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PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Séo Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 ~C. P. 77 - CEP 14620-000 — FONE PABX (16) 3820-8000
CNPJ: 45.351 .749/0001-11

OFICIO N° 95/2026 - Assessoria de Licitacdes, Compras € Contratos

Assunto: Solicitagdo de protocolo de pedido de parecer juridico para RECURSO
ADMINISTRATIVO - PREGAO ELETRONICO N° 132/20235

Orlandia, 25 de Fevereiro de 2026.

A

Procuradoria Juridica do Municipio

A Assessoria de Licitagdes, Compras ¢ Contratos, no uso de suas atribuicdes legais € administrativas, vem,
respeitosamente, por meio deste, solicitar o protocolo de pedido de parecer juridico junto a essa
Procuradoria Juridica, para recurso administrativo, cujo objeto € CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE RASTREAMENTO E
MONITORAMENTO ON-LINE DE VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL, COM
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS EM COMODATO.

A presente solicitagao tem por finalidade a andlise juridica prévia quanto a legalidade, regularidade
e adequagio dos atos, nos termos da legislagiio vigente aplicavel as contratagdes publicas,
especialmente a Lei n” 14.133/2021, a fim de subsidiar a Administragdo Municipal quanto a correta
conducdo do certame.

Informamos que a documentagao pertinente serd devidamente juntada ao processo administrativo,
para apreciacdo € manifestagio da Consultoria Juridica.

Sem mais para 0 momento, renovaimos protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

ANA MARIA GONCALVES FAVARO
Assessoria de'Licitagdes, Compras € Contratos
Prefeitura Municipal de Orlandia
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AO MUNICIPIO DE Orlandia - ESTADO DE SAO PAULO
A PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS

REFERENTE:
PREGAO ELETRONICO n° 132/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 210/2025

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
de rastreamento e monitoramento on-line de veiculos da frota municipal, em
todo territério nacional, com fornecimento dos equipamentos em comodato.

RECORRENTE:
TLM SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA
CNPJ n° 54.359.686/0001-30

Representante Legal: Samantha Michelly Fortunato Nascimento

RECURSO ADMINISTRATIVO
(art. 165, I, “d”, da Lei n® 14.133/2021)

A empresa TLM SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, ja qualificada nos autos,
por sua representante legal, vem, respeitosamente, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO em face do ato que determinou a revogagao do
Pregdo Eletronico ne 132/2025, com fundamento no art. 165, inciso I, alinea
“d”, da Lei n® 14.133/2021, pelos fundamentos juridicos a sequir expostos.

I - DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSIDADE DE INTIMACAO
VALIDA

Nos termos do art. 165, I, “d”, da Lei no 14.133/2021, cabe recurso
administrativo no prazo de 03 (trés) dias Uteis contra ato de revogagdo da
licitagado.

M SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA,inscrita o CNPY sob o nd 54.359.686/0001-30, com see 14 1 Gomes Guisson, 471, Balrro |
Jardim Sergio A..Corona I, Santa Emestinai!SP, CEP 15,970-180] Tel: (16) 99725-2984 | E-malil: tlmsendcostercelr_lzados@hotmail.c_om ,
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Ocorre que a decisdo de revogagao:

N3o foi disponibilizada no Portal BLL, plataforma oficial utilizada para
realizacdo do certame;

N3o houve comunicagdo formal aos licitantes por meio do sistema eletronico
em que se desenvolveu a disputa;

Foi publicada exclusivamente no site institucional do Municipio, sem
notificagdo direta aos interessados.

Nos procedimentos eletrbnicos, a publicidade deve ocorrer no mesmo
ambiente digital em que s€ desenvolveu a licitagao, sob pena de
comprometimento do contraditorio efetivo.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhece que a intimacgao
deve assegurar ciéncia inequivoca do administrado, sob pena de nulidade:

“A  Administracdo deve assegurar ciéncia inequivoca do
interessado quanto aos atos que lhe possam causar prejuizo.”

(ST1, RMS 23.360/DF, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 17/12/2008)

Ademais, considerando o perfodo de festividades carnavalescas, requer-se 0
reconhecimento da tempestividade do presente recurso, em observancia aos
principios do contraditorio e da ampla defesa (art. 50, LV, da Constituigao
Federal).

II - DA NECESSIDADE DE MOTIVAGAO ESPECIFICA E DO FATO
SUPERVENIENTE (ART. 71, §2°, LEI 14.133/2021)

O ato de revogacdo fundamentou-se genericamente na “necessidade de
adequagdo € aprimoramento do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico
Preliminar”.

Contudo, o art. 71, 82°, da Lei n° 14.133/2021 é expresso:.

“"O motivo determinante para a revogacdo do processo licitatorio
devera ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado.”

A exigéncia legal é objetiva:

« Deve existir fato superveniente;

. Deve ser devidamente comprovado;

TLM SERVICOS TEﬂCEIRlZADOS LTDA, inscrita no CNP) sob o n® 54.359.686/0001-30, com sede na Rua Gomes Guissonl, 471, Bairro
Jardim Sergio A. Corona ll, Santa Ernestina/SP, CEP 15.970-180| Tel: (16) 99725-2984 | E-mail: timservicosterceirizados@hotmail.com
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TERCEIRIZADOS

. Deve ser suficiente para justificar o desfazimento do certame.

« No caso concreto:

« N3o houve demonstragdo técnica detalhada das supostas
inconsisténcias;

« N3o foi apresentado laudo técnico ou estudo complementar;

« N&o se comprovou que tais alegadas falhas inviabilizam o julgamento.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme ao exigir motivagao
concreta:

"A revogagdo do certame é ato administrativo que exige a devida
fundamentagdo e motivacdo, baseada em fato superveniente
devidamente comprovado.”

(STJ, RMS 23.360/DF, Rel. Min. Denise Arruda)
No mesmo sentido:

"A Administracdo pode revogar a licitagdo por razbes de
interesse publico, desde que demonstrado fato superveniente
devidamente comprovado.”

(STJ, RMS 30.481/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon)

A mera alegacdo genérica de necessidade de aprimoramento técnico nao
satisfaz o comando legal.

III - DA AUSENCIA DE COMPROMETIMENTO DO JULGAMENTO E DA
POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO

O parecer menciona que as supostas lacunas comprometeriam 0 julgamento
dos recursos.

Entretanto, o art. 71, I, da Lei n® 14.133/2021 prevé, como primeira
alternativa, o retorno dos autos para saneamento de irregularidades.

A revogagdo é medida extrema.

A doutrina é clara guanto 3 excepcionalidade do ato revogatorio. Conforme
leciona Marcal Justen Filho:

“A revogacdo ndo pode decorrer de mera mudanga de opiniao
da Administragdo. Exige-seé a superveniéncia de circunsténcia
relevante e comprovada.”

No caso concreto, eventuais ajustes poderiam ser promovidos por:

Diligéncias;

TLM SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, Inscrita no CNPJ sob o n® 54.359,686/0001-30, com sede na Rua Gomes Guissonl, 471, Bairro
Jardim Sergio A. Corona |l Santa Ernestina/sP, CEP 15.970-180| Tel: (16) 99725-2984 | E-malil: tlmservlcostercelrizados@hotmalll.com
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Esclarecimentos complementares;
Ajustes pontuais no Termo de Referéncia.

N3o se demonstrou gue o vicio seja insanavel.

IV — DA REGULARIDADE DA PROPOSTA DA RECORRENTE E DA
EXPECTATIVA LEGITIMA

A empresa recorrente:

« Apresentou catalogo técnico completo;

« Comprovou capacidade técnica por meio de atestados;
« Apresentou composigao detalhada de custos;

« Atendeu integralmente as exigéncias do edital.

« N&o ha qualquer irregularidade imputavel a recorrente.

Embora a jurisprudéncia reconhega que antes da adjudicagdo ha mera
expectativa de direito (STJ, Agint no RMS 70.568/MT), tal expectativa é
juridicamente protegida contra atos ilegais ou imotivados.

O controle jurisdicional nao alcanca o meérito administrativo, mas alcanca a
legalidade do ato revogatorio — especialmente quanto 3 motivagdo e a
existéncia de fato superveniente.

V - DA ECONOMICIDADE E DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA
A revogacdo do certame:

Implicara nova instrucdo processual;

Demandara nova publicagao;

Gerara novos custos administrativos;

Aumentara o tempo de contratagao.

A recorrente renova:

A validade de sua proposta;

O interesse inequivoco na execucdo do objeto;

A manutencdo das condigbes ofertadas.

A continuidade do certame atende ao principio da eficiéncia (art. 37, caput,
CF) e da economicidade.

: TLMEERVICOS TERCEIBIZAbOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 54.359:[_5_86/0001-50, com sede na Rua Gomes Gdlssonl, 471, Bairro,
. Jardim Sergio A. Corona I, Santa Ernestina/sP, CEP 15.970-180| Tel: (16) 99725-2984 | E-mail: tlmservlcostercelﬂzados@hotmgl[.cgm
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O Tribunal de Contas da Unido ja assentou que a revogacao deve ser clara,
motivada e proporcional (Acérdao 1.111/2010 - 22 Camara).

VI — DA VIOLACAO AO CONTRADITORIO PREVIO (ART. 71, §3°, LEI

14.133/2021) - miaccenene - @ ol RECURSS € PRouk Qe For »wO ©

0 §3° do art. 71 determina: LonRe RO
"Nos casos de anulacdo e revogagao, deverd ser assegurada a
prévia manifestagdo dos interessados.”

A prévia manifestagdo deve ser:
Formal;

Com ciéncia inequivoca;

Em prazo razoavel.

A publicagdo exclusiva no site institucional, sem comunicacio via plataforma
eletronica do certame, compromete a efetividade do contraditério.

VII - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

« O recebimento do presente recurso administrativo, com
reconhecimento de sua tempestividade;

« A suspensdo da eficacia do ato de revogagao até julgamento
definitivo;

. O reconhecimento da nulidade do ato revogatorio por:

. Auséncia de motivagdo técnica especifica;

. Inexisténcia de fato superveniente devidamente comprovado (art. 71,
§29);

« Violacdo ao contraditorio prévio (art. 71, §3°);

« A determinacdo de prosseguimento do certame até sua conclusdo
regular;

. Subsidiariamente, caso mantida a revogacdo, que seja proferida
decisdo técnica detalhada, com nova abertura de prazo recursal.

Termos em que,
Pede deferimento.

Santa Ernestina, 18 de fevereiro de 2026.
SAMANTHA MlCHEl.LV )S\;\l';l\\..lhj de lairna digital por

iy . ANTIHA MICHELLY
FORTUNATO FORTUMATE
MASCIMENT:0343412 MAGH IMENMT0 03434123228

Hados: JOIG12 18 13:39:35
3229 0300

TLM SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, Inscrita no CNPI sob o n® 54.359.686/0001-30, com sede na Rua Gomes Gulssonl, 471, Bairro

Jardim Serglo A, Corona Il, santa Ernestina/sP, CEP 15.970-180| Tel: (16) 99725-2984 | E-mail: tImsewlcostercelrlzados@hotm’all.cgm f




PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sédo Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 -C. P. 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000
CNPJ: 45.351 749/0001-11

Orlandia, 25 de Fevereiro de 2026.
PROCESSO ADMINISTRATIVO ne 210/2025
PREGAO ELETRONICO n? 132/2025

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de rastreamento e
monitoramento on-line de veiculos da frota municipal, com fornecimento de equipamentos em
comodato.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa TLM SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA,
CNPJ n2 54.359.686/0001-30 em face da decisdo que determinou a revogagao do Pregao
Eletrénico n? 132/2025.

A revogacdo do certame foi precedida de manifestacdo técnica do Diretor de Apoio e Controle
Operacional (Oficio ne 09/2026), na qual restaram identificadas inconsisténcias, lacunas e
necessidade de aprimoramento do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar,
especialmente quanto 3 descricdo do objeto, critérios de avaliagdo € pardmetros técnicos
adotados, circunstancias que comprometeriam a adequada definicdo da solugdo a ser contratada.

Referida motivagdo foi submetida a analise da Procuradoria Geral do Municipio, que, por meio do
parecer CJ n2 038/2026, opinou expressamente pela viabilidade juridica da revogacdo, nos termos
do art. 71, inciso Il e §§ 22 e 39 da Lei n® 14.133/2021

| — DA LEGALIDADE DA REVOGAGAO (ART. 71, i, §2¢2, LEI 14.133/2021)

Nos termos do art. 71, inciso 1l, da Lei n® 14.133/2021, encerradas as fases de julgamento e
habilitagao, a sutoridade competente poderd revogar a licitacio por motivo de conveniéncia e
oportunidade.

0 §2¢ do referido dispositivo estabelece que o motivo determinante para a revogagao devera

resultar de fato superveniente devidamente comprovado.

No caso concreto, conforme consignado no parecer CJ n2 038/2026, restou caracterizado fato
superveniente consubstanciado na constatacdo técnica, ap6s o inicio do certame, da necessidade
de adequagdo e aprimoramento do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar, a fim de
assegurar maior clareza, precisao e alinhamento as reais necessidades da Administragao.

A redefinicdo técnica do objeto e dos parametros de avaliacdo ndo configura mera alteracdo de
juizo subjetivo, mas sim reavaliagdo fundamentada decorrente de analise técnica posterior,




PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sdo Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - C. P. 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000
CNPJ: 45.351.749/0001-11

circunstancia expressamente admitida pela doutrina e jurisprudéncia como apta a justificar a
revogagao.

O Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento de que a revogacdo da licitagdo insere-se
no ambito do poder discricionario da Administraco, desde que motivada e fundada no interesse
publico, inexistindo direito subjetivo do licitante antes da adjudicagdo e assinatura contratual, mas
mera expectativa de direito.

Assim, inexistindo adjudicagao do objeto, ndo ha direito adquirido a ser protegido, mas apenas
expectativa juridica condicionada a regular conclusdo do procedimento.

|l — DA INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU AUSENCIA DE MOTIVAGAO
A recorrente sustenta auséncia de motivagao técnica especifica.
Todavia, o proprio Parecer Juridico destacou expressamente:

« anecessidade de adequagdo técnica do Termo de Referéncia;

o aidentificacdo de lacunas e inconsisténcias;

« aimprescindibilidade de redefini¢do da solugao pretendida;

« a caracterizacdo de fato superveniente apto a alterar o interesse publico iniciaimente
delineado

A motivagdo encontra-se formalizada nos autos por meio de manifestacdo técnica e parecer
juridico, atendendo ao principio da motivagao dos atos administrativos (art. 52, caput, € art. 11 da
Lei n? 14.133/2021).

A revogacio, portanto, nao decorreu de mera conveniéncia abstrata, mas de necessidade concreta
de readequacdo do planejamento da contratagao.

Ill — DA REGULARIDADE DO CONTRADITORIO (ART. 71, §39, LEI 14.133/2021)

O §32 do art. 71 da Lei n® 14.133/2021 determina que, NOs Casos de revogacdo, deve ser
assegurada a prévia manifestagdo dos interessados.

No caso concreto, foi oportunizada a interposicdo de recurso administrativo, o qual estad sendo
regularmente analisado.

Quanto 3 alegagdo de auséncia de publicidade por ndo ter havido divulgagdo na plataforma Bolsa
de Licitagdes e Leildes - BLL, tal argumento ndo se sustenta.
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A prépria interposi¢ao do présente recurso comprova de forma inequivoca que a recorrente teve
ciéncia do ato revogatério, afastando qualquer alegagao de prejuizo ao contraditorio.

N3o se reconhece nulidade sem demonstracdo concreta de prejuizo (principio pas de nullité sans
grief). A ciéncia efetiva restou comprovada pelo exercicio do direito recursal.

Ademais, conforme entendimento jurisprudencial citado no Parecer CJ n2 038/2026, ¢ possivel a
revogacdo do certame antes da adjudicagao, inexistindo violagdo ao contraditorio quando
assegurada a possibilidade de manifestacdo posterior.

IV - DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO SEM REFAZIMENTO DO PLANEJAMENTO

A recorrente sustenta que eventuais ajustes poderiam ser promovidos por diligéncias ou
esclarecimentos.

Entretanto, a constatagdo técnica aponta para necessidade de aprimoramento estrutural do
Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia — pegas essenciais do planejamento da
contratagdo, nos termos dos arts. 62, XXlil, e 18 da Lei n® 14.133/2021.

N3o se trata de vicio pontual sanavel, mas de redefini¢do técnica da solugdo pretendida.

Manter o certame com base em planejamento reconhecidamente inadequado afrontaria 0s
principios da eficiéncia, do planejamento e da busca da proposta mais vantajosa (art. 52 e art. 11
da Lei n® 14.133/2021).

V — DA ECONOMICIDADE E DO INTERESSE PUBLICO

Ao contrario do alegado, a continuidade de procedimento baseado em premissas técnicas
insuficientes poderia gerar contratacdo inadequada, com risco de futura nulidade, aditivos

indevidos ou execugao insatisfatoria.

A revogacio, neste contexto, representa medida de prudéncia administrativa e protegdo ao
interesse publico primario.

Conforme assentado no Parecer CJ n® 038/2026, a Administracdo identificou fato superveniente
capaz de alterar o interesse publico, tornando o prosseguimento do certame inconveniente e

inoportuno
VI - CONCLUSAO

Diante do exposto:
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1. Restou caracterizado fato superveniente devidamente motivado e comprovado, nos
termos do art. 71, §29, da Lei n2 14.133/2021;

2. Arevogagio encontra-se juridicamente respaldada pelo Parecer CJ n® 038/2026
3. Foi assegurada a manifestagdo da recorrente, inexistindo prejuizo ao contraditorio;
4. N3o ha direito adquirido da licitante, mas mera expectativa de direito;

A manutencio da revogagao atende ao interesse publico, ao principio do planejamento e a

(6a]

busca da contratagdo mais vantajosa.

Diante do exposto, esta Assessoria manifesta-se pelo INDEFERIMENTO do recurso administrativo
interposto pela empresa TLM SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, com a consequente manutengao
da decisdo de revogacdo do Pregdo Eletrénico n? 132/2025. Contudo, em observancia ao principio
da legalidade e visando conferir maior seguranga juridica ao ato administrativo, encaminham-se 0s

autos 3 Consultoria Juridica para analise e emissdo de parecer quanto a materia.

Ana Mari

Gk:m(;ai es Favaro

Assessoria de Licitagdes, Compras e Contratos.
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Oficio n, 09/2026 — Almoxarifado Municipal
Orlandia, 13 de Janeiro de 2020,

Ao,
Departamento de Licitagdes, Compras e Contratos.

Prezado (a) Senhor (a):

Considerando que, no curso da analise téenica co procedimento licitatorio 132/2025 em epigrafe, foi
identificada a necessidade de adequagio ¢ aprimoramento do Termo de Referéncia e do Estudo Téenico
Preliminar, a fin de assegurar maior clareza. precisio e alinhamento as reais necessidades da
Administragio;

(‘onsiderando que o Estudo Técnico Preliminar ¢ o Ternio de Referéncia constituem pegas essenciais do
plancjamento da contrata¢iio, nos (Crmos da Tei n® 14.133/2021, devendo refletir de forma adequada a
solugfio a ser contratada;

Considerando que a revogagio do certame por razoes de conveniéncia e oportunidade, devidamente
motivadas, ¢ prerrogativa da Administragao Pablica, conforme disposto no art. 71 ¢da Lei n® 14.133/2021;
venho através deste solicitar a revogagao do certame para 0$ ajustes necessarios.

Certo de contar com vosso apoio, aproveito a oportunidade para externar votos de distinta consideragéo.

Atenic osamente,

I. ~Y

I
= I;I.}f.".___ .
Luis Antonio/linrique
Diretor de Apoio ¢ Cantrole Operacional
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OFICIO NO 17/2026 - Assessoria de Licitagdes, Compras ¢ Contratos

Assunto: Solicitagio de protocolo de pedido de parecer juridico para revogagio do Pregio
Eletronico [32/2025

Oriandia, 16 de janeiro de 2026

v

A
Procuradoria Juridica do Municipio

4 Assessoria de  Licitagbes, Compras ¢ Contratos, no uso de suas atribuicdes legais e
admiinistrativas, vem, respeitosamente, por mei» deste, solicitar o protocolo de pedido de parecer
juridico junto a es54 Procuradoria Juridica, referente & revogagio de processo licitatorio, cujo
objeto € C ONTRATACAO DE EMPRESA ESFECIALIZADA PARA PRESTACAQ DE SERY 1COS
DK RASTREAMENTO E MONITORAMENTO  ON-LINE pE  VEICULOS DA FROTA
MUNICIPAL, EM  TODO TERRITORIO NACIONAL, COM FORNECIMENTO BOS
EQUIPAM ENTOS DE COMODATO.

A presente solicilagdo tem por finalidade a ané ise juridica prévia quanto a legalidade, regularidade
¢ adequagio dos atos, nos termos da legislagio vigente aplicdvel s contratagdes puablicas,
egpecialmente a Lei n® 14.133/2021. a fim de ¢ bsidiar a Administragio Municipal quanto a correta
condugo do certame.

lnformamos que a documentagao pertinente serd devidamente juntada ao processo administrativo,
para apreciago ¢ rnanifestagio da Consuiforia . uridhca.

Serm mais para 0 MOMENto, renovamos protestos de elevada estima e consideragao.

Atcneiosamente,

| 4
A Ili.r.‘_-,-'.'w_::':?.l}:. U
ANA MARIAIGONCALY S FAVARO

Assessoria di 1 icitdgOes, Compras € Contratos

Prefeitura Municipal de Orlandia




~“ /" PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

R Estado de Sao Paulo
; .I. L2 PCA. CEL. ORLANDO, 800-C. P. 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000
/s CNPJ: 45.351,749/0001-11

OFICIO N2 18/2026
Orlandia, 16 de Janeiro de 2026
A

Consuitoria Juridica

Assunto: Solicitacdo de parecer juridico sobre a possibilidade de revogagao do Pregdo Eletrdnico
n2 1322025 — Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de rastreamento
e monitoramento on-line de veiculos da frota municipal, em todo territério nacionai, com
fornecimento dos equipamentos de comodato.

Prezado consultor.

O certame em epigrafe teve sua abertura nd dia 10 de setembro de 2025 e contou com ©
credenciamento de 22 empresas interessadas. Transcorrido a etapa de lances, julgamento das
propostas e habilitagdo houve a interposicdo de recursos gue foi encaminhado para a secretaria
requerente, por se tratar de questdes de natureza técnica.

{sto posto e considerando o oficio de n® 06/2026 encaminhado pelo Almoxarifado Central (em
anexo) venho por meio desse solicitar parecer juridico para revogacdo do PE 132/2025,
considerando que:

(i) Durante essa fase recursal, constatou-se que © Termo Referencial apresenta
inconsisténcias, lacunas e necessidade ce aprimoramentos técnicos, especialmente no que
se refere A descrigdo do objeto, critérios de avaliagio e pardmetros técnicos adotados;

{if) Tais fragilidades comprometem de forma objetiva e precisa a adequada
apreciagdo e o julgamento dos recursos administrativos, inviabilizando a formagdo de
decisdo plenamente fundamentada, isondmica e segura, em consonancia com os principios
do devido processo administrativo, da motivacdo e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio;

(i) O Termo Referencial constitui pega essencial do planejamento da contratacdo, nos
termos da Lei n® 14.133/2021, devendo apresentar clareza, precisao e coeréncia suficientes
para garantir a correta condugdo do cersame e @ selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administra¢do;



PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

; /N Estado de Sdo Paulo
L B B PGA. CEL. ORLANDO, 60G - C, P 77 - GEP 14620-000 - FONE PABX (18) 3820-8000
P CNPJ: 45.351,740/0001-11

{iv) A revogagio do procedimento licitatérioc por razbes de conveniéncia e
oportunidade, devidamente motivadas, ¢ prerrogativa da Administracdo Publica, conforme
dispde o art. 71 da Lei n® 14.133/2021;

Diante do exposto, solicitamos a essa Consultoria Juridica a analise da legalidade e a emissdo de
parecer quanto a possibilidade de revogagao do Pregao Eletrénico 132/2025, nos termos do art.
71, inciso Wi, da Lei n® 14.133/2021 e o indeferimento dos recursos interposto em razdo do

prejuizo de sua analise.

;f. . %' 115 I-".:.
Ana Maria Gongalvds Favaro
Assessora de Licitacdes, Compras e Contratos



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Consultoria Juridica

PARECER CJ N° 038-2026 — JAS
PROCESSO n.° 0389/2026
INTERESSADO: Sra. ANA MARIA GONGALY

ES FAVARO

ASSUNTO: Analise quanto a possibilidade juridica de revogacao de processo licitatorio.

| - Administrativo. Licitagdes e Contratos. Fregéo
Eletrdnico n.° 132/2025. Objeto: contratagao de
empresa especializada para prestagac de
servicos de rastreamento e moniloramentio on-
line de veiculos da frota municipal, em todo
territorio  nacional, com fornecimento  dos
equipamentos em sornodato.

il — Pedido de revogacao do processo licitatorio,
por nAo ser mais conveniente e oportuno para a
Administracgo Municipal nos termos do art 71
da Lei nY 14.133/2021, em razio da
necessidede de adequagao e aprimoramento do
Termo de Referéncia e do Estudo Técnico
Preliminar, a fim de assegurar malor clareza,
precisdo e alinhamento as reais necessidades
da Administracao.

il - Opinamos pela viabilidade juridica  da
revogacide do Procedimento Licitatério Pregso
Eletrdnico n.? 132/2025, desde que observados
o8 fundamentos juridicos abordados neste
pargcer, notadamenie 0S ditames legais
previstos no art. 71, incisos € paragrafos
seguintes, da Lei n° 14.132/21 {vide o topico
sconclusao”, no paragrafo n.° 24).

N~ Parecer ndo vinculanie, meramanie
opinativo.  Decisao final a witério da
Administracao Municipal.



Continuacdo do PARECER CJ N° 038.-2028 JAS

Senhora Assessora de Licitacdes, Compras e Contratos:

1. Tao somente agora diante do excesso de volume de trabalho diario e de
seu acumulo, em razdo do pedide recente de exoneragio de um dos Consultores
Juridicos.

2. Trata-se de expediente 2ncaminhado em 16.01.2026 pelo Departamento de
Licitagdes e Contratos, requerendo a revogagao do processo licitatorio, Pregéo Eletronico
n.° 132/2025, tendo como objetc a contratagéo de empresa especializada para prestagao de
servicos de rastreamento e monitoramento on-line de veiculos da frota municipal, em todo
territorio nacional, com fornecimento dcs equipamentos em comodato, por ndo ser mais
conveniente e oporfuno 0 seu prosseguimento, uma vez que no Termo de Referéncia
constataram-se inconsisténcias, lacunas ¢ a necessidade de aprimoramento técnicos,
especialmente no que se refere a descrigio do objeto, critérios de avaliac8o e parametros
técnicos adotados.

3. Desse modo, solicita a andlise da legalidade e a emissio de parecer quanto a
possibilidade de revogagao do Pregao Eletrénico 132/2025, nos termos do art. 71, inciso i}, da
Lei n.° 14.133/2021 e o indeferimento dcs recursos interpostos em razéo do prejuizo de sua

andlise

4. Ademais, consta nos ausos do processo administrativo que a pretensao para
revogar o certame teve como motivacido a manifestagio do Diretor de Apoio e Controle
Operacional, através do oficio n.° 09/2026 (Almoxarifado Municipal), datado de 13.01 2026,

nos seguintes termos:

Considerando que no curso da andlise téenica do procedimento licitatério n.® 132/2025
em epigrafe, foi identificada a necessidade de adequagdo e aprimoramento do Termo
de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar, a fim de assegurar maior clareza,
precisdo e alinhamento ae rea s necedssidades da Administragao,

Considerando que o Estudo ~écnico Preliminar e o Termo de Referéricia constituem
pecas essenciais do planejamento da contratacdo, nos tarmos da Lei n.° 14.133/2021,
devendo refletit de forma adecuada a solugao a ser contratada.

Considerando que a revogagéo do certame por razdes de_co;weriiéncia_ e
oportunidade, devidamente notivadas, & prerrogativa da Adrinistragao P_Ubhc:a,
conforme disposto no art. 71 da Lel n.° 14.133/2021; Venho através deste solicitar a

revogaco do certame para o< ajustes necessarios.

5. Estes os fatos. £ o necessario. Passemos a analise e a opinar,



gropod

snb Lousdne SPRPUOINE 2 OPBYUIWEDIUD BIAS ouOIED  0882004d O 'SOAEASIUILIDE

sOEInDal S0 SOPUNEXa 8 ‘opdengey e oswebinl ap cose; SE gepeuaousg 1L WY
‘as-efaA ‘wissy ewoidip
opepn op soquie ‘'oBiLE oplaje op o't @07 sojesBeled o ‘|| osioul L. ofiue op ogdepal e

3 "(sepdendi] ap 197) LZOZ/EEL L o'W 18T BP apuse.dsp s SUIIOUOD |enissod ejuaueusid 9
OUYIRNY ossaooid op ogdeboral e qeba) onqlue ou ogsanb & opueAIasaO "0l

‘BpeaoA0d
opie Byus) ogu oluel eied enb epuie ‘(elouepbia 3p 1onsp) oedenie ens ap apepueinbal
giad 1ej9Z ap ‘eaefossid glow B OBU 2 “JoARp O BOIANd OgdBNSIULIPY B sodwt 1)

owios ‘e epepyehal ep oidiouud op OgdeUELIS B § BIRINOINE e ‘ownsal w3 '8

(ogL "d ‘'gooe Lenepap) sol-ebonal glopod ‘BIOUSIUAAUOOUL B spepiunyJodoul
Bp OpHUeS OU JINoUCY 8s ‘endosd 1s Jod soj-gnuz giopod ‘sapeplebs| waluod sepipsil
2 50)e anb JEoyLSA OBSENSIUILPY B 88 - ooljgqnd assalsjul 0B sowssl SOp ogdenbspe
ejad @ SBINPUOD B SOJB SN9S 3P opepleBaj gjod 1e)9Z AP OEORNSIUILIPY €, ‘eAljelSIUIWLpE

pojnjone  ep odpuud op  epnMiA We UBNEISW alepO opunfeg g

(B9BLZL €0 Op BURUB|d OBSSAS 'ELY ol gnuwng '418) Jeopnl
ogderoaide B 'S0SeD SO SDPO} W 'BpeAessal 8 ‘soplLinbpe sojenp so sopeyadsal
'SPEPIINUCI0 N0 BIDURIUSAUOD 2P GANOW jod ‘solEBoAes no 'sopadp  weubuo
os oeu sajep enbiod ‘sieball wewo) so anb so0IA Bp sopeAls opuenb ‘soje soudoud
snos Jejnue spod ogdensiuwpy v (€961 2L '€L 9P BUELDId 0B$59S 'gpe oU BINWNS
418) ‘soe soudoud snes sop spepinu e 1elepap apod enlgnd OBdRNSIUIWDY

‘ele/ EpEjNWNS OWsow e 104 el BLIRIEW B85S 'OJUBUIIPUBIUS BSSAP ogdeoyoed
ep apepnebuol ep oedun) we ‘speplan wg oomgnd essasRul 0 pied seessalsissep
o $OJUSIUSALIOOU] WEUIO} 88 Opuenb no SBPEPINL 8p welseAal o8 sowsaw so opuenb
soje soudosd snes SO Janas 8p Japod o Wa) eolicnd ogdelisiuipy & snb ap ophuss ou
elousprudsun| Bns noposuod odwa) ojnw gy |eJops [eungu] owaudng O '/

TOABINOSXE OINE
OANENSIUILPE Ol ON0 9p Olew Jod Sepezijeal W.oias sequie ‘opuapod ‘ouEIpNP J8P0d
op oedusAIBlUl B BUBSSI0BUSSD @ ‘OpdBINUE 8P SOSBO SOU ONIEND ‘ogdefoasl op SOSES
sou oie} anb Jeoelsep ajeA BAES|UILDE apepunyodo & NO EBIDUYIUSAUCD B SOLBIUOD
no seboy ‘suswenoadssl ‘woelejuesaide 9s SEiS9 Opuenb 'SOANBJASIUILIPDE SOJE SNoS
1eBoAal no Jejnue esed ezob eoland opdensiuILPY B anb Jepod 0 @ egInjoNee anb Jiznpe

epoduwl ‘OpEjeial BlO BWS) Op oedez{enixajuod Joyew vled ‘oot & 9

SYC - 9Z0Z-BE0 oN D YIADFUV op opdenuiuod



Continuacio do PARECER GJ N° 6382076 - JAS

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades,
il - revogar a licitaglo por motivo de conveniéncia e oportunidade; (grifos nossos).

il - proceder & anulagio da icitagio, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel,

IV - adjudicar o objeto e horolagar a licitagao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade a autoridade indicara expressamente os atos com vicios
insanaveis. tornando sem efeto todos os subsequentes que deles dependam, e dara
ensejo a apuragfo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacio do processo licitatorio devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado. (grifos nossos).

§ 3° Nos casos de anulacio e revegagio, devera ser assegurada a prévia manifestacao
dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratagéo direta e aos
procedimentos auxiliares da lidtag&o.

11. A revogagéo do processo € uma modalidade de desfazimento do certame,
em atendimento ac interesse publico, quando -a sua continuidade nao se mostra mais
adequada. conveniente ou ainda, compativel com 08 designios almejados pela

Administracao.

12, Pois bem. No caso em tela, consta nos dutos do processo administrativo
que a pretensio para revogar o certame teve como motivagao a manifestacéo do senhor
Diretor de Apoio e Controle Operacional, atfavés do oficio n.° 09/2026 (Almoxarifado
Municipal), datado de 13.01.2028, nos sequintes termos:

Considerando que no curso da analise técnica do procedimento licitatorio n.® 13212025
em eplgrafe, fol identificada a necessidade de adequagéo e aprimeramento do Termo
de Referéncia e do Estudc Técnico Preliminar, a fim de assegurar maior clareza,
precisdo e alinhamento as reais necedssidades da Administragao;

Considerando que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia constituem
pegas essenciais do plangjamanto da contratag&o, nos termos da Lei n.° 14.133/2021,
devendo refletir de forma adequada a solugho a ser contratada.

Considerando que a revocagao do certame por razbes de conveniéncia e
oportunidade, devidamente motivadas, & prerrogativa da Administragéo Publica,
conforme disposto no art. 71 da Lei nf 14.133/2021; Venho através deste solicitar a
revogagio do certame para 0s ajustes necessarios.



Continuagao do PARECER GJ N° 038-2626 - JAS

13. Desse modo, a Administracdo ac constatar a inconveniéncia € a
importunidade, podera rever o seu ato e consequentemente revogar 0 processo licitatério,

respeitando-se assim os principios da legalidade e da boa-fé administrativa.

14. Assim, tem-se por revogagdo a extinglo da licitacdo por razbes de
interesse publico, um ato discricionario da administracio. No entanto, embora discricionario,

deve ser fundamentado e comprovado, r &0 podendo ocorrer mera literatidade do gestor.

15. O juizo de conveniéncia para a revogaciéo deve basear-se em fato
superveniente devidamente comprovaco, pertinente e suficiente para justificar aquele ato
(mencionado art. 71, §2.° da Lein. 14.133/2021). A discricionariedade administrativa sofreu
séria restricdo legal, pois a revogacéo ha de fundamentar-se necessariamente em fatos
novos. ndc mais se admitindo a mudanga do critério de oportunidade expendido
anteriormente, para a abertura do procedimento licitatorio. (MEIRELLES, 1996, p. 282.)

15 Neste sentido, entendzmos salvo melhor juizo, que se atendeu a devida
comprovacio de fato superveniente, haja vista que o pleito revogatorio & decorrente da

constatacio, a posteriori, ou seja apbs o inicio do certame e justificada de forma tecnica

pele &rgdo competente, da necessidade de adequagdo e aprimoramento do Termo e
Referénoia e do Estudo Técnico Preliminar, a fim de assegurar maior clareza, Precisda @
alinhamento as reais necessidades da Administragao, devidamente atestado pefo senhor
Divetor de Apoio e Controle Operacionel. Desse modo, 8 Administragdo identificou, no
curso do processo licitatorio, fato superveniente devidamente motivado, relacionado
4 redefinigio do interesse piblico e adequagdo técnica do objeto originalinente

pretendido.

17. Ou seja, ocorreu um Ffato superveniente capaz de alterar o interesse
publico, de maneirague a licitagdo nie seria mais conveniente e oportuna para atingir

os objetivos aimejados pelo PodaerPukzico.

18, Tal entendimento segee em consonancia com o expedido pelos tribunais
superiores que entendern que pode a adminsitracao plblica, com fulcro na protecao do
interesse publico, revogar processos Je licitacko, até mesmo onde ja tentia ocorido

homologacio de resultado. Nesse sentico

e



Continuagéo do PARECER CJ N° 038-2028 - JAS

ADMINISTRATIVO. RECURSCH EM MANDADO DE SEGURANCA, LICITACAD. DESCLASSIFICACAO
DE EMPRESA E REVOGACAO DO PROCESSO LICITATORIO. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ILEGALIDADE. AUSENCIA, RECURSO DESPROVIBO.

1. A possibitidade de revogagio da Beitagdo esth inserida no drbito do poder discriciondrio da
Administragiio Pblica, podends a autoridade assim proceder segundo a conveniéncia e
oportunidade para o interesse piblico, motivando os critérios maotrizes do ate, 0s auais
poderfo ser submetidos a exame de legalidade, sem que isso imporke vulnerag3o so principio
da separagiio dos poderes da Unido.

2 Extraindo-se dos autos a legitimidade das razbes que conduziram ao destazimento da
ficitagio por meio de revogacde, a fim de privitegiar a ampla concorréncia ¢ © alvance de
proposta justa e vantajesa, mawtém-se o acordiio que denegou a seguranca, considerands
inexistente direito ifquido e certo violado por ata flegal ou com abuso de poader. A& einpresa
licitante, no curso do procedimer to licitatdrio, possul apenas expectativa de direito, inexistindo
direito subjetiva que carega sev rtelado guando promovida @ tegitima  revogagdn do
procedimenta licitatorio.

3. Recurso desprovido.

(RIS n. 68.789/SC, velator Miniszro Afrsnio Vilels, Segunda Turma, julgado em 12/3/2024, Die
de 15/3/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E  ADRUNISTRATIVO. DECISAO  AGRAVADA. FUNDAMENTOS.
IMPUGNAGCAO ESPECIFICA. AUSENCIA. LICITACAO. REVOGAGCAQ. FASE DE HABILITAGAD.
AMPLA DEFESA. VIOLAGAOD, INEXISTENCIA .

1. Nog termaos do que dispdem ¢ art. 1.021, § 19, do CPC/2015 e a Samula 182 do §1), a parte
deve infirmar, nas razdes do agravo interno, 0s furdamentos da decisBio combatida, sob pena
de nao ser conhecido 0 seu recurso.

2. Hipdtase em que o recorrente ndo se desincumbiu do Gnus de impugnar, de forma clara ¢
objetiva, os motivos da deciséio ara agravada.

3. F possivel a revogagde do c2rtame sem abertura de prazo para contraditorio antes da
hormologaido e adjudicag8o, uma vez que até referida fase ndo ha direito adguirido, mas mera
expectativa de direito.

4. Agravo interno parciaimente conhecido e desprovido.

(Agint no RMS n. 70.568/MT, ralator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgada em
257942023, Dle de 2/10/2023.)



Continuagdo do PARECER CJ N° 38-2020 -~ JAS

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015
NAO CONFIGURADA. REVOGACAO DO CERTAME. POSSIBILIDADE. OFENSA AU
CONTRADITORIO. INEXISTENCIA. REVOGAGAO POR INTERESSE PUBLICO. REVISAD DO
JULGADO COMBATIDO. IMPOSS IBILIDADE. NECESSARIQ REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/5¥),

1. Constata-se gue ndo se configura a ofensa a0 art. 1.022 do CBC/2015, uma ver gue o
Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em confonmidade
som o gue the fol apresentado. 2. “(s procedimento licitatdrio pode ser revoEado apos a
homologacdo, antes da assinatura do contrato, em defesa do interesse publico. O vencedor do
nrocesso licitatorio nio 6 tiutar de nenhum direito antes da assinatura do contrato. Tem mera
expectativa de direito, ndo se podendo falar em ofensa ao coniraditéria o & ampla defesa,
previstos na § 32 do artigo 49 dz Lei n® £.666/93" (RMS 30.481/R). Rel. Ministra Cliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 15/11/2009, Dle 02/12/2009).

2. No mais, o Tribunal de origenr, com base no contexte fatico-probatério dos autos, concluiv
que ficou configurado o interesse publico na revogacin do certame em comenta, an considerar
a necessidade de se garantir tatamento isondmico as partes, facultando sos Hoantes a
apresentagdo de novas propostes. £ invidvel, portanto, analisar & tese defendida no Recurso
tapecial, pois inarredavet a revisi o do conjunto probatdrio dos autos para afastar as premissas
favicas estabelecidas pelo acdérddb recorrido.

aplica-se o dbice da Stmula 7/ 4 Recurso Lspecial parcialmente conhiecido &, nessy parte,
ndo provido.

(REsp n. 1.731.246/SE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
19/6/2018, Dle de 26/11/2018.)

19. Por oportunc, destacamos a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da

Unido, autorizando a revogagéo do certame licitatorio, sendo vejamos:

“ACORDAM os Ministros do Tritunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 28 Camara,
ante as razbes expostas pelo Relator, em: (...) 9.2. determinar, em cardter preventive, a
Subsecretaria de Plangjamento Orgamento e Administracdo do Ministério do Esporte -

92.3. AO PROCEDER A REVOSAGAC DOS CERTAMES LICITATORIOS, DEIXE CLARAMENTE
EXPLICITA A MOTIVACAOCONDUTORA DESSA REVOGAGAD, A FIM DE QUE NAO FIQUE SUJEITA
A INTERPRETACGES VARIAS DOS LICITANTES QUANTO AOS REAIS MOTIVOS QUE CONDUZIRAM
A DECISAQ DE DESFAZIMENTQ, bem como para que se possa, adequadamente, permitir o
acesso a0 contraditério e & ampla defesa previstos no art. 49, § 32, ¢/c o art. 109, incisa !, da Lei
8.,666/1993 e art. 92 da Lei 10.52 3/2002;" (Acérddo 1711/2010- TCU - Segunda Carnara).



