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A COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGCAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ORLANDIA/SP

Ref.: Recurso Administrativo — Concorréncia Presencial n°® 01/2025 Recorrente:
Linking Publicidade e Propaganda LTDA Recorrida: Hold Comunicagao

|. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

O presente Recurso Administrativo é tempestivo, uma vez que a sessao de
divulgacao do julgamento das Propostas Técnicas ocorreu em 11/12/2025, sendo o
resultado publicado oficialmente em 12/12/2025. Dessa forma, o prazo de 03 (trés)
dias uteis para interposi¢ao de recurso, conforme estabelecido no item 21.1 do
Edital de Concorréncia Presencial n°® 01/2025, iniciou-se em 15/12/2025 e
encerra-se em 17/12/2025. Tendo sido este recurso protocolado nesta data, restam
cumpridos os requisitos de admissibilidade recursal.

Il. DAS RAZOES DO RECURSO

A proposta técnica da licitante Hold Comunicagao, classificada em segundo lugar,
apresenta vicios graves que comprometem a exequibilidade do objeto, expbéem a
Administracao a riscos de reparagao de danos morais e demonstram impericia
técnica quanto as politicas atuais de midia digital.

1. DA INEXEQUIBILIDADE MANIFESTA DE PRECOS NA PRODUCAO
(Quesito IV - Estratégia de Midia e Nao Midia)

A licitante apresentou valores de producao ficticios e inexequiveis para artificializar
a pontuagao de economicidade e viabilizar um plano de midia irreal.

e O Vicio: Na "Planilha de Produgao" (Pagina 34 do seu Plano), a licitante
cotou a "Producao de VTs 30" pelo valor unitario de R$ 700,00 (setecentos
reais).

e A Realidade de Mercado: O roteiro proposto exige captacado de imagens
externas (in loco), depoimentos de moradores, iluminagao, captacéo de
audio, edicdo, trilha sonora e finalizacdo. E fato notério de mercado que o
valor de R$ 700,00 ndo cobre sequer a diaria de um cinegrafista qualificado
com equipamento préprio, quanto mais uma equipe de producédo completa
necessaria para um VT institucional de qualidade.

e Violagao Legal: A Lei 14.133/2021 (art. 59, Ill) veda propostas com pregos
inexequiveis. A cotagao de um valor simbolico distorce o julgamento da
"Economicidade" (subquesito 'e' do Quesito 1V), prejudicando os concorrentes
que orcaram valores reais e exequiveis.
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e Confirmacgao pelos Avaliadores: A propria Subcomissdo Técnica notou a
discrepancia. Na planilha de avaliagdo (anexa), um dos jurados registrou
expressamente: "Os custos para producéo de 3 filmes ndo sdo coerentes”.
Contudo, a penalizagédo na nota nao foi proporcional a gravidade de se
apresentar um orgamento ficticio em uma licitagdo publica.

Pedido: Requer-se que a pontuacgao referente a "Economicidade" e "Exequibilidade
das pecas" (Quesito Ill, alinea 'h') seja zerada, visto que a pecga principal da
campanha (VT) nao pode ser entregue com a qualidade técnica exigida pelo valor
ofertado.

2. DO RISCO DE DANO MORAL E OFENSA AO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE
(Quesito Il - Ideia Criativa)

A "Ideia Criativa" proposta pela recorrida fere o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana e expde o Municipio de Orlandia ao risco de processos por danos morais,
ao associar nomes populares a "lixo" e "restos".

e O Fato: A licitante criou mascotes baseados em residuos e lhes atribuiu
nomes humanos comuns: "Zé Gelado" (geladeira velha), "Tido Tronquinho
(tronco) e "Jodo Entulho" (monstro de lixo).

e O Risco Juridico: A associagao de prenomes populares brasileiros (Jodo,
Tido, Zé) a figuras de lixo, sujeira e rejeito € estigmatizante. Tal abordagem
em uma campanha publica institucional pode gerar situagdes de
constrangimento (bullying) para cidadaos, especialmente criangas em idade
escolar, que possuam esses homes. A Administragao Publica ndo pode
financiar campanhas que ridicularizem, ainda que involuntariamente, parcelas
da populagao.

e Reconhecimento da Falha: Os avaliadores alertaram para este perigo nas
justificativas de nota:

o "Colocar nomes de pessoas nos mascotes pode gerar problemas.”
(Avaliador Ricardo)

o "Nomes de pessoas dados aos personagens... podem entrar como
ruido... Talvez possam incomodar pessoas com esses nomes." (Outro
avaliador)

Abaixo imagens que ilustram o tema:
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Apesar de identificarem o "ruido" e o "problema", a nota atribuida no quesito Ideia
Criativa manteve-se alta, o que é contraditorio. Uma ideia que gera risco de imagem
e juridico para a Prefeitura é, por definicdo, uma ideia inadequada.

Pedido: Requer-se a revisao da nota do Quesito Il (Ideia Criativa), penalizando
severamente a adequacao ao universo cultural e a pertinéncia, dada a ofensividade
da proposta.

3. DA IMPERICIA TECNICA NA ESTRATEGIA DIGITAL
(Quesito IV - Estratégia de Midia)

A licitante demonstrou desconhecimento da realidade operacional das plataformas
digitais para entes publicos, sugerindo uma estratégia impossivel de ser executada.

O Erro: A recorrida alocou verba publica para veiculagdo de campanha no
YouTube (Google Ads).

A Inviabilidade Técnica: Em maio de 2024, o Google atualizou sua politica de
"Conteudo Politico" para o Brasil. Em resposta a Resolugéo n°® 23.732/2024
do TSE, que imp&s responsabilidade solidaria as plataformas (big techs) pelo
conteudo impulsionado, o Google decidiu proibir a veiculagao de anuncios de
conteudo politico-eleitoral no pais, por ndo conseguir cumprir tecnicamente
as exigéncias de transparéncia do tribunal em tempo habil.

Impericia: Ao propor uma estratégia baseada em uma plataforma que
suspendeu a veiculagao de conteudos de natureza politica e governamental
no Brasil, a licitante demonstra desconhecimento das regras de compliance
vigentes no mercado digital. A impericia é agravada pelo fato de que a
politica oficial do Google veda expressamente impulsionamentos
relacionados a "propostas de governo", enquadrando campanhas
institucionais no filtro de bloqueio automatico. Portanto, a licitante vendeu
uma entrega (alcance no YouTube) juridicamente inviavel e tecnicamente
bloqueada pela propria plataforma, expondo a Administragao ao risco de
inexecugao do objeto contratado.

Abaixo imagens que ilustram o tema:
Fonte: Planilha de midia, Plano de comunicacdo Hold Comunicacao
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A partlr de 1 de mai. de 2024, delxaremos de veicular andncios eleitorais de Brasil. 05 andnclos eleitorais de

i) ; Dispensar
C’ oftros paises ainda podem aparecer nestes paises: Brasil. Saiba mais sobre os antinelos eleitorais em Brasil P

Em maio de 2024, o Google atualizara as Restrigdes Regionais na politica de conteudo politico para
incluir restricées no Brasil.

No Brasil, o seguinte sera proibido nas plataformas do Google:
€ Conteudo politico-eleitoral conforme regulamentado pela Resolugdo TSE 23.732/2024;

Anuncios que abordam eleigdes, partidos politicos, federacdes e coligaces, cargos eletivos,
propostas governamentais, projetos de lei, o exercicio do direito ao voto e outros direitos
politicos ou assuntos relacionados ao processo eleitoral.

As contas de anunciantes que ja concluiram a verificacdo para anuncios eleitorais no Brasil serdo
convertidas para fazer parte do programa de verificacdo de anunciantes do Google . Os antncios
eleitorais no Brasil exibidos anteriormente na Central de Transparéncia permanecerao acessiveis ao
publico.

(Publicado em 24 de abril de 2024)

Pedido: Despontuagao no Quesito IV (Estratégia de Midia), especificamente na
alinea 'h' (exequibilidade) e 'f' (otimizagado de midia), pois a estratégia ignora as
barreiras técnicas atuais do mercado digital.

4. DA CONTRADICAO ESTRATEGICA: GRATUIDADE X MULTA
(Quesito Il - Estratégia de Comunicagao)

A estratégia da recorrida é confusa e contraproducente. Enquanto o objetivo é
estimular a adesao ao Ecoponto (servigo gratuito), as pegas graficas dao destaque
desproporcional ao valor da multa (R$ 259,14), criando uma barreira cognitiva.

e O Erro: Conforme apontado por um dos avaliadores: "Acredito que a
divulgagéo do prego da multa pode gerar confusdo quanto a gratuidade do
Ecoponto”.

e Impacto: Ao destacar a punicdo monetaria no langamento de um beneficio, a
comunicacao afasta o cidadao em vez de acolhé-lo, ferindo a eficacia da
estratégia proposta.

Abaixo imagens que ilustram o tema:
Peca “Roteiro Filme”
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[ll. DOS PEDIDOS FINAIS

Diante de todo o exposto, considerando os vicios insanaveis de inexequibilidade de
precos (VT a R$ 700,00), riscos juridicos (mascotes ofensivos) e impericia técnica
(Google Ads) apresentados pela licitante Hold Comunicacgao, requer a Vossa
Senhoria:

1. O recebimento e processamento do presente Recurso Administrativo, com
efeito suspensivo;

2. No mérito, a revisao das notas atribuidas a recorrida nos quesitos
impugnados, aplicando-se as penalidades descritas nos itens anteriores, o
que resultara na reclassificacdo do certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Linking Publicidade e Propaganda LTDA
Rua S&o Cirilo — Santo André — SP — 09041-190
www.agencialinking.com.br
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Santo André, Sao Paulo, 15 de Dezembro de 2025

Ivan Lima Santos - CPF: 149. 259 118-13

Linking Publicidade e Propaganda LTDA
Rua S&o Cirilo — Santo André — SP — 09041-190
www.agencialinking.com.br



