PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sdo Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - C. P. 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000
CNPJ: 45.351.749/0001-11

Oficio n. 09/2026 — Almoxarifado Municipal
Orlandia, 13 de Janeiro de 2026.

Ao.
Departamento de Licitagdes, Compras e Contratos.

Prezado (a) Senhor (a):

Considerando que, no curso da analise técnica co procedimento licitatorio 132/2025 em epigrafe, foi
identificada a necessidade de adequacio e aprimoramento do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico
Preliminar, a fim de assegurar maior clareza. precisdo e alinhamento as reais necessidades da
Administragfo;

Considerando que o Estudo Técnico Preliminar e @ Termo de Referéncia constituem pecas essenciais do
planejamento da contratagdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021, devendo refletir de forma adequada a
solugdio a ser contratada;

Considerando que a revogaciio do certame por razdes de conveniéncia e oportunidade, devidamente
motivadas, € prerrogativa da Administragdo Publica, conforme disposto no art. 71 da Lei n° 14.133/2021;
venho através deste solicitar a revogac¢do do certame para os ajustes necessatios.

Certo de contar com vosso apoio, aproveito a oportunidade para externar votos de distinta consideragéo.

Atenc_osamente,

Luis Antonio IEnriquc
Diretor de Apoio ¢ Controle Operacional
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OFICIO N° 17/2026 - Assessoria de LicitagGes, Compras e Contratos

Assunto: Solicitacfio de protocolo de pedide de parecer juridico para revogacio do Pregéo
Eletronico 132/2025

Orléandia, 16 de janeiro de 2026
A
Procuradoria Juridica do Municipio

A Assessoria de Licitagdes, Compras e Contratos, no uso de suas atribuigdes legais e
administrativas, vem, respeitosamente, por mei> deste, solicitar o protocolo de pedido de parecer
juridico junto a essa Procuradoria Juridica, referente & revogac¢do de processo licitatorio, cujo
objeto €: CONTRATACAO DE EMPRESA ESFECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE RASTREAMENTO E MONITORAMENTO ON-LINE DE VEICULOS DA FROTA
MUNICIPAL, EM TODO TERRITORIO NACIONAL, COM FORNECIMENTO DOS
EQUIPAMENTOS DE COMODATO.

A presente solicitagdo tem por finalidade a and ise juridica prévia quanto a legalidade, regularidade
¢ adequagiio dos atos, nos termos da legislagio vigente aplicivel as contratagdes publicas,
especialmente a Lei n® 14.133/2021, a fim de sabsidiar a Administragdo Municipal quanto a correta
condugdo do certame.

Informamos que a documentagfio pertinente serd devidamente juntada ao processo administrativo,
para apreciagfo e manifestagdo da Consultoria . uridica.

Sem mais para o momento, renovamos protestos de elevada estima e consideragio.

Atenciosamente,

Lk
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ANA MARIA|GONGALVES FAVARO
Assessoria de Licitagdes, Compras e Contratos

Prefeitura Municipal de Orlandia
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OFiCIO N2 182026

Orlandia, 16 de Janeiro de 2026
A
Consultoria Juridica

Assunto: Solicitagdo de parecer juridico sobre a possibilidade de revogagdo do Pregdo Eletronico
n? 1322025 — Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de rastreamento
e monitoramento on-line de veiculos da frota municipal, em todo territério nacional, com
fornecimento dos equipamentos de comodato.

Prezado consultor.

O certame em epigrafe teve sua abertura no dia 10 de setembro de 2025 e contou com o
credenciamento de 22 empresas interessadas. Transcorrido a etapa de lances, julgamento das
propostas e habilitacdo houve a interposicdo de recursos que foi encaminhado para a secretaria
requerente, por se tratar de questdes de natureza técnica.

Isto posto e considerando o oficio de n? 06/2026 encaminhado pelo Almoxarifado Central (em
anexo) venho por meio desse solicitar parecer juridico para revogacdo do PE 13202025,
considerando que:

(i) Durante essa fase recursal, constatou-se que o Termo Referencial apresenta
inconsisténcias, lacunas e necessidade ce aprimoramentos técnicos, especialmente no que
se refere & descricdo do objeto, critérios Je avaliagdo e parametros técnicos adotados;

(i) Tais fragilidades comprometem de forma objetiva e precisa a adequada
apreciagdo e o julgamento dos recursos administrativos, inviabilizando a formagdo de
decisdo plenamente fundamentada, isondmica e segura, em consondncia com 0s principios
do devido processo administrativo, da motivagdo e da vinculagdo ao instrumento
convocatério;

(iii) O Termo Referencial constitui gega essencial do planejamento da contratag¢do, nos
termos da Lei n2 14.133/2021, devendo apresentar clareza, precisdo e coeréncia suficientes
para garantir a correta condugdo do cer:ame e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao;
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(iv) A revogagio do procedimento licitatério por razdes de conveniéncia e
oportunidade, devidamente motivadas, ¢ prerrogativa da Administracdo Publica, conforme
dispde o art. 71 da Lei n2 14.133/2021;

Diante do exposto, solicitamos a essa Consultoria Juridica a andlise da legalidade e a emissao de
parecer quanto a possibilidade de revogagdo do Pregdo Eletronico 132/2025, nos termos do art.
71, inciso 1, da Lei n2 14.133/2021 e o indeferimento dos recursos interposto em razao do
prejuizo de sua analise.

S I -
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veés Favaro
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PROCURADORFIA GERAL DO MUNICIPIO
Corsultoria Juridica

PARECER CJ N° 038-2026 — JAS

PROCESSO n.° 0389/2026

INTERESSADO: Sra. ANA MARIA GONCALVES FAVARO

ASSUNTO: Analise quanto a possibilidade juridica de revogacao de processo licitatorio.

| - Administrativo. Licitagdes e Contratos. Pregéo
Eletrdnico n.° 132/2025. Objeto: contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de
servicos de rastreamento e monitoramento on-
line de veiculos da frota municipal, em todo
territorio nacional, com fornecimento dos
equipamentos em comodato.

Il — Pedido de revogacédo do processo licitatorio,
por ndo ser mais conveniente e oportuno para a
Administracdo Municipal nos termos do art. 71
da Lei n° 14.133/2021, em razdo da
necessidade de adequagio e aprimoramento do
Termo de Referéncia e do Estudo Técnico
Preliminar, a fim de assegurar maior clareza,
precisdo e alinhamento as reais necessidades
da Administracéao.

Il - Opinamos pela viabilidade juridica da
revogacdo do Procedimento Licitatorio Pregao
Eletronico n.? 132/2025, desde que observados
os fundamentos juridicos abordados neste
parecer, notadamente os ditames legais
previstos no art. 71, incisos e paragrafos
seguintes, da Lei n.° 14.133/21 (vide o tépico
“conclusdo”, no paragrafo n.° 24).

IV — Parecer ndo vinculante, meramente
opinativo. Decisdo final a critério da
Administracao Municipal.
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Senhora Assessora de Licitagdes, Compras e Contratos:

1. Tao somente agora diante do excesso de volume de trabalho diario e de
seu acumulo, em razdo do pedido recente de exoneracdo de um dos Consuitores
Juridicos.

2. Trata-se de expediente =ncaminhado em 16.01.2026 pelo Departamento de
Licitagbes e Contratos, requerendo a revogagdo do processo licitatério, Pregdo Eletronico
n.° 132/2025, tendo como objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacéo de
servicos de rastreamento e monitoramento on-line de veiculos da frota municipal, em todo
territério nacional, com fornecimento dcs equipamentos em comodato, por ndo ser mais
conveniente e oportuno o0 seu prosseguimento, uma vez que no Termo de Referéncia
constataram-se inconsisténcias, lacunas e a necessidade de aprimoramento técnicos,
especialmente no que se refere a descrgdo do objeto, critérios de avaliagdo e parametros

técnicos adotados.

3. Desse modo, solicita a analise da legalidade e a emissao de parecer quanto a
possibilidade de revogagao do Pregao Eletrénico 132/2025, nos termos do art. 71, inciso Il, da
Lei n.° 14.133/2021 e o indeferimento dcs recursos interpostos em razdo do prejuizo de sua
analise.

4. Ademais, consta nos autos do processo administrativo que a pretensao para
revogar o certame teve como motivacao a manifestacido do Diretor de Apoio e Controle
Operacional, através do oficio n.® 09/2026 (Almoxarifado Municipal), datado de 13.01.2026,

nos seguintes termos:

Considerando que no curso da andlise técnica do procedimento licitatorio n.° 132/2025
em epigrafe, foi identificada a necessidade de adequagéo e aprimoramento do Termo
de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar, a fim de assegurar maior clareza,
precis&o e alinhamento as rea s necedssidades da Administragéo;

Considerando que o Estudo ~écnico Preliminar e o Termo de Referéncia constituem
pecas essenciais do planejamento da contratagédo, nos termos da Lei n.° 14.133/2021,
devendo refletir de forma adecuada a solugéo a ser contratada.

Considerando que a revogagdo do certame por razbes de conveniéncia e
oportunidade, devidamente motivadas, é prerrogativa da Administracdo Publica,

conforme disposto no art. 71 da Lei n.° 14.133/2021; Venho através deste solicitar a
revogacdo do certame para os ajustes necessarios.

5. Estes os fatos. E o necessario. Passemos a analise e a opinar.
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6. De inicio, para melhor contextualizacdo do tema ora retratado, importa
aduzir que aautotutela € o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou revogar
seus atos administrativos, quando est2s se apresentarem, respectivamente, ilegais ou
contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar que tanto nos
casos de revogagdo, quanto nos casos de anulagdo, € desnecessaria a intervengdo do
Poder Judiciario, podendo, ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo

auto executavel.

7. O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia
no sentido de que a Administracdo Puslica tem o poder de rever os seus proprios atos
quando os mesmos se revestem de riulidades ou quando se tornam inconvenientes e
desinteressantes para o interesse pukxico. Em verdade, em funcdo da longevidade da
pacificacdo desse entendimento, essa matéria ja foi até mesmo sumulada. Veja:

“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos. (STF,
Sumula n°® 346, Sessdo Pleniria de 13.12.1963). A Administragéo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles n&o se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquitidos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagé&o
judicial. (STF, Sumula n°® 473, Sessao Plenaria de 03.12.1969)."

8. Segundo Odete Mecauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela
adequacdo dos mesmos ao interesse publico”. Se a Administragao verificar que atos e
medidas contém ilegalidades, podera znula-los por si prépria; se concluir no sentido da
inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

9. Em resumo, a autotutela é a emanagao do principio da legalidade e, como
tal, impbée a Administracdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuagdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido

provocada.

10. Observando a questdo no ambito legal, a revogagéo do processo licitatério
é plenamente possivel conforme se dep-eende da Lei n.° 14.133/2021 (Lei de Licitagbes). E
a redacdo do artigo 71, inciso I, e paragrafos 2.° e 3.° do referido artigo, ambos do citado

diploma. Assim, veja-se:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos o0s recursos
administrativos, o processo icitatério serd& encaminhado & autoridade superior, gue
podera: (
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| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il - revogar a licitagao por motivo de conveniéncia e oportunidade; (grifos nossos).

i - proceder & anulagéo da icitagédo, de oficio 6u mediante provocagdo de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homolagar a licitagdo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade a autoridade indicara expressamente os atos com vicios
insanaveis, tornando sem efeto todos os subsequentes que deles dependam, e dara
ensejo a apuragao de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revoga¢do do processo licitatorio devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado. (grifos nossos).

§ 3° Nos casos de anulacao e revogagao, devera ser assegurada a prévia manifestagao
dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratagéo direta e aos
procedimentos auxifiares da lidtagéo.

11. A revogagao do processo € uma modalidade de desfazimento do certame,
em atendimento ao interesse publico, quando a sua continuidade ndo se mostra mais
adequada, conveniente ou ainda, compativel com os designios almejados pela

Administrago.

12. Pois bem. No caso em tela, consta nos autos do processo administrativo
que a pretensdo para revogar o certame teve como motivacdo a manifestacdo do senhor
Diretor de Apoio e Controle Operacional, através do oficio n.° 09/2026 (Almoxarifado
Municipal), datado de 13.01.2026, nos seguintes termos:

Considerando que no curso da analise técnica do procedimento licitatorio n.° 132/2025
em epigrafe, foi identificada a necessidade de adequacéo e aprimoramento do Termo
de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar, a fim de assegurar maior clareza,
precisdo e alinhamento as reais necedssidades da Administragéo;

Considerando que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia constituem
pecas essenciais do planejamzanto da contratac&o, nos termos da Lei n.° 14.133/2021,
devendo refletir de forma adequada a solugéo a ser contratada.

Considerando que a revocagdo do certame por razdes de conveniéncia e
oportunidade, devidamente motivadas, € prerrogativa da Administracdo Publica,
conforme disposto no art. 71 da Lei n.° 14.133/2021; Venho através deste solicitar a
revogacao do certame para o0s ajustes necessarios.
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13. Desse modo, a Administracdo ao constatar a inconveniéncia e a
importunidade, podera rever o seu ato € consequentemente revogar o processo licitatorio,

respeitando-se assim os principios da legalidade e da boa-fé administrativa.

14. Assim, tem-se por revogacdo a extincdo da licitagdo por razdes de
interesse publico, um ato discricionario da administragcdo. No entanto, embora discricionario,
deve ser fundamentado e comprovado, r 4o podendo ocorrer mera literalidade do gestor.

15. O juizo de conveniéncia para a revogagdo deve basear-se em fato
superveniente devidamente comprovaco, pertinente e suficiente para justificar aquele ato
(mencionado art. 71, §2.° da Lei n.° 14.133/2021). A discricionariedade administrativa sofreu
séria restricao legal, pois a revogagdo ha de fundamentar-se necessariamente em fatos
novos, ndo mais se admitindo a mudanga do critério de oportunidade expendido
anteriormente, para a abertura do procedimento licitatério. (MEIRELLES, 1996, p. 282.)

16. Neste sentido, entendamos salvo melhor juizo, que se atendeu a devida
comprovacao de fato superveniente, haja vista que o pleito revogatério é decorrente da
constatacdo, a posteriori, ou seja apos o inicio do certame e justificada de forma técnica
pelo orgac competente, da necessidade de adequacdo e aprimoramento do Termo de
Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar, a fim de assegurar maior clareza, preciséo e
alinhamento as reais necessidades da Administracdo, devidamente atestado pelo senhor
Diretor de Apoio e Controle Operacionzl. Desse modo, a Administracdo identificou, no
curso do processo licitatorio, fato superveniente devidamente motivado, relacionado
a redefinicdo do interesse pulblico e adequagdo técnica do objeto originalmente

pretendido.

17. Ou seja, ocorreu um Ffato superveniente capaz de alterar o interesse
publico, de maneiraque a licitacdo nado seria mais conveniente e oportuna para atingir

0s objetivos almejados pelo PoderPutxico.

18. Tal entendimento segee em consonancia com o expedido pelos tribunais
superiores que entendem que pode a adminsitragdo publica, com fulcro na protecdo do
interesse publico, revogar processos Jde licitacdo, até mesmo onde ja tenha ocorrido
homologagao de resultado. Nesse sentico:
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ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO
DE EMPRESA E REVOGACAO DO PROCESSO LICITATORIO. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ILEGALIDADE. AUSENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A possibilidade de revogacdo da licitacdo estd inserida no ambito do poder discricionario da
Administracdo Publica, podende a autoridade assim proceder segundo a conveniéncia e
oportunidade para o interesse publico, motivando os critérios motrizes do ato, os quais
poderdo ser submetidos a exame de legalidade, sem que isso importe vulneragdo ao principio
da separacdo dos poderes da Unido.

2. Extraindo-se dos autos a legitimidade das razdes que conduziram ao desfazimento da
licitagdo por meio de revogacdo, a fim de privilegiar a ampla concorréncia e o alcance de
proposta justa e vantajosa, mamtém-se o acérddo que denegou a seguranca, considerando
inexistente direito liquido e certo violado por ato ilegal ou com abuso de poder. A empresa
licitante, no curso do procedimer to licitatdrio, possui apenas expectativa de direito, inexistindo
direito subjetivo que careca cer tutelado quando promovida a legitima revegacio do
procedimento licitatério.

3. Recurso desprovido.

{RMS n. 68.789/5C, relator Miniszro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 12/3/2024, Die
de 15/3/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E ADAUNISTRATIVO. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS.
IMPUGNACAO ESPECIFICA. AUSENCIA. LICITACAO. REVOGACAO. FASE DE HABILITACAO.
AMPLA DEFESA. VIOLACAO. INEXISTENCIA .

1. Nos termaos do que dispdem ¢ art. 1.021, § 12, do CPC/2015 e a Stimula 182 do 5TJ, a parte
deve infirmar, nas razdes do agravo interno, os fundamentos da decisdo combatida, sob pena
de ndo ser conhecido o seu recurso.

2. Hipdtese em que o recorrente ndo se desincumbiu do énus de impugnar, de forma clara e
objetiva, os motivos da decisdo ora agravada.

3. E possivel a revogacio do cartame sem abertura de prazo para contraditério antes da
homologacdo e adjudicagio, uma vez que até referida fase ndo ha direito adquirido, mas mera
expectativa de direito.

4. Agravo interno parcialmente conhecido e desprovido.

{Agint no RMS n. 70.568/MT, ralator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
25/9/2023, DJe de 2/10/2023.)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. OFENSA AO ART. 1.022 DO CP(C/2015
NAO CONFIGURADA. REVOGAGCAO DO CERTAME. POSSIBILIDADE. OFENSA AO
CONTRADITORIO. INEXISTENCIA. REVOGAGAO POR INTERESSE PUBLICO. REVISAO DO
JULGADO COMBATIDO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, uma vez gue o©
Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em conformidade
com o gue lhe foi apresentada. 2. "O procedimento licitatério pode ser revogado apds a
homologacdo, antes da assinatura do contrato, em defesa do interesse publico. O vencedor do
processo licitatorio ndo é titular de nenhum direito antes da assinatura do contrato. Tem mera
expectativa de direito, ndo se podendo falar em ofensa ao contraditdrio e & ampla defesa,
previstos no § 3¢ do artigo 49 da Lei n? 8.666/93" (RMS 30.481/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 19/11/2009, DJe 02/12/2009).

3. No mais, o Tribunal de origerr, com base no contexto fatico-probatoério dos autos, concluiu
que ficou configurado o interesse publico na revogac¢do do certame em comento, ac considerar
a necessidade de se garantir t-atamento isondmico as partes, facultando aos licitantes a
apresentacdo de novas propostes. E invidvel, portanto, analisar a tese defendida no Recurso
Especial, pois inarredavel a revisz o do conjunto probatdrio dos autos para afastar as premissas
faticas estabelecidas pelo acérda» recorrido.

Aplica-se o ébice da Stimula 7/57J. 4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
ndo provido.

(REsp n. 1.731.246/SE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
19/6/2018, DJe de 26/11/2018.)

19. Por oportuno, destacamos a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas da

Unido, autorizando a revogacgao do certame licitatério, senao vejamos:

“ACORDAM os Ministros do Tritunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara,
ante as razbes expostas pelo Relator, em: (...) 9.2. determinar, em carater preventivo, a
Subsecretaria de Planejamento. Or¢amento e Administragdo do Ministério do Esporte -
Spoa/ME, que: (...)

9.2.3. AO PROCEDER A REVOSACAO DOS CERTAMES LICITATORIOS, DEIXE CLARAMENTE
EXPLICITA A MOTIVACI\OCONDUTORA DESSA REVOGACAO, A FIM DE QUE NAO FIQUE SUJEITA
A INTERPRETACOES VARIAS DOS LICITANTES QUANTO AOS REAIS MOTIVOS QUE CONDUZIRAM
A DECISAO DE DESFAZIMENTO, bem como para que se possa, adequadamente, permitir o
acesso ao contraditério e & ampla defesa previstos no art. 49, § 3¢, ¢/c o art. 109, inciso |, da Lei
8.666/1993 e art. 92 da Lei 10.522/2002;” (Acérddo 1711/2010- TCU - Segunda Cadmara).
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20. Marcal Justem Filho, analisando a possibilidade de revogagdo de
licitagbes, mediante ato justificado, lecionz:

“Ao determinar instauracdo da licitagdo, a Administragéo realiza juizo de conveniéncia
acerca do futuro contrato. Esse juizo € confirmado quando da elaboragéo e aprovacéo
do ato convocatério. No momento final da licitagdo, ap6s apurada a classificagao,
exercita-se novo juizo de conveniéncia. Nao se trata, porém, do mesmo juizo. Exercita-
se supostos faticos distintos. Vale dizer, a Lei reconhece um condicionamento a
revogacdo. A Administracdo rode desfazer seus proprios, a qualquer tempo, tendo em
vista avaliagdo de sua incorweniéncia. Tendo concluido que o ato é conveniente e
determinado sua pratica ou manutengédo, a Administragdo se vincula a essa decisao.
Podera revé-la desde que existam circunstancias novas, inexistentes ou desconhecidas
a época anterior. (...omissis...) o surgimento de fatos novos podera autorizar avaliacéo
acerca da manutencéo dos efeitos da licitagdo. Diante de fato novo e n&o obstante a
existéncia de adjudicacdo a um particular, a Administragdo tem o poder de revogacgéo.
Podera revogar a adjudicacdo e a homologacéo anteriores, evidenciando que a nova
situagdo fatica tornou incorveniente ao interesse publico a manutengdo do ato
administrativo anterior’!. (Masgal Justem Filho in Comentérios a Lei de Licitagtes e
Contratos Administrativos, Sdo Paulo: Editora Dialética, 2000, 8.2 edicdo, paginas 481 e
482).”

21. Quanto ao §3.° do art. 71 da Lei n.° 14.133/2021 que estabelece que no
caso de desfazimento do processo licita:6rio — revogag¢ao ou anulacdo — fica assegurado o
contraditério € a ampla defesa.

22. O direito ao contraditrio e a ampla defesa tem fundamento constitucional
(CF, art. 5.°, LV), e consiste no direito dos licitantes de se oporem ao desfazimento da licitagcao
antes que decisao nesse sentido seja tomada.

23. Entendendo ser o caso de desfazimento do processo licitatério, a
Administracdo deve comunicar aos licitantes essa sua intengcdo, oferecendo-lhes a
oportunidade, no prazo razoavel que |hes assinalar, de defender a licitagdo promovida,
procurando demonstrar que nao cabe o desfazimento, antes da decisdo ser tomada.
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CONCLUSAO

24. Ex positis, resguardando uma analise eminentemente juridica,
discorrendo tdo somente sobre os aspectos legais que envolvem a presente consulta, sem
adentrar ao juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo, uma vez que a
decisdo pela revogagdo encontra-se no ambito da discricionariedade administrativa, logo,

limitando-se a orientar a Administragcdo Municipal sobre os pontos legais a serem observados

4

(i) pela viabilidade juridica da revogagdo do Procedimento Licitatério Pregédo Eletronico

na presente consulta, opino:

n.° 132/2025, desde que observados cs fundamentos juridicos abordados neste parecer,
notadamente os ditames legais previstos no art. 71, incisos e paragrafos seguintes, da Lei
n.° 14.133/21.

(ii) Nessa hipétese (revogacao), restam grejudicadas as analises dos recursos administrativos
que discutem o mérito do julgamento, notadamente aqueles relativos a classificagdo das
propostas ou a habilitacdo dos licitantes, em razao da perda superveniente de seu objeto, sem
prejuizo da observancia do contraditéoro e da ampla defesa quanto a prépria decisdo

administrativa que determine a revogacéo do certame.

(iii) Em que pese a auséncia de adjudicagdo do objeto na respectiva licitagcéo, haja vista a
intencéo de desfazimento do certame ter scorrido antes mesmo da adjudicagéo do objeto, néo
gerando direitos subjetivos ao licitante vencedor, entendemos que, com espeque no artigo
71, §3.° da Lei n.° 14.133/2021, assim omo pelo fato da abertura da sessdo publica ja ter

ocorrido, devera ser assequrado aos licitantes a prévia manifestacdo dos interessados, com a

devida publicidade da intencdo da pratica de ato administrativo (revogacao do certame),

garantindo o contraditério e a ampla defesa em prazo razoavel.

(iv) Que seja respeitada a previséo lega do art. 165, |, alinea “d”, da Lei n.° 14.133/2021,
uma vez que dos atos da Administragdo cabem recurso, no prazo de 03 (trés) dias uteis, a

‘contar da intimacao do ato, nos casos de anulagdo ou revogagéao da licitagao.
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25. Vale salientar que o ato de revogacdo do certame €& ato discricionario, /
cabendo a autoridade competente avaliar a conveniéncia e a oportunidade da decisdo, que
deve estar devidamente motivada. Nesse sentido:

‘8863 — Licitagdo — Revogacdo — Necessidade de motivagdo — Fato superveniente
comprovado, pertinente e justificado — STJ “A Administragéo Publica, no ambito de seu
poder discricionario, &€ dado ravogar o procedimento licitatorio, por razdes de interesse
publico. Todavia, ao Poder J.diciario compete apenas avaliar a legalidade do ato, de
maneira que the é vedado adantrar 0 dmbito de sua discricionariedade, fazendo juizo a
respeito da conveniéncia e cportunidade, bem como acerca da efetiva existéncia de
interesse publico. A revogacgao do certame € ato administrativo, exigindo, portanto, a
devida fundamentag@o e motivacao (justo motivo para seu desfazimento), assim como o
cumprimento das disposigbes legais. O art. 49 da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos prevé a possibilidade de revogacéo do procedimento licitatério, em caso
de interesse publico, “decomente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta® (STJ, RMS n.° 23.360, Rel. Min. Denise
Arruda, DJ de 17.12.2008)".

26. Desse modo, diante de toda contextualizacéo fatica e documental com base /
naquilo que foi verificado, para salvaguardar os interesses da Administragcdo, submeto o
presente opinativo para andlise da Autcridade superior para apreciagido, e, se for o caso,
ratificacao.

E o nosso entendimento, salvo melhor juizo.

Parecer nédo vinculante, meramente opinativo.

Orlandia/SP, 06 de Fevereiro de 2026.

LA o NS TANG A 'Il. 5 e A
Jefferson Aparecido Solly |
Consultor Juridico
OAB SP 240.373
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POA. CEL ORLANDO, GO0 - XU P 35T Al 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

DO: GABINETE DO PREFEITO
PARA: DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMFRAS E CONTRATOS.
ASSUNTO: REVOGAGCAO DO PREGAO ELETRONICO —n.2 132/2025.

Trata-se de procedimento licitatério, sob a modalidade
PREGAO ELETRONICO, tipo MENOR PRECO qus tem por objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICDS DE RASTREAMENTO E MONITORAMENTO ON-
LINE DE VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL, EM TODO TERRITORIO NACIONAL, COM
FORNECIMENTO DOS EQUIPAMENTOS DE COMODATO.

Consideraado os documentos juntados aos autos do
procedimento licitatério em epigrafe, principzlmente as justificativas do Almoxarifado Municipal
em seu oficio n2 09/2026.

Tendo em \ista Parecer Juridico em resposta ao Oficio n°
09/2026 do Almoxarifado Municipal, que manifestou pela possibilidade de revogacao do
certame;

E sendo assegurada aos licitantes a prévia manifestagdo dos
interessados, com a devida publicidade da inten¢do da pratica de ato administrativo (revogagdo
do certame), garantindo o contraditério e a ampla defesa em prazo razoavel.

Que seja respeitada a previsao legal do art.165, |, alinea “d”,
da Lei n? 14.133/2021, uma vez que dos atos da Administragdo cabem recurso, no prazo de 03

(trés) dias Uteis, a contar da intimagdo do ato, nos casos de anulagdo ou revogagdo da licitagdo.

Com fundamento no Artigo 71, Inciso I, da Lei n.®2
14.133/2021, determino a REVOGAQE\O do prasente Certame.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.
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e T K “"Orlandia, SP, 10 de Fevereiro de 2026.

/ e
__ JOREEGABRlEL GRASI
" Prefei-o Municipal




