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COMUNICACAO E MARKETING

DD. COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ORLANDIA

EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIiPIO DE ORLANDIA

Concorréncia Publica n? 01/2025
Processo Administrativo n? 172/2025

= CONTRARRAZOES DE RECURSO =

VERSAO BR COMUNICACAO E MARKETING LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob n?2 04.491.116/0001-21, com sede na Rua Paschoal
Bardaro n2 1075, Ed. Le Monde Empresarial, 92 andar, Jardim Botanico,
Ribeirao Preto/SP, via de seu sdécio Gustavo Henrigue Teixeira de Castro,
com fulcro no préprio edital, vem apresentar CONTRARRAZOES ao recurso
interposto por Linking Publicidade e Propaganda LTDA, o que faz pelos
motivos faticos e legais que seguem.

Inicialmente, cumpre registrar que as propostas
apresentadas no ambito desta Concorréncia Presencial n? 01/2025 foram
analisadas pela Subcomissao Técnica com elevado grau de clareza,
profundidade e rigor técnico, em estrita observancia ao Edital e a legislacao
aplicavel. O julgamento das Propostas Técnicas evidenciou equilibrio,
objetividade e fiel respeito aos critérios previamente estabelecidos para
avaliacao do Plano de Comunicacao Publicitaria e da Capacidade Técnica
(Invélucro n? 3), assegurando tratamento isondmico a todos os licitantes.

Nesse contexto, o recurso interposto pela agéncia
Linking Publicidade e Propaganda Ltda (recorrente) contra a proposta desta
Versao BR (recorrida) revela-se como tentativa de alterar o resultado do
certame por meio de guestionamentos frageis, dissociados da realidade do
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rocesso licitatério e, sobretudo, incompativeis com a natureza técnica do

julgamento realizado. Em esséncia, trata-se de inconformismo com a
classificacao final, travestido de alegacdes que buscam desconstituir
avaliacdo técnica regularmente conduzida.

Observa-se nada mais que indevida pretensao da
recorrente em substituir o érgdo julgador, atribuindo a si prépria o papel de
avaliador técnico, ao pleitear reducao de pontuacao ou até mesmo a
desclassificacdo de concorrente com base em juizos subjetivos e
preferéncias criativas pessoais, o que nao deve prosperar.

Passa-se a impugnacao.

. DA SUPOSTA INCOERENCIA NA ESTRATEGIA DE COMUNICACAO DA
VERSAO BR

Antes de adentrar especificamente no argumento
recursal, registre-se que diversas fragilidades e incoeréncias poderiam ser

apontadas na prépria proposta apresentada pela recorrente, tais como:

e um raciocinio basico excessivamente aderente ao texto literal do
edital, sem desenvolvimento estratégico autébnomo ou
aprofundamento conceitual;

e a adocao do conceito “Manda pro Ecoponto”, que, conforme inclusive
observado por avaliadores técnicos, pode gerar interpretacao
ambigua ao sugerir transferéncia de responsabilidades a terceiros.

Frise-se que a Versao BR optou por respeitar
integralmente o julgamento técnico realizado, abstendo-se de questionar a
pontuacao atribuida as demais concorrentes, justamente por reconhecer a
competéncia, imparcialidade e legitimidade da Subcomissao Técnica.

Feitas tais premissas, nota-se que o argumento central
da recorrente consiste na alegacao de que a estratégia de comunicacao da
Versao BR seria “incoerente” por mencionar, em pecas especificas, o
numero telefénico do servico de cata-entulho, e nao exclusivamente o
Ecoponto. Tal assertiva é manifestamente equivocada e decorre de
interpretacao restritiva e dissociada do escopo global da campanha. A
saber.

A proposta da Versao BR reconhece expressamente que
o atendimento telefénico possui limitacdes operacionais e de alcance,
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estruturando, contudo, uma estratégia de transicao pedagdgica entre o
modelo de coleta agendada e a utilizacao do Ecoponto. O desafio assumido
€ justamente o de orientar e educar a populacao de forma clara, gradual e
acessivel. Nesse contexto, a mencao ao telefone do servico de cata-entulho
em pecas como o spot para carro de som e o folheto tem cardter
complementar, voltado a ampliacdo da cobertura informativa da campanha.

Ressalte-se que no préprio folheto também é indicado o
telefone da Secretaria de Infraestrutura, sempre como informacao
acessoéria, considerando que o servico de coleta de entulho integra um
conjunto mais amplo de servicos publicos disponibilizados pelo Municipio,
dentre os quais se insere o Ecoponto.

O conceito central da campanha - “Descarta Certo” -
evidencia que o objetivo é orientar a correta destinacao dos residuos,
seja por meio do Ecoponto, seja por meio da coleta programada. Ndo hé
contradicao entre as mensagens, mas sim ampliacao do alcance
informativo, em consonancia com a realidade dos servicos publicos
existentes.

Nota-se, ademais, confusao conceitual por parte da
recorrente quanto ao papel da agéncia de publicidade em contraposicao as
atribuicbes da Administracdo Publica. A referéncia a “modernizacdo da
gestao de residuos” como se fosse promessa da agéncia demonstra
desconhecimento quanto a natureza da campanha, cujo propésito é
comunicar, informar e orientar a populacao sobre servicos publicos, e nao

implementar ou alterar estruturalmente a politica publica em si.

A alegacao de que a Versao BR teria utilizado “verba de
midia para massificar o ndmero de telefone antigo” igualmente nao
procede. Primeiramente, o ndmero mencionado nao é antigo, o que
evidencia auséncia de pesquisa adequada por parte da recorrente. Em
segundo lugar, o telefone aparece pontualmente em apenas trés pecas e,
em nenhuma delas, figura como mensagem principal da campanha. Logo,
nao ha se falar em “massificacao”. Vide o destaque da desarrazoada
alegacao:

O Impacto do Erro: A estratégia é incoerente. Ela promete moderizar a
gestdo de residuos substituindo o telefone pelo Ecoponto, mas utiliza a verba de
midia para massificar o nimero de telefone antigo, sobrecarregando o servigo que
ela mesma diagnosticou como limitado. Isso ndo é apenas um "erro de pega”, é um
erro de Estratégia de Comunicag&@o. A campanha joga contra o objetivo do briefing.
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Assim, resta evidente que a recorrente se vale de
argumentos imprecisos e descontextualizados, com o Unico intuito de

tumultuar o processo e tentar, artificialmente, beneficiar-se no certame.

II. DA ABSOLUTA INEXISTENCIA DE VIOLACAO A LEI GERAL DE
PROTECAO DE DADOS (LGPD)

A alegacao formulada pela recorrente no sentido de que
a proposta da Versao BR violaria a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais
(Lei n? 13.709/2018) revela-se inteiramente desprovida de base fatica
e juridica, assentando-se em presuncbes genéricas e conclusdes
hipotéticas, incompativeis com o controle administrativo de legalidade.

A proposta técnica apresentada pela Versao BR nao
contempla, em momento algum, a aquisicao, comercializacao,
compartilhamento ilicito ou utilizacao irreqgular de bases de dados pessoais.
Ao contrério, limita-se a indicar, no plano estratégico, a possibilidade de
utilizacao de ferramenta amplamente difundida na comunicacao
institucional contemporanea, o WhatsApp, como meio de veiculacao de
mensagens de utilidade publica, pratica corriqueira e legitimamente
adotada por entes publicos nas esferas municipal, estadual e federal.

A simples mencao a realizacao de disparos de
mensagens por meio de empresa especializada ndo autoriza, por si so, a
conclusao de ilegalidade, tampouco permite presumir a inexisténcia de base
legal para o tratamento de dados. Trata-se de inferéncia indevida, que
ignora por completo a distincdo essencial entre planejamento estratégico
publicitario (objeto da presente licitacao) e execucao contratual futura, esta
ultima necessariamente subordinada a legislacao vigente, a fiscalizacao da
Administracao e as cldusulas contratuais especificas.

Ressalte-se que a LGPD prevé diversas bases legais
aptas a legitimar o tratamento de dados pessoais, especialmente no ambito
da Administracdo Publica, destacando-se, entre outras, o cumprimento de
obrigacao legal ou regulatéria, bem como a execucao de politicas publicas
previstas em lei ou regulamento. A comunicacao institucional voltada a
orientacdo da populacdo acerca de servicos publicos enquadra-se, de forma
inequivoca, nesse contexto.
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Além disso, a proposta da Versao BR faz referéncia a
utilizacdo da ZapMedia, veiculo digital amplamente reconhecido e atuante
no mercado de comunicacao institucional, inclusive em campanhas de entes
publicos, com operacdes estruturadas, rastredveis e compativeis com as
exigéncias legais. Nao ha qualquer elemento concreto nos autos que indigue
utilizacao de “mailing frio”, comercializacao de dados ou tratamento
irregular de informacdes pessoais.

A pretensao da recorrente, portanto, baseia-se em
suposicao abstrata de ilegalidade futura, o que ¢é manifestamente
inadmissivel no ambito do julgamento de propostas técnicas. A
Administracdao Publica ndo pode desclassificar proposta ou reduzir
pontuacao com base em conjecturas, sob pena de violacao aos principios da
presuncao de legitimidade dos atos administrativos, da seguranca juridica,
da razoabilidade e da objetividade do julgamento.

Cumpre destacar, ainda, a evidente contradicao do

argumento recursal, na medida em que a prdpria proposta da recorrente
menciona, de forma genérica e sem qualquer detalhamento técnico ou

juridico, o uso de disparos de WhatsApp, SMS e ligacdes telefénicas “em
massa”, sem indicacdo de plataforma, critérios de segmentacao, volume de

envios ou demonstracao de conformidade com a LGPD e, ainda, todas com
custo “zero”, reforcando a impropriedade da proposta da recorrente. Tal
circunstancia fragiliza sobremaneira a acusacao dirigida a Versao BR,
evidenciando seletividade argumentativa e auséncia de coeréncia. Vide o
destaque da proposta da recorrente:

ST LCUITIHAN dUdo O VUl do TiTdTaa:

Outros

Para reforgar a mensagem da campanha também faremos disparos em massa de SMS,
WhatsApp, disparo de ligagio e posts nas redes sociais e em grupes Whatsapp do Jornal
Nova Cidade.

Nao Midia

Pagina 8 - Plano de Comunicacado Linking

Em sintese, inexiste qualquer violacao a LGPD na
proposta apresentada pela Versao BR. O que se verifica é tentativa da
recorrente de antecipar e presumir ilegalidades inexistentes, utilizando-se
de argumento genérico e especulativo, absolutamente insuficiente para
desconstituir julgamento técnico regularmente realizado.
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11l. DA TENTATIVA DE REVISAO SUBJETIVA DO MERITO TECNICO

O recurso interposto pela agéncia Linking nao
apresenta qualquer elemento técnico ou juridico apto a infirmar o
julgamento regularmente realizado, limitando-se a reiteracdo de
inconformismo subjetivo com o resultado do certame.

As alegacOes deduzidas carecem de objetividade,
demonstracao concreta de vicio e nexo causal entre o suposto erro
apontado e a pontuacao atribuida, requisitos indispensaveis para a
revisao de julgamento técnico em licitacao regida pelas Leis n® 12.232/2010
e 14.133/2021. Em nenhum momento a recorrente comprova violacao direta
ao edital, erro material, desvio de critério ou afronta a legalidade.

O que se observa, na realidade, é a tentativa de
revaloracao do mérito técnico da proposta vencedora, substituindo-se
0 juizo especializado da Subcomissdo Técnica por interpretacdes pessoais e
“preferéncias criativas” da licitante recorrente. Tal pretensao é
juridicamente inadmissivel, pois afronta a prépria l6gica do modelo legal de

contratacao de servicos de publicidade, que confere discricionariedade

técnica qualificada aos avaliadores designados, exatamente para evitar
esse tipo de ingeréncia subjetiva.

Cumpre destacar que o julgamento das Propostas
Técnicas foi realizado:

v por Subcomissao regularmente constituida;

v com profissionais habilitados e experientes na area de comunicacao;
v mediante critérios previamente definidos no edital;

v' com motivacao expressa e atribuicao de pontuacao individualizada.

Esse conjunto de circunstancias atrai a presuncao de
legitimidade, veracidade e legalidade do ato administrativo, presuncao essa
que nao foi minimamente afastada pela recorrente. Nao basta discordar da
nota: é indispensavel demonstrar erro técnico grave, o que manifestamente
nao ocorreu.

O recurso tampouco aponta qualquer violacao aos
principios da isonomia, da objetividade do julgamento ou da vinculacdo ao
instrumento convocatorio. Ao contrario, busca reinterpretar o conteddo da
proposta da Versao BR sob Otica restritiva e descontextualizada,
desconsiderando o plano como um todo e ignorando a coeréncia sistémica
da estratégia avaliada.
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Ressalte-se, ainda, que admitir a pretensao recursal
significaria abrir perigoso precedente administrativo, no sentido de que todo
licitante vencido poderia tentar reverter o resultado simplesmente
reapresentando sua propria leitura criativa da campanha concorrente,
esvaziando o papel da Subcomissdao Técnica e comprometendo a
estabilidade e a seguranca juridica dos certames dessa natureza.

Dessa forma, o recurso interposto nao se sustenta
nem sob o prisma legal, nem sob o aspecto técnico, tampouco sob a ética
procedimental. Trata-se de insurgéncia destituida de mérito, fundada em
suposicoes, interpretacdes subjetivas e tentativa de reabertura indevida de
fase ja superada do certame.

Por todo o exposto, impde-se o indeferimento integral
do recurso ora guerreado.

IV. DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, e pelo mais que certamente pode ser
complementado por esta DD. Comissao, respeitosamente requer-se:

a) O conhecimento desta impugnacao, eis que feita a tempo e a modo;

b) O nao provimento do recurso administrativo interposto pela Linking
Publicidade e Propaganda Ltda.;

c) A manutencao da pontuacao técnica atribuida a Versao BR, em todos
0s quesitos, com a consequente preservacao do resultado do
julgamento, por estar em absoluta consonancia com o Edital, a Lei n?
12.232/2010 e a Lei n? 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede Provimento.

gustavo@versaobr.com.br
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Aos 23 de dezembro de 2025.

gustavo@versacbr.com.br
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Versao Br Comunicacao e Marketing LTDA
Gustavo Henrique Teixeira de Castro
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