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INTERESSADOD Dr SERGIO AUGUSTD BORDIMN JUNIOR

ASSUNTO. Impugragdo a0 ecital do Pregac Elelrdnico n" 03524 — Impugrants CLINICA
ESPECIALIZADA EM DEPENDENCIA QUIMICA MAGNITUDE LTDA, CNFEL ¢ * 18 033 848000110

I = damipistrotive, Lic tagiies & Contraton, Progla Cletrdnico
n® D35/I074 [consratecdo de emprosa ewpeclalizacs oars
infernagda  valuntana, ineclunidig & campulsdrs dc
edoltes & adolescerics, nue rEcaIUTEM do tretosRbic
para depenciriis qulmicz)

= e sc © FHpLEnante conttm oo ks roneento
conmvoeuiieia do ceriame. apontando citica ac edial o
pleteandso & sua correciio e repoblicacio peloy sepumtes
motivas  reguer o retificecds de edllpl, om0
desreambraments do Joted ha gue BB oredore an
AETLPAMMENTD das serioes &M tens separados (masculing
e femin'ne, adulle ¢ acoiescente] pary gue o farma ds
adjudizaclo e por e Butdnomo, de TManeTI gue
possbiliie J particice pEo oo maipT nomsio S imterciadon
v Opaa Qe 8 AdminndraiBo odtENNA B propoda mzis
WENTE| 05

M = Canssanie manfestacio da arem de Sauce do
Munizipio, dcl=a cescnta, 3 sobdivisio de cada um dis
ens gus compée o objeto lutaes &m generas irmastuline
& Farpinina), nia & técnica e oooromlcamante vidvel, o
ppotlcio Bp gue dispde o artgo A7, 11 da Ll Pedsra
me 14.133/200, consicersndose ainida @ custo paro @
Acminidraido ee varios conralos frente 88 vamagess 98
recuclio €8 CUETOE. com @ dheido o6 abjeto em subiens
(it madculing o Somining), Conoate chote o Incsn
i, da §1 ¥ o artieo AT ce precEzds be

v — Ressalte-98 g o abjete hotade (8 gatn dividido am 0l
(o'l Jhenn, B8 guais  podeds . er esecutados
separadamenta, solugio mals econdmics @ ermisl atva da
corpetizivigade, [ dividir cu parcalor alnda mas cada um
desses leny o= subgrupos atravies de ghreras imazullso
v lemilng} sausarfia mah problemas do gue benefloios,
sler de projudicae 3 execudEo contrmiual @ @ ABndironio
do Inlere-ds pubisco

V- Opinarrns pele total improcodénacia da b= pugnaci

Moo= Pareeer ndo winculante, meforente  opinative,
Degisbi Mool g eritério da Administrogies Municpa,
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Excelentissimo Senhor Prefeto Municipal

1 Trata-s¢ de expediente encaminhado a esta Consultona Jurndica em
17.04.2024 para analise & parecer, relacionado 3 impugnacdo apresentada peia smpresa
CLINICA ESPECIALIZADA EM DEPENDENCIA QUIMICA MAGNITUDE LTDA. CNPJ
n® 18033 048/0001-10, ora denominada Impugnanta, em face do adital do Pregfo Eletronico
n® 0352024 tendo como ohyeto a contretagio de empresa especializada pama intéemac3o
voluntaria. involuntaria & compuisaria de adultos 2 adolescentes que necesstam de tratamento
para dependéncia quimica

2 Insurge-se a Impugnante em relacio ao edital do certame, pugnando pela
sua suspansao, coregho e retificacio pelos seguintes motivos

Beguer o retiticaplio do edital, cam o desmembramento do lote Ac qua sk raferd Ao AZ7URAMENTD
dng servicos em iters sepaiados [masculing e lmining, sdulto ¢ ado escente) pard cue 4 torma
dn Adjudicagia sepy pod em Guldnemro, deomendivd g poss'bilite @ perticipegio do masor
fUTErD da iInteressacos & para gee a dminkstacta abtenho o prapos b mals e ook

i De outro lado, sobre o assunto em pauta, manifesiou-se& a Ssecretaria
Municipal de Sadde (Oficio n.® 10472024, de 16 04.2024), nos seguintes larmos

Tindo wm vista o pedido de mpugnacio epresentado pela e prisa CLINKCA ESPECIALIZADA EM
oD NCLA CLUIRECA MASMNTUDRE 1TOA, ap Progso n 8 QARSI wwn i ogndr:

Enrendemos gue o adorements dos ens e Sastuling ¢ lomining projediceia § entteisn
do objeto & o controle de intemapies rezfizzdas oela Secretaria de Saude, levandc em conta oz
irdmiles inlernos perd @ eictivacio das ‘nlermacies, tarspoiiy pord v siles de familiare: oo
T, SEealiracis & arompansamesdo dng serv ot prestads, snire utras

 gierlarme el gividido em 2 ftens que s3o diterertes e velees (udulles ¢ sdalesceniesg], poka
divisha em masculine & faminino ndo gerou varagio de valore: nas cotaghes realizacies, por
gy abjebay interde pendentes,

Opiremos pelo Irdeterimento da impugnagio, se @ avallegle ¢ a olico do setor (uridico do

letagdo asshim também arur, mia havendo nenhum desscardn eam a legalidade » tranzparéncia
do carrarme A ser realizado.

4. Estes os fatos. E o necessario. Passemos a andlise e a opinar.

5. Preliminanmente, vé-se que a impugnagao foi protocolada tempestivamants
e por parte lagitima, molvo pelo qual deve ser conhedida e anakeada



Continuag#o do PARECER C.J N° 152 - 2024 - JAS

B Em sequéncia, a andlise do mérito,

7 Prelende a mpugnante que ssjam desmembrados of (lens, que compde o
ohieto lictado, @em subgrupos por génerc (masculing & faminino}. alegando gue 1550 trara man’
compatiividade 2 a obtencho de proposta mais vantajosa

8. De outro [ado, a drea técnica da Salde do Municipio rejeita o8 argumantos da
impugnarits, pelos seguintes mativos:

(@) préjudicaria a execugdn oo objete & o controle das InternacSes transpories
para visitar de familiares, acompanhtamanto do sarvico prestade. entre outros.

(b} A divieio em masculino & femmine nBo gerou vanacdo de valores nas
cotagles realizadas

(b) sdo objetos merdependentes

9 Dessa maneira consoante manifestagio da érea de Sadde do Municipio
acima descrita, a subdiviso da cada um dos itens que compde o abjeto licitado em génercs
imasculing & femining}, nao & tecrica & economicamentsa vidvel, em oposigas ao que dispde o
artigo 47, || da Lei Federal n® 1413372021, considerando-se ainda o custc para a
Administracio de varios contratos frente as vantagens de redugio da custos, com a divisda do
abjeto em subitens {génarce masculino e femining), conscante dispde o incisoe |l, do §1° do
artigo 47 de pracitada lsi,

10 Ressale-ss que o objeto licitado ja esta dividdo em 02 (dois) itens, o5 quas
poderin ser sxecutados separadamente, solugdo mais econbmica = amplistva da
competittndade E dividir ou parcelar anda mas cada um desses itens em subgrupos atraves
de géneros (masculno e femining) causaria mais problemas do que beneficios, alem ds
prejudicar a ewecuo contratual e o atendimento do interesse pubkco.

11, Quanto as diretrizes do parcelamanto, importante as ligées do jurista
JULIANG HEINEN":

" COMENTARIGS & LEI OE UCITACOES E CONTRATOS ADRMINISTRATIVOS, 71 14 033771 4% Epighe. k2 tore duspozum, 2024
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A lei m® 13372001 comfiiementa o “prinopic do parcelamento® na art. 40, 7.5 Como
elsemog, o conlratagio secoionada e, em outras palavias, “um eslado deal de coikes @ @lingie”
£, 5B gs5im 0§, Dreviram-4e wirios requisios para ss possinilitas uma lictagio fraclonada. Dee
set preticado pars buscar a amphiagao da compelicio @ de ovilar a conoentragio de mercado

0 parcelamento pade s clelhvado sermpre que ndo se tenha a perda de economia of Aucala
{incise | deo §3.% do art. 40). kste pratica, |4 disseminada, por exemplo, no revogado art. 23 da Le)
.8 .G ¢ o ndo miis vigents inciso ¥ do art. 4. do RDC, genha povo parodigme, porgue,
agors, noo possa 8 cotegore preferencial, ou refe, o porcelomento NGo € iMperiose. Somante
serd praficodo se dele ndo derivem efeftos deletérios. Logo, as obras, spreliss B compas
efetuadas pela administracho deves ser dividas em tartas percelas quanias s comprovaram
ifonicd ¢ ecopomicamente: vidgwels, procedsndo-se & loilacio oo wislas  eo o e her
ppfocveitaments dos recursos disporniveiz no mercado 2 2 empliagko da comoetitividade, wmm
perge de econgmia de sscala. [grifos nossos).

A optac do legizlador wisa & permitic wma maor perlicipagio dos coscorrertes lete aue
rialmlzn substasciglments o acerto de precc entre g5 poucos doncorrestes, bem oinmn
potencialze (aindz gue em bese) o oblencdo de propostas meis venizjosss, dade a maier
participacio ce interessados. Sendo asslm, se esta opelo nfe & preferencial, taso nao adotada
pele administrador pablico, este ndo fica obrigado a lancar mie de efetiva [ustifleativa, |gillos
Noss0a},

ALl nt 1413552020 traz aceldos imparlaele, que @ o poreslomento orasbitotive go obiots
Faesrmqin: o s de se ester diante de doiz mil objetos & seram contratadas, pode Urra empress
samente forcecer selecentos, desde que ndc haja perda de economia de-escela. A econormia de
gicala consiste ne fato de que, guanda w0 Toroeos ume malgr guentidade, o prece tende @
dirminuir, s& comparado & hipdiese de ser contratada uma Quantidads menor Tme Leimas
simples: tende-se o conscpuir um grego maor oerato quando se cantrats dois mil abjetas, em
vas de vinte. cntdo, noceso de formpoer uerr ments morban e, dowr 0 provar gue, Mg aus s

farnecpase mais, sinda az=im o prego seria o mesmo.

O Tribunal de Zontas da Jnigo ja se pronunciou sobre o tema, adotando o seguints critdric
“E obrigatdna A admissdo de adicdicegdo por ilerm ¢ ndo por preco global, nos editals das
licitagbes pars & contratecdn de obras, servcos, compras & alisnagies | cujo abjsto aeja dlviiyel,
desde que ndo beje orejuize para o conjunto cu complexo ou perda de econcmia e escala,
tencd #m vista o obj=live de propicion o ampl parbicipacio de lictasties gue, emborg nele
dispondc de capac dace pare & exscugaa, fomeomento ou aguisicdo da totaldace de abats,
paassam el lo com elacdo g itens ou unidades autcnomas, devendo a: exipéncias de habilltagiio
sdequar-ss a eszz civisibilczds".

Essa situagdo apresenta 3 ohvsde do prdgnio pam icimod, e nds no fraclonamento em diféranted
fobes joom Lenias (kagbes guanto forem os lotes), Hz uma s0 Fotacdo em gue o inderessado
poderd aferecer umz proposts com quantidade menor de bens do gue aguels pretendics pebs
Administracdo Meobra Swemplo: magime gue certo ente estatsl necesste de dolE mil 'iros de
enrnbiallvel por més pore shastocer wma iola de veulos sutlomoteres. £ odital de licikeio
parmite goe y2rios iiEntes formeca™ propos=s em fotes menores, da sté cem tro:, porgua 18
Irata de bem dvisoee . Lepo, o3 lances pocem varias de cem a oo il iros de combiustivel

TR0 HED 58 CONLME ST O SOTndn & iFs o por ifen. magens gqus uma eniisde regeints
CHmEEr & moncos: does onsledss de arvoe, duzs de =ijan, sma de aiEta, guatrodonto: ik
e massy, ve. No ke oy uma Botacse para. adquiri todos o5 prncios slkmonicnn de wmi
o veT & oom base nem prego ghobal de todos eles fraciona-s2 o objete da tompda am e kote de
arvad, oulra g feigdo, milio de mssss oic. Codo compriidos pode 2phiseslas wma proghadda pars
o ot de @rmoz, cura pars o loi=s de fe B0 e outrs para o lote de masz=
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Authmi, @ regra, o icifopdo deve ser fefto por items, sspecalments quando nio se perceber o4
prejuiros @ Indicados. imagine gue o Peder Pdblico pretenda adguinr ema tonsladas de arror.
No caso, um fornecedor comparecer 30 cevtame pleitcanda entregar cinguenta guilos. Neiia
situagio, poderam advir varios prejuizes, estando g ente estatal apto a fixar guantitativos
minimas di forngciments, a_secem dispostos no edital, (grifes = destagues nossos,,

Lo Entilp, podemnd sinktetizar o terme nuy Sopuinles aremissas — agqui. wenlomos dispor uim
tusogima para orentar o gestor na apdio &M pareslar ou ndo o objelo:

(A) O parcelamenta seod Teito, considerados pars tonio [arf, 90, &3

fal} A vablidade da divizdo do olpto =m lotes,
(a2} O aprovettamenilo dad senulianid=zdes do mproomio 'oeal, £0m vistas 3 soonomiigadls, WsTipte
gue posshnd, gird s Gue stendidos os parameiros de guslidade; e

{63) O dever du buscar 3 Fnpliz;sc dz compet (O e de syrar a contzniracde e Heicado
(B} Exceglo; ado se deve parcelar o obfeio quandao:

{b.1} Tecnicamanta Invldvel, porque —incisa || do §2.% do art, 40

[bL Ly gabjebs s sercontrelade canfigurar sietema gnloo o ilegrona,) @

[b1.2) Houver & possibilidade de fsco oo conjunto do obyjeto pretendido;

(b2] Economicemente invidvel — hd perda de economla de escala ouw competitividade, por
gxemplo = Inclen | do §2.7 da art. 40

{b3] Causa a meltiplicapdo de controtos, 0 gue sumentd multo @ custo de tromaglo - reducho
de custos de pectdo de contratos [incisa | de §2.% do art. 40,

{0d] b RioT v stapem ra contratacse recomenda’ 4 conlfadalio de formececor urico = IncES | €O
2% do ary 40;

[b5! Antio i pampstnndode — feva o fornecrdor sieluaws [moso 1 do 7.2 0o ar 40)

12. Portanto, acolhenda a manfestagao da drea de Salde do Municiplo, desarita
em linhas anteriores, entendamos que deve ser rejeitada a Impugnagao apresentada. peis aam
razao a Impugnante.
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CONCLUSAQ

13 Ex positis, cpinamos pelo total improcedéncia da impugnacao fomulada
pela ampresa CLINICA ESPECIALIZADA EM DEPENDENCIA QUIMICA MAGNITUDE LTDA, CHPJ
ri® 18 033 BED001-10

E o nosso entendmento, salvo methor juizo.
Farescer nfio vinculante, merameante opinativo
A consideracao Supenor.

Crl&ndia/SP, 18 de Abnl de 2023

L A J— VLA b I:'.- { LA
Jeffarson Aparecido Solly t]
Consylter Jurfdico

AR S 240.373



