ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA — ESTADO DE
SAO PAULO.

Edital de Pregdo Eletrénico n? 227/2023

Processo n2 339/2023

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE SOM, ILUMINACAO,
PAINEL DE LED, INSTALACAO ELETRICA E GERADOR DE ENERGIA PARA ATENDIMENTO AO EVENTO
“CARNAFOLIA 2024” A SER REALIZADO PELA PREFEITURA DE ORLANDIA/SP, NOS DIAS 10, 11, 12
E 13 DE FEVEREIRO DE 2024, NA PRACA DOS IMIGRANTES.

A empresa MURILO TEIXEIRA RUFINO — ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 30.061.606/0001-06, com sede a Rua Jeremias
Guilherme ne 1575 — Vila Totoli - Franca/SP - CEP: 14.409-114, e-mail:

toplight.licitacao@gmail.com , neste ato representada por seu sécio administrador, vem,

respeitosamente, 3 presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 92 da Lei n2 10.520/2002
¢/c artigo 41, paragrafo segundo da Lei n? 8.666/93, e no artigo 24 do Decreto n2 10.024/2019,
APRESENTAR IMPUGNACAO AO EDITAL concernente ao pregdo eletronico em epigrafe,

consoante as razdes faticas e juridicas a seguir dispostas:

CNPJ: 11.385.249/0001-89 .
Rua Jeremias Guilherme n2 1575 — Vila Totoli — Franca/SP — CEP: 14.409-114 T@PL"G’EIHH{—
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| — DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacdo destinada a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE SOM, ILUMINACAO, PAINEL DE LED, INSTALACAO ELETRICA E
GERADOR DE ENERGIA PARA ATENDIMENTO AO EVENTO “CARNAFOLIA 2024” A SER REALIZADO
PFLA PREFEITURA DE ORLANDIA/SP, NOS DIAS 10, 11, 12 E 13 DE FEVEREIRO DE 2024, NA PRACA
DOS IMIGRANTES.

Ocorre que o critério utilizado para julgamento foi o MENOR
PRECO GLOBAL, quando os itens licitados ndo possuem vinculo direto. O que certamente diminui

aquantidade de empresas capazes de participar do pregdo em tela; como € o caso desta licitante.

Il - DO MERITO

E notdrio que o Poder Publico, quando da realizac3o de certames
licitatorios deve observar os principios nucleares que regem tais procedimentos administrativos.
Outrossim, o Poder PUblico deve buscar, dentre outras finalidades, a obteng¢do de maior eficiéncia
pelo menor prego.

Nesse sentido, torna-se necessario observarmos o disposto na
legislagdo patria acerca de tal matéria. Nossa Carta Magna traz em seu bojo, especificamente, em
seu artigo 37:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios _de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(Grifo nosso)

A Lei n? 8.666/1993 — Lei de licitagBes que continua com grande
parte de suas normas em vigéncia — preceitua, por meio de seu artigo terceiro, que:

“Art. 3° A licitacdo destina-se_a_garantir a_observdncia do
principio constitucional da isonomia, o selecdo da proposta mais
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vantajosa para a _administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e

julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculogdo do
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes

sdo correlatos.”
(Grifo nosso)

O caso sub examine é concernente a realizagdo de certame

licitatério, por meio da modalidade de pregdo eletrénico.

Assim sendo, vejamos o que a ordenamento juridico, que regula
a referida modalidade, dispde acerca do tem in comento.

Vejamos o que preceitua o Decreto n? 10.024/2019, decreto que

regulamenta o pregdo na forma eletrdnica; consta positivado no artigo 29:

“Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que lhes sdo correlatos.”

(Grifo nosso)

Eis a demonstracdo de que a Administracdo Publica deve buscar

a melhor proposta, com observancia de lograr maior eficiéncia pelo menor preco possivel.

Data venia, ndo é o que se verifica no caso em tela.

Torna-se imprescindivel trazer a lume o ensinamento do
Professor Dr. Rafael Carvalho Rezende Oliveira, in verbis:

“O cardter competitivo da licitacdo justifica-se pela busca da
proposta mais vantajosa para Administracdo, motivo pelo qual
é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou _condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo (art. 3.2, § 1.2,
|, do Lei 8.666/1993).
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0O referido principio deve servir, ainda, como norte interpretotivo
das cldusulas Editalicias, de maneira a aumentar o universo de
competidores. Afinal, quanto maior a competicdo, malor serd a
chance de se encontrar a melhor proposta. Exemplos: exigir a
compra de editais ou restringir a participacdo as empresas que

possuem sede no territério do Ente Federado licitante frustram
»1

o competitividade.

{Grifo nosso)

Pois bem, o instrumento convocatério do certame em tela
determina que as licitantes interessadas em participar necessariamente fornecam/participem de
todos os itens.

Frise-se que ndo se trata de algo de carater continuo, ou seja, 0s
servicos de locacio em tela ndo possuem interligacio e/ou dependéncia uns com os outros.

Destarte, as empresas que fornecem, trabalham, comercializam
apenas uma parte dos servicos licitados ndo conseguirdo participar do presente certame.

Observe-se que o proprio termo de referéncia separa os itens.
Contudo ndo é possivel a participacdo de apenas um item do lote/item.

Separar os itens aumentaria o cardter competitivo e atenderia o
disposto na legislacdo e principios que regem as licita¢cBes publicas.

Veja que, a manutengdo da disputa nos moldes em que esta,
configura atitude é vedada por lei. Leia-se, por exemplo, o positivado no artigo 32, §19, inciso |,
da Lei n2 8.666/93:

“Artigo 32{(...)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| -~ admitir, prever, incluir ot tolerar, hos atos de convocacg@o,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardler competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razfio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

1 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos: teoria e pratica — 92 ed. — Rio
de laneiro: Forense; 530 Paulo: Método, 2020. Pag. 40 (versdo digital).
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disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248,
de 23 de outubro de 1991.”

(Grifo nosso)

Entendimento em sentido antagdnico, certamente, culminara no
impedimento e cerceamento do direito de participar de licitagdes daguelas empresas que, assim
como a requerente, ndo trabalham com a totalidade do objeto licitado.

Frise-se que a separacdo de itens/lotes — alteracdo editalicia, ora
requerida - n3o ocasionard nenhum prejuizo para esta Administracdo, visto que, s.m.j., poderdo

ser aproveitados todos os atos da fase preparatdria.
Além disso, por meio da alteragdo ora pleiteada, esta
Administracdo além de atender o disposto no ordenamento juridico patrio, no que toca as

licitag®es e contratagdes publicas, obterd beneficios para si e, acima de tudo, para a sociedade.

Conforme mencionado alhures, “quanto maior a competicdo,

maior serd a chance de se encontrar a melhor proposta”

Isto posto, resta demonstrada a necessidade de alteragdo do
Edital, para o fim de separar os servigos das aquisi¢des.

Il — DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1 -0 recebimento e a procedéncia da presente impugnacdo, para o fim

de alterar o critério de julgamento do certame, para menor preco por item; uma vez que o termo

de referéncia do jeito que estd, restringe e frustra a participacdo de empresas que ndo

trabalham/comercializam todas os itens licitados.

2 — Que seja promovida a republicagdo do Edital, com as modificagdes

supracitadas, abrindo-se novo prazo para apresentagdo de propostas;
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Termos em que,

pede e aguarda deferimento.

Franca, 09 de janeiro de 2024,

¥ % A
Iy P K f*iﬁzw%:é
MURILO TEIXEIRA RUFINO
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10/01/2024, 14:25 Email — Ana Maria Gongalves Favaro — Outlook

RE: IMPUGNACAO PE 227.2023

Patricia dos Santos Gomes de Azevedo <patriciasgazevedo@otrlandia.sp.gov.br>
Qua, 10/01/2024 10:30

Para:Ana Maria Gongalves Favaro <anamariagfavaro@orlandia.sp.gov.br>

Bom dia.

A aglutinacdo dos itens em lotes, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel, e ndo
tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitacdo. Visto que sdo servicos e produtos afins,
interligados, e que possui amplo mercado que atenda esse servico.

Att,

De: Ana Maria Gongalves Favaro <anamariagfavaro@orlandia.sp.gov.br>
Enviado: terga-feira, 9 de janeiro de 2024 16:23

Para: ORLANDIA - comunicacao <comunicacao@orlandia.sp.gov.br>

Cc: ORLANDIA - licitacao <licitacao@orlandia.sp.gov.br>

Assunto: IMPUGNACAO PE 227.2023

Boa tarde.

Recebemos de forma tempestiva uma impugnacdo sobre o Pregdo de som e iluminagdo para o
Carnafolia 2024.

Solicito uma manifestagdo da secretaria requisitante para que possamos passar para analise juridica.
Considerando que a sessdo estd marcada para o dia 12/01, peco que a manifesta¢io seja enviada até
amanh3, dia 10/01.

Por favor, confirmar o recebimento deste email.

Atenciosamente

Ana Maria Gongalves Favaro
Chefe do departamento de Compras e Licitagdes

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAMKAGI3ZGFmMMDY 2LWFiZDMINDNINiOSNzQxLTA2ZjkwNDhiZGRmMOABGAAAAAAA%2BsIKhsAY7Sb... 11




PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA
ESTADO DE SAO PAULO

Praca Coronel Orlando, 600 — Caixa Postal 77 CEP 14.620-000
Fone PABX 3820-8000

Orlandia/SP, 10 de Janeiro de 2024.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO A EDITAL DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N2 227/2023

Objeto: Contratacdao de empresa especializada para locagao de som, iluminagdo, painel
de LED, instalagdo elétrica e gerador de energia para atendimento ao evento
“Carnafolia 2024” a ser realizado pela prefeitura de Orlandia/SP, nos dias 10, 11, 12 e
13 de fevereiro de 2024, na praga dos imigrantes.

Trata o presente de resposta 3 IMPUGNACAO apresentada pela empresa
MURILO TEIXEIRA RUFFINO - ME, CNPJ N° 30.061.606/0001-06, com Sede a Rua Jeremias
Guilherme n2 1575 - Vila Totoli - Franca/SP, CEP: 14.409-114, e-mail:
toplight.licitacao@gmail.com, Fone/Fax: (41) 3076-7209/7210/7211, por intermédio de
seu representante legal o Sr. Murilo Teixeira Ruffino, interposta contra os termos do Edital
do Pregdo Eletrénico N.2 227/2023, licitagdo destinada a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCACAQO DE SOM, ILUMINACAO, PAINEL DE LED, INSTALACAO
ELETRICA E GERADOR DE ENERGIA PARA ATENDIMENTO AO EVENTO “CARNAFOLIA 2024”
A SER REALIZADO PELA PREFEITURA DE ORLANDIA/SP, NOS DIAS 10, 11, 12 E 13 DE
FEVEREIRO DE 2024, NA PRACA DOS IMIGRANTES.

O critério utilizado para julgamento foi o MENOR PRECO GLOBAL, visando
técnica e principio da economicidade ao erdrio publico. A aglutinacdo dos itens em lotes,
neste caso, nao tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagcdo. Visto que
sao servigos e produtos dfins, interligados, e que possui amplo mercado que atenda essa

atividade.

Noutro ponto, observamos que o termo de impugnag¢do ao edital de pregdo
eletronico 227/2023 consta o CNPJ 30.061.606/0001-06, como se fosse do Sr. Murilo

Teixeira Rufino - ME, mas ao pesquisar na Receita Federal o cadastro de pessoa juridica



PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA
ESTADO DE SAO PAULO

Praca Coronel Orlando, 600 — Caixa Postal 77 CEP 14.620-000
Fone PABX 3820-8000

estd ligado a outra pessoa. No rodapé da folha que esta este termo, enviada ao setor de
licitagdo da Prefeitura, consta o CNPJ da empresa Toplight, essa sim pertencente ao Sr
Murilo Teixeira Rufino que, também de acordo com a Receita Federal, tem como ramo de

atividade servigos de sonorizacdo, iluminacdo e organizacdo de festas.

Sem mais para o momento, reitero protestos de elevada estima e distinta

consideracdo.

Assinado de forma digital por
RICARDO ANTONIO RICARDO ANTONIO LEITE DA

LEITE DA SILVA:36271150829

Dados: 2024.01.10 13:55:41

SILVA:36271150829 2

Ricardo Antonio Leite da Silva
Diretor da Divisdo de Comunica¢do e Eventos




ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA — ESTADO DE
SAO PAULO.

Edital de Pregdio Eletrénico n® 227/2023

Processo n® 339/2023

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCAGAO DE SOM, ILUMINAGAO,
PAINEL DE LED, INSTALACAO ELETRICA E GERADOR DE ENERGIA PARA ATENDIMENTO AO EVENTO
“CARNAFOLIA 2024” A SER REALIZADO PELA PREFEITURA DE ORLANDIA/SP, NOS DIAS 10, 11, 12
E 13 DE FEVEREIRO DE 2024, NA PRACA DOS IMIGRANTES.

A empresa MURILO TEIXEIRA RUFINO — ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 30.061.606/0001-06, com sede a Rua Jeremias
Guilherme no 1575 — Vila Totoli — Franca/SP — CEP: 14.409-114, e-mail:
toplight.licitacao@gmail.com , neste ato representada por seu socio administrador, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 99 da Lei n? 10.520/2002
c/c artigo 41, paragrafo segundo da Lei n® 8.666/93, e no artigo 24 do Decreto n? 10.024/2019,
APRESENTAR IMPUGNACAO AO EDITAL concernente ao pregdo eletrénico em epigrafe,

consoante as razdes faticas e juridicas a seguir dispostas:

CNPJ: 11.385.249/0001-89 )
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

ROMERODE INSCRICD COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | DATADE ASERTURA
30.061.606/0001-06 28/03/2018
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

GISELE VILELA ALEIXO

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NCME DE FANTASIA) PORTE
Sedede e e ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
43.22-3-02 - Instalagdo e manutengao de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagio e refrigeragédo

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

41.20-4-00 - Construcao de edificios

43.21-5-00 - Instalagdo e manutengao elétrica

43.29-1-03 - Instalagao, manutencio e reparagao de elevadores, escadas e esteiras rolantes

43.30-4-03 - Obras de acabamento em gesso e estuque

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

47.44-0-03 - Comércio varejista de materiais hidraulicos (Dispensada *)

47.52-1-00 - Comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunicagio (Dispensada *)
47.53-9-00 - Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e video (Dispensada *)
47.57-1-00 - Comércio varejista especializado de pegas e acessdrios para aparelhos eletroeletrénicos para uso
doméstico, exceto informatica e comunicagio (Dispensada *)

47.59-8-99 - Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico ndo especificados anteriormente
(Dispensada *)

CODIGO E DESCRIGAOQ DANATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R RICARDO MORENO BONILHA 2375 SALAA1

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
14.409-024 PARQUE DOUTOR CARRAO FRANCA SP
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
CONTESTCONTABILIDADE@HOTMAIL.COM (16) 3017-7724/ (16) 9365-5918

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR}

ek ke

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 28/03/2018

MOTIVO DE SITUAGAC CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATADA SITUAGAC ESPECIAL

ek ko wkkkkkkk

(*) A dispensa de alvaras e licengas € direifo do empreendedor que atende aos requisitos constantes na Resolugdo CGSIM n® 51, de 11 de junho
de 2019, ou da legislagdo prépria encaminhada ao CGSIM pelos entes federativos, ndo tendo a Receita Federal qualquer responsabilidade quanto
as atividades dispensadas.

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 10/01/2024 as 11:03:19 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11

1 of 1 10/01/2024, 11:20
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Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ:

30.061.606/0001-06

NOME EMPRESARIAL:
GISELE VILELA ALEIXO
CAPITAL SOCIAL:
R$20.000,00 (Vinte mil reais)

NAO HA INFORMAGAO DE QUADRO DE SOCIOS E ADMINISTRADORES (QSA) NA BASE DE DADOS DO CNPJ

1AL AN 110
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
iyt o \ COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOQ | (o720 ToRA
MATRIZ | CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
MURILO TEIXEIRA RUFINO
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
dededek dede kR ME
CODIGO E DESCRICAO DA ATMDADE ECONOMICA PRINCIPAL
93.29-8-99 - Outras atividades de recreacdo e lazer nao especificadas anteriormente
CODIGO E DESCRIGAQ DAS ATMIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
90.01-9-06 - Atividades de sonorizagdo e de iluminagdo
82.30-0-01 - Servigos de organizagao de feiras, congressos, exposigdes e festas
CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)
LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R JEREMIAS GUILHERME 1575 kAR
CEP | [BARROMISTRITO MUNICIPIO UF
14.409-114 VILA TOTOLI FRANCA SP
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
MURILOTR@HOTMAIL.COM (16) 9155-0277/ (16) 3727-1436
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAQ CADASTRAL
ATIVA 09/12/2009
MOTIVO DE SITUAGAQ CADASTRAL
SITUAGAQ ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
e e e e e e e o ek g e e e
Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 10/01/2024 as 11:22:22 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1M1
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Consulta Quadro de Sdocios e Administradores - QSA

CNPJ:

11.385.249/0001-89

NOME EMPRESARIAL:
MURILO TEIXEIRA RUFINO
CAPITAL SOCIAL:
R$5.000,00 (Cinco mil reais)

NAO HA INFORMAGAO DE QUADRO DE SOCIOS E ADMINISTRADORES (QSA) NA BASE DE DADOS DO CNPJ

1AINTANNA 1120




PROCURADORIA GER-AL DO MUNICIPIO
Consultoria Juridica

PARECER CJ N° 004-2024 - JAS

INTERESSADO: Dr. SERGIO AUGUSTO BORDIN JUNIOR

ASSUNTO: Impugnacao ao edital de Pregdo Eletrénico n.° 227-2023 — Impugnante: MURILO TEIXEIRA
RUFINO — ME, CNPJ n.° 30.061.606/0001-06.

| - Administrativo. LicitagBes e Contratos. Impugnacdo ao
Edital do Pregéo Eletrénico n.2 227/2023 — Contratacio de
empresa especializada para locagdo de som, iluminagdo,
painel de led, instalagdo elétrica e gerador de energia para
atendimento ao evento “Carnafolia 2024” a ser realizado
pela Prefeitura de Orlandia, nos dias 10, 11, 12 e 13 de
Fevereiro de 2024, na Praca dos Imigrantes.

Il - Insurge-se o Impugnante contra o instrumento
convocatdrio do certame, apontando critica ao edital e
pleiteando a sua corre¢do e republicagdo pelo seguinte
motivo: Que seja alterado o critério de julgamento do
certame para menor prego por item, uma vez que o termo
de referéncia, do jeito que estd, restringe e frustra a
participagdo de empresas que ndo
trabalham/comercializam todos os itens licitados.

Il — Opinamos pela total improcedéncia da Impugnagdo
apresentada, uma vez que resta demonstrada uma
conexdo entre os servicos licitados (locacdo de som,
iluminacdo, painel led, instalacdo elétrica e gerador de
energia). Ou seja, sdo atividades correlacionadas cuja
execugdo pode ser realizada por empresas que operam no
ramo/segmento de mercado. Fundamento:
(a) manifestacdo da Divisdo Municipal de Comunicagdes e
Eventos, que inclusive informou possuir o Impugnante o
CNPJ n.2 11.385.249/0001-89, com ramo de atividade de
servicos de sonorizagdo, iluminagdo e organiza¢do de
festas. (b) Precedentes do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo mencionados neste parecer.

IV — Parecer ndo vinculante, meramente opinativo. Decisdo
final a critério da Administragdo Municipal.
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Senhor Prefeito Municipal:

1. Trata-se de expediente encaminhado a esta Consultoria Juridica pelo
Departamento de Licitagdes e Contratos em 09.01.2024, para analise e parecer, relacionado a
impugnacéo apresentada pela empresa MURILO TEIXIERA RUFINO - ME, CNPJ
n.° 30.061.606/0001-06, em face do Edital do Pregao Eletrénico n.° 227/2023, que tem como
objeto a contratagéo de empresa especializada para locagéo de som, iluminagéo, painel de led,
instalacdo elétrica e gerador de energia para atendimento ao evento “CARNAFOLIA 2024", a
ser realizado pela Prefeitura de Orlandia/SP, nos dias 10, 11, 12 e 13 de Fevereiro de 2024, na

Praca dos Imigrantes.

2. Em apertada sintese, insurge-se a Impugnante em relagdo ao edital do

certame, pugnando pela sua suspensao, correco e retificacdo, pelo seguinte motivo:

(a) Ocorre que o critério utilizado para julgamento foi o menor prego global, quando os itens
licitados ndo possuem vinculo direto. O que certamente diminui a quantidade de empresas
capazes de participar do pregdo em tela, como é o caso da impugnante.

(b) O instrumento convocatdrio do certame em tela determina que as licitantes interessadas em
participar necessariamente fornecam/participem de todos os itens.

(c) Ndo se trata de algo de carater continuo, ou seja, os servicos de locagdo em tela ndo possuem
interligagdo e/ou dependéncia uns com os outros.

(d) Destarte, as empresas que fornecem, trabalham, comercializam apenas uma parte dos
servicos licitados ndo conseguirdo participar do presente certame.

(e) O préprio termo de referéncia separa os itens. Contudo ndo é possivel a participagdo de
apenas um item do lote/item.

(f) Separar os itens aumentaria o carater competitivo e atenderia o disposto na legislagdo e
principios que regem as licitages publicas.

(g) Entendimento em sentido antagbnico certamente culminara no impedimento e cerceamento
do direito de participar de licitagdes daquelas empresas que, assim como a Impugnante, ndo
trabalham com a totalidade do objeto licitado.

(h) A separacdo de itens/lotes — alteracdo editalicia, ora requerida, ndo ocasionard nenhum
prejuizo para esta Administracdo, visto que poderdo ser aproveitados todos os atos da fase
preparatdria.

(i) Quanto maior a competi¢do, maior serd a chance de se encontrar a melhor proposta.

(j) Portanto, requer a procedéncia da impugnacdo para o fim de alterar o critério de julgamento
do certame para menor prego por item, uma vez que o termo de referéncia, do jeito que estd,
restringe e frustra a participacdo de empresas que ndo trabalham/comercializam todos os itens
licitados. Desse modo, que seja promovida a republicacdo do edital, com as modifica¢des
supracitadas, abrindo-se novo prazo para a apresentacdo de propostas. 4
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3. Preliminarmente, vé-se que a impugnacao fol encaminhada tempestivamente

e por parte legitima, motivo pelo qual deve ser conhecida e analisada.

4. Passemos, portanto, a analise do mérito.

5. Em apertada sintese, critica o Impugnante a juncdo ou aglutinagdo dos
servicos de locagdo (som, iluminagdo, painel de led, instalacdo elétrica e gerador de energia)
uma vez que nao possuiriam interligagdo uns com os outros, prejudicando a competitividade e
desatendendo a regra do artigo 23, §1.°, da Lei Federal n.° 8.666/93.

6. Sem razao a IMPUGNANTE.

7. Em primeiro lugar, ao contrario do que alega o Impugnante (aglutinagdo de
itens que ndao possuem vinculo direto ou que ndo possuem ligagdo ou interdependéncia uns com os
outros) o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP), em caso semelhante, ja se

manifestou com o seguinte entendimento:

Processo: TC-006875.989.23-8

Representante: H MONTAGENS E EVENTOS EIRELI, por advogada Isabela

Cristina Camargo (OAB/SP 333.435)

Representada: Prefeitura Municipal de Rifaina

Responsavel: Hugo Cesar Lourenco (Prefeito).

Advogado: Washington Fernando Karam (OAB/SP n2 98.580)

Objeto: Representagdo contra o edital de Pregdo Presencial n? 15/2023, processo administrativo
n2 39/2023, objetivando a “locagdo de estrutura em pgeral para realizagdo do rodeio,
(arquibancadas, arena, camarotes, tendas, palco com camarim, fechamentos), animais,
assessoria e organizagdo, banheiros quimico, som e iluminacdo para palco e rodeio, painel de led
para palco e rodeio, geradores de energia, para a ‘XX Festa do Pedo".

Observagdes: data da sessdo publica: 28 de margo de 2023. Certame instaurado nos termos da
Lei Federal n® 10.520/02.

Vistos.

Representacdo formulada por HI MONTAGENS E EVENTOS EIRELI, visando ao Exame Prévio do
edital de Pregdo Presencial n? 15/2023, processo administrativo n? 39/2023, promovido pela
Prefeitura Municipal de Rifaina, objetivando a “locagdo de estrutura em geral para realizagdo do
rodeio, (arquibancadas, arena, camarotes, tendas, palco com camarim, fechamentos), animais,
assessoria e organizagao, banheiros quimico, som e iluminagdo para palco e rodeio, painel de led
para palco e rodeio, geradores de energia, para a ‘XX Festa do Pedo".

Segundo o edital, foi estipulado o préximo dia 28 de margo para a realizagdo da sessdo de
abertura da licitagao.
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Certame instaurado nos termos da Lei Federal n? 10.520/02, consoante predmbulo do edital em
perspectiva.

A Representante insurge-se contra a suposta aglutinagdo indevida de materiais e servigos em
mesmo item de contratagdo.

Deduz que a jungdo de produtos de origens diferentes prejudica a competividade e desatende a
regra do artigo 23, §12, da Lei n? 8.666/93.

Pleiteia a suspensao do procedimento licitatorio para andlise prévia do critério impugnado.
E o breve relatdério.

Na hipdtese, os argumentos s3o insuficientes para evidenciar patente ilegalidade e/ou indevida
restritividade nas regras divulgadas.

Observa-se a definicdo de critério de julgamento das propostas por itens (cldusula 7.3 do edital).

As parcelas licitadas parecem agregar materiais e servigos afins, mediante iniciativa escorada
na razoabilidade e na discricionariedade administrativa capaz de, ao menos em tese, assegurar
uniformidade e eficiéncia no fornecimento, sem prejuizo aos proveitos logisticos e financeiros
derivados do figurino de contratagdo almejado. (grifos nossos).

Nessa conjuntura, nada se colacionou de concreto ou com forga suficiente para suplantar o
curso natural do procedimento e obstar, em sede cautelar, a presuncéo de legitimidade do ato
administrativo. (grifos nossos).

Registre-se, ademais, que a avaliacdo ora empreendida ndo esgota controle desta Corte sobre o
certame e decorrente contratacdo, a facultar, nos termos das Instrugdes vigentes e em rito
ordinario, exame do quadro de acesso de interessados e atendimento aos principios e legislagdo
aplicaveis, com eventual apuragdo de responsabilidades em caso de desvio de finalidade ou de
afronta aos principios inerentes a espécie.

Ante o exposto, adstrito aos pontos suscitados na inicial, indefiro os pleitos da Representante.

Publique-se. Apds, sigam os autos ao Ministério Publico, e arquive-se. G.C., em 27 de mar¢o de
2023. EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Conselheiro

8. Em_segundo_lugar, manifestou-se a area técnica do Departamento de

Comunicagéo e Eventos do Municipio, em resposta datada de 10.01.2024, em anexo, nos
seguintes termos:

Trata o presente de resposta a impugnac¢do apresentada pela empresa MURILO TEIXEIRA
RUFFINO — ME, CNPJ n.2 30.061.606/0001-06, com sede a Rua Jeremias Guilherme, n.2 1.575,
Vila Totoli, Franca/SP, CEP 14.409-114, e-mail: toplight.licitacao@gmail.com, Fone/Fax: (41)
3076-7209/7210/7211, por intermédio de seu representante legal, o Sr. Murilo Teixeira Ruffino,
interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n.2 227/2023, licitacdo destinada a
Contratagdo de empresa especializada para locagdo de som, iluminagdo, painel de led, instalagdo
elétrica e gerador de energia para atendimento ao evento “Carnafolia 2024” a ser realizado pela
Prefeitura Municipal de Orlandia/SP, nos dias 10, 11, 12, e 13 de Fevereiro de 2024, na Praca dos
Imigrantes.

/i
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O critério utilizado para julgamento foi o MENOR PRECO GLOBAL, visando técnica e principio
da economicidade ao erario publico. A aglutinagdo dos itens em lotes, neste caso, ndo tem a
finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagdo. Visto que sdo servicos e produtos afins,
interligados, e que possui amplo mercado que atenda essa atividade. (grifos nossos).

Noutro ponto, observamos que o termo de impugna¢do ao edital de pregdo eletrénico
227/2023 consta o CNPJ n.2 30.061.606/0001-06, como se fosse do Sr. Murilo Teixeira Rufino —
ME, mas ao pesquisar na Receita Federal o cadastro de pessoa juridica, estd ligado a outra
pessoa. No rodapé da folha, que estd este termo, enviada ao setor de licitagdo da Prefeitura,
consta o CNPJ da empresa TOPLIGHT, essa sim pertencente ao Sr. Murilo Teixeira Rufino que,
também de acordo com a Receita Federal, tem como ramo de atividade servicos de
sonorizag¢do, iluminacdo e organizacdo de festas. (grifos nossos).

9. Em_terceiro_lugar, resta demonstrada uma conexdo entre os servicos

licitados (servigos de locagdo de som, iluminagdo, painel de led, instalagdo elétrica e gerador de energia), a0
contrario do que somente alega (e ndo comprova) a Impugnante. Nesse sentido ja decidiu o
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), a saber,":

LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, Art. 23 - 16518 — Contratag¢3do publica — Planejamento -
Servicos de infraestrutura — Objeto ndo parcelado — Peculiaridades do caso concreto -
Possibilidade — TCE/SP

Trata-se de recurso ordinario interposto com o objetivo de reformar a decisdo gue condencu a
recorrente devido a “aglutinacdo de diferentes servicos no mesmo objeto, que em face do
disposto no art. 23, § 19, da Lei n2 8.666/93 poderia ter sido subdividido em lotes, tanto por
conta da ampla gama de atividades como porque seriam realizados em diversos bairros, cada um
com suas peculiaridades e demandas especificas, em prejuizo da economicidade e resultando, na
pratica, em restrigao @ competicdo”. O objeto consistia na “contratagdo de empresa especializada
para execucao de servigos de infraestrutura urbana (pavimentacdo asfaltica, redes de galerias de
aguas pluviais, assentamento de guias e sarjetas, travessia e canalizacdo de cdrregos, em diversos
bairros localizados no perimetro urbano)” de determinado municipio. A recorrente destaca
“a essencialidade do objeto, obras de infraestrutura, intimamente relacionadas e de grande
interesse publico, em diversos bairros do Municipio. Justifica a licitacdo em lote tnico por conta
de critérios de ordem técnica e de uniformidade, seguranga e eficiéncia da contratagdo.
Ressalta a economia de escala por conta de diluicdo de custos operacionais, administrativos e
técnico-gerenciais”. Alega, ainda, que “estudos prévios a contratagdo indicavam a
impossibilidade da separag¢do das obrasde construgdo das galerias pluviais das de
pavimentacdo, bem como a divisdo por bairros”. A Unidade Técnica, SDG, entendeu que “restou
demonstrada a conexdo entre os servicos licitados e, portanto, a necessidade de serem
executados por empresa unica”. O TCE/SP, ao julgar o caso, pronunciou-se no seguinte sentido:
“Demonstra o recorrente, desta feita, conexdo entre as atividades licitadas, todas vinculadas a
obras de infraestrutura urbana no Municipio, bem como as vantagens de sua execucdo por
empresa __Unica. Como observa SDG, embora precedentes desta Corte condenem
a aglutinacdo no objeto de servicos que podem em principio ser executados separadamente,
solucdo em tese mais econémica e ampliativa da competitividade, a andlise deve levar em
conta as peculiaridades do caso concreto”. Pelo exposto, o Tribunal votou pelo provimento do
recurso. (Grifamos.) (TCE/SP, TC n2 000353/013/08, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, j. em
09.02.2011.)

Complementos da Anotacdo - TCE/SP — TC n° 000353/013/08

! https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaCliente. Acesso em 10.01.2024.
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CONCLUSAO

10. Ex positis, opinamos pelo pela total improcedéncia da impugnagéao
apresentada por MURILO TEIXIERA RUFFINO - ME, em face do Edital do Pregdo Eletrénico
n.° 227/2023.

E o nosso entendimento, salvo melhor juizo.
Parecer nao vinculante, meramente opinativo.

A consideracdo Superior.

Orlandia/SP, 10 de Dezembro de 2023.

<\’Cumg W’C(/wc.v(th \\C;f'd/
/J?fferson Apa ecido Solly,

Consultor Juridico
OAB SP 240.373
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Tribunal de Contas (11) 3292-3522 - gcecr@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Processo: TC-006875.989.23-8

Representante: = HJ MONTAGENS E EVENTOS EIRELI, por advogada Isabela
Cristina Camargo (OAB/SP 333.435)

Representada: Prefeitura Municipal de Rifaina

Responsavel: Hugo Cesar Lourenco (Prefeito).
Advogado: Washington Fernando Karam (OAB/SP n° 98.580)
Objeto: Representacao contra o edital de Pregao Presencial n® 15/2023,

processo administrativo n® 39/2023, objetivando a “locacgéo
de estrutura em geral para realizacdo do rodeio,
(arquibancadas, arena, camarotes, tendas, palco com
camarim, fechamentos), animais, assessoria e organizacao,
banheiros quimico, som e iluminagdo para palco e rodeio,
painel de led para palco e rodeio, geradores de energia, para
a 'XX Festa do Peao".

Observacoes: data da sessdo publica: 28 de margo de 2023. Certame
instaurado nos termos da Lei Federal n? 10.520/02.

Vistos.

Representacédo formulada por HJ MONTAGENS E EVENTOS EIRELI,
visando ao Exame Prévio do edital de Pregao Presencial n? 15/2023, processo
administrativo n® 39/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Rifaina,
objetivando a ‘locacdo de estrutura em geral para realizagdo do rodeio,
(arquibancadas, arena, camarotes, tendas, palco com camarim, fechamentos),
animais, assessoria e organizacéo, banheiros quimico, som e iluminagéo para palco
e rodeio, painel de led para palco e rodeio, geradores de energia, para a 'XX Festa
do Peao".

Segundo o edital, foi estipulado o préximo dia 28 de margo para a
realizacdo da sessao de abertura da licitagéo.




Certame instaurado nos termos da Lei Federal n? 10.520/02, consoante
preambulo do edital em perspectiva.

A Representante insurge-se contra a suposta aglutinacao
indevida de materiais e servigos em mesmo item de contratagao[1].

Deduz que a juncdao de produtos de origens diferentes
prejudica a competividade e desatende a regra do artigo 23, §19, da Lei
n° 8.666/93.

Pleiteia a suspenséo do procedimento licitatério para analise prévia do
critério impugnado.

E o breve relatorio.

Na hipotese, os argumentos sdo insuficientes para evidenciar patente
ilegalidade e/ou indevida restritividade nas regras divulgadas.

Observa-se a definicdo de critério de julgamento das propostas por
itens (clausula 7.3 do edital)[2].

As parcelas licitadas parecem agregar materiais e servigos afins,
mediante iniciativa escorada na razoabilidade e na discricionariedade administrativa
capaz de, ao menos em tese, assegurar uniformidade e eficiéncia no fornecimento,
sem prejuizo aos proveitos logisticos e financeiros derivados do figurino de
contratacdo almejado.

Nessa conjuntura, nada se colacionou de concreto ou com forgca
suficiente para suplantar o curso natural do procedimento e obstar, em sede
cautelar, a presungao de legitimidade do ato administrativo.

Registre-se, ademais, que a avaliagdo ora empreendida nao
esgota controle desta Corte sobre o certame e decorrente contratacdo, a




facultar, nos termos das Instrugdes vigentes e em rito ordinario, exame do
quadro de acesso de interessados e atendimento aos principios e legislagao
aplicaveis, com eventual apuracdo de responsabilidades em caso de desvio de
finalidade ou de afronta aos principios inerentes a espécie.

Ante o exposto, adstrito aos pontos suscitados na inicial,
indefiro os pleitos da Representante.

Publique-se.
Apés, sigam os autos ao Ministério Publico, e arquive-se.
G.C., em 27 de margo de 2023.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Conselheiro

[1] ltens:

01 - ESTRUTURA (MONTAGEM E DESMONTAGEM) PARA
REALIZACAO RODEIO;

02 - ANIMAIS, ASSESSORIA E ORGANIZACAO DO
RODEIO (COTA EXCLUSIVA ME E EPP);

03 - BANHEIROS QUIMICOS;

04 - LOCACAO DE SOM P.A. 24X24 PARA ATENDER O
PALCO (RIDER DOS ARTISTAS) E O RODEIO, ILUMINAGAO E 01
(UM) PAINEL DE LED PARA O PARA PALCO PRINCIPAL,;

05 - LOCACAO DE ILUMINACAO E PAINEL DE LED PARA
ORNAMENTACAO DA ARENA DE RODEIO E DOS SHOWS;

06 - LOCACAO DE GERADOR DE ENERGIA (COTA
EXCLUSIVA ME E EPP).

[2] “7.3. O julgamento sera feito pelo critério de menor preco




do item, observadas as especificagcbes e parametros minimos de
qualidade definidos neste Edital;”

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: EDGARD CAMARGO RODRIGUES. Sistema e-TCESP. Para obter
informacoes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br -
link 'Validar documento digital' e informe o codigo do documento: 4-GFTZ-M8GI-6FHB-6HT8




PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDOQ, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

Orlandia-SP, 10 de Dezembro de 2023.

ORIGEM: GABINETE DO PREFEITO
DESTINO: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL - Pregio Eletrénico n. 227/2023
(contratagdo de empresa especializada para locagdo de som, iluminagdo, painel de led,
instalagdo elétrica e gerador de energia para atendimento ao evento “Carnafolia 2024”
a ser realizado pela Prefeitura de Orlandia, nos dias 10, 11, 12 e 13 de fevereiro de
2024, na Praga dos Imigrantes).

IMPUGNANTE: MURILO TEIXEIRA RUFINO - ME

DESPACHO

1. Considerando o parecer juridico emitido pela Consultoria Juridica do Municipio,
bem como a manifestagdo da Divisdo Municipal de Comunicagdes € Eventos, (ambos
em anexo), os quais adoto como razdo de decidir, DECIDO pela TOTAL
IMPROCEDENCIA da impugnago.

2. Desse modo, DETERMINO:
(i) Dé-se ciéncia desta decisdo a IMPUGNANTE;

(i1) Seja esta decisdo publicada junto a imprensa oficial, atendendo ao principio da
publicidade que deve nortear os atos da Administragdo Publica;

3. A seguir sejam tomadas as devidas providéncias legais e de praxe administrativa
(publicagdes, etc), juntando-se o presente expediente ao processo licitatorio acima
descrito.

CUMPRA-SE nos termos da lel.

Lok
Dr. SERGI GU;‘VTB BORDIN JUNIOR
Prefeito Municipal




