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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Consultoria Juridica

PARECER CJ N° 284 - 2023 - JAS

INTERESSADO: Dr. SERGIO AUGUSTO BORDIN JUNIOR

ASSUNTO: Impugnacdo ao edital da Concorréncia Publica n.° 04/23 - Impugnante: ILUMITECH
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n.° 04.375.0003/0001-60.

| - Administrativo. Licitagdes e Contratos. Impugnagdo ao
Edital da Concorréncia Publica n.2 04/2023 — Concessdo
Administrativa dos servigos de gestdo, operagdo,
modernizagdo, otimizagdo, expansdo e manutencdao da
Rede de lluminagdo Publica do Municipio.

Il - Insurge-se a Impugnante contra o instrumento
convocatério do certame, apontando criticas ao edital e
pleiteando a sua corregdo, em razdo de supostos vicios, e
republicagdo pelos seguintes motivos: (a) suposta restricdo
a competitividade, qualificagdo técnico-profissional, item
8.3.3.3.1, pois se exige a apresentacdao de certos
certificados dos responsdveis técnicos dos licitantes;
(b) suposta restricgdo a competitividade, vedagdo da
participagdo de empresas impedidas ou suspensas de
licitar, item 6.1.1., (ii) do Edital.

Il = Opinamos pela total improcedéncia da Impugnagao
apresentada.

IV — Parecer ndao vinculante, meramente opinativo.
Decisdo final a critério da Administragdo Municipal.

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal:

1. Trata-se de expediente encaminhado a esta Consultoria Juridica pelo
Departamento de Licitagcdes e Contratos em 25.08.2023, para analise e parecer, relacionado a
impugnacgao apresentada por ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n.° 04.375.0003/0001-60,
em relagdo ao instrumento convocatério da Concorréncia Publica n.° 04/2023, que tem como
objeto a Concessdao Administrativa dos servicos de gestdo, operagdo, modernizacao,

otimizacao, expansao e manuteng¢ao da Rede de lluminagéo Publica do Municipio.
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2. Em apertada sintese, insurge-se a Impugnante em relacido ao edital do

certame, pugnando pela sua suspenséo, corregéo e retificacdo, pelos seguintes motivos:
(a) suposta restricdo a competitividade, qualificagéo técnico-profissional, item
8.3.3.3.1, pois se exige a apresentacao de certos certificados dos responsaveis

técnicos dos licitantes;

(b) suposta restricdo a competitividade, vedacao da participacdo de empresas

impedidas ou suspensas de licitar, item 6.1.1., (ii) do Edital.

3. Preliminarmente, vé-se que a impugnacao foi protocolada no dia 24.08.2023

€ que a sessao do certame esta prevista para o dia 28.08.2023 as 08h30m.

4. Portanto, a impugnagao nao foi protocolada em até 05 (cinco) dias uteis
anteriores a data fixada para o recebimento das propostas, ou seja, em 21.08.2023, nos termos
do artigo 41, §3.° da Lei Federal n.° 8.666/93, que rege o certame em pauta’.

5. Logo, a impugnacéo é intempestiva e ndo poderia ser conhecida.

6. Todavia, deve ser acolhida como direito constitucional de peticado (artigo 5.°,
XXXV, “a” da CF/88).

7. Portanto, passemos a analise do mérito.

b Art.41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.§ 1° Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo,
devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§1°do art. 113. § 2° Decairé do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante a administragdo o licitante que
ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hiptese em que tal comunicagio n3o tera efeito de recurso. §3% A impugnagdo feita
tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente. § 4° A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases subseqientes. (grifos e
destaques nossos).
)
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8. Em primeiro lugar, em relacdo restricido a competitividade, qualificacado
técnico-profissional, item 8.3.3.3.1, pois se exige a apresentagdo de certos certificados dos

responsaveis técnicos dos licitantes, ndo pode prosperar e nem ser aceita.

9. Isso porque a propria Administracdo Municipal retificou o questionamento
n.° 02, esclarecimento n.° 03, em relagao ao assunto em pauta (documento em anexo). Desse
modo, nos termos do item 8.3.3.3.1 do edital, a documentagdo devera ser apresentada

somente pelo licitante vencedor na assinatura do contrato®.
10. Dessa forma, perde a sua razao de ser a critica quanto aquele item.

11. Em segundo lugar, ndo pode prosperar e nem ser aceita a critica tecida
pela Impugnante quanto a suposta restricdo a competitividade, vedagao da participagédo de

empresas impedidas ou suspensas de licitar, item 6.1.1., (ii) do Edital.

12. Dispde o item 6.1.1. do Edital do certame:

6.1.1. N3o poderdo participar da CONCORRENCIA, isoladamente ou em CONSORCIO, direta ou
indiretamente:

(ii) Pessoa juridica impedidas e suspensas de licitar e/ou contratar nos termos do inciso Il do
artigo 87 da Lei Federal n.2 8.666/93 e suas altera¢des, do artigo 7.2 da Lei Federal n.2 10.520/02
e da Sumula n.2 51 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) e Acdérddo
n.2 2.081/2014 -TCU - Plendrio, sessdo 06/08/2014-ordinaria, Relator Augusto Sherman
Cavalcanti;

13. Sem razédo a Impugnante, uma vez que existe, no item editalicio, mencéo a
Sumula 51 do Tribunal de contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), verbis:

SUMULA N2 51 - A declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei
n? 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os d6rgdos da Administragdo Publica,
ao passo que, nos casos de impedimento e suspensado de licitar e contratar (artigo 87, 11l da Lei n2
8.666/93 e artigo 72 da Lei n2 10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de governo
do drgdo sancionador.

% 8.3.3.3.1. O(s) responsavel(eis) técnico(s) indicado(s) devera(3o) possuir treinamento Certificado de NR — 10 Seguranga em Instalagdes e
Servigos em Eletricidade e NR 35 Trabalhos em Altura. O certificado deverd estar dentro do prazo de validade de até 2 (dois) anos da data de
emissdo ou execugao.



Continuacdao do PARECER CJ N° 284 - 2023 - JAS

14. Por fim, e ndo tdo menos importante, ressalte-se que idéntico pedido de
impugnacao, formulado pela prépria Impugnante, foi objeto de analise pela Corte de Contas
Paulista (TCE-SP), que consoante a decisdo em anexo, (processo 00017208.989.23-6),

determinou o seu arquivamento, verbis:

(...) Sendo assim, por se tratar de impugnagdes direcionadas a segunda versdo do instrumento
convocatdrio ja examinada por esta Corte em sede de exame prévio de edital
(TC 014544.989.19-7), e, na medida em que a Representa¢do ndo demonstra ter havido por parte
da Municipalidade descumprimento de determinagdo desta Corte contida no referido
julgamento, as questdes arguidas podem ser direcionadas ao exame, no caso concreto, ja
realizado rotineiramente pela fiscalizagdo ordinaria dos 6rgdos deste Tribunal.

Deste modo, resta desde logo prejudicada a concessdao da medida liminar pleiteada e a adogdo
do rito de exame prévio de edital no presente caso.

2.3 Diante do exposto, ndo estando configurado interesse no processamente deste feito, por
versar sobre questdes sujeitas a fiscalizagdo ordinaria ja realizada pelos 6rgdos desta Corte,
DETERMINO o ARQUIVAMENTO deste processado.

(...) G.C., em 24 de agosto de 2023 — Dimas Ramalho — Conselheiro.

CONCLUSAO

15. Ex positis, opinamos pela total improcedéncia da impugnagao
apresentada por ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n.° 04.375.0003/0001-60, em relagcao

ao instrumento convocatério da Concorréncia Publica n.° 04/2023.

E o nosso entendimento, salvo melhor juizo.
Parecer nao vinculante, meramente opinativo.

A consideragao Superior.

Orlandia/SP, 25 de Agosto de 2023.

ﬁé&on Aparecido Solly
) Consultor Juridico
OAB SP240.373
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