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Estado de Séo Paulo
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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO AO EDITAL DA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2023

CONCESSAO ADMINISTRATIVA (PPP) DOS SERVICOS DE GESTAO, OPERACAO,
MODERNIZACAO, OTIMIZACAO EXPANSAO E MANUTENCAO DA
INFRAESTRUTURA DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
ORLANDIA/SP

ESCLARECIMENTO N° 04

1° Questionamento =

Em analise ao edital referente a Concorréncia Publica n° 004/2023, nos restou duvidas quanto
ao solicitado no item 8.4.1.5 (INDICES FINANCEIROS/QUALIFICACAO FINANCEIRA) do
edital, tendo em vista a diferenga do que € normalmente solicitado no mercado.

Questionamos se sera aceita a participacdo de empresas com indices divergentes ao solicitado
em edital desde que comprovada a qualificagdo financeira da empresa através de Capital Socia,
Patrimdnio Liquido ou recolhimento de garantia.

A de se ressaltar, que durante a pandemia, com o fechamento de todos os setores que ndo eram
considerados servigos essenciais, boa parte das empresas acabaram aumentando seu grau de
endividamento por ter uma queda consideravel em seus faturamentos, e o reflexo disso ainda
contém resquicios nos resultados dos balangos das empresas, dessa forma, seria interessante
para ampliar a competitividade do certame com o maior nimero de empresas possiveis, manter
todos esses indices em 1,0 ou comprovagdo por patrimoénio liquido ou garantia financeira
contratual (caugdo).

Seguem abaixo alguns modelos de editais publicados recentemente que ratificam nossos
argumentos.

CR 014/2022 — ITAJAI/SC — PPP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 215711/2021:

indices:

INDICES FINANCEIROS
LG = Liquidez Geral:

AC + RPL = 1,0
PC + ELP

LG = Liquidez Corrente:

AC =10
PC

Onde:

AC: Ativo Circulante

RLP: Realizavel a longo prazo
PC: Passivo Circulante

ELP: Exigivel a longo prazo
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CRI 034/2022 - GUARULHOS/SP - PPP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 71101/2017

(“".1::; ';u:.,,_" Folha
PA 7110117
7
GuaRuULNOS.a3P Rubrica

AT = ATIVO TOTAL
ELP = EXIGIVEL A LONGO PRAZO
LP = REALIZAVEL A LONGO PRAZO
6.4.3.6. Se aria a atualizagdo do balango patrimonial, do DRE e do

capital social, devera ser ap do, bém, o ial de calculo

correspondente.
- Indice de Solvéncia Geral (SG) superior a 1,00
(calculados pelas seguintes férmulas, cujo memorial devera ser juntado ao
Balango Patrimonial):

| SG=_AT _ LC=_AC
PC+ELP PC+ELP PC

onde: AC = ATIVO CIRCULANTE
PC = PASSIVO CIRCULANTE

LG=

71101-17 (edital PPP lluminacso Publica) 21-07-22.doc..............24

CR 002/2023 — APARECIDA DE COIANIA - PPP
processo administrativo n® 2021.010.014:
N PREFENTURADE - GECRETARIA
—
@3 APARECIDA ot ADMINISTRACAO

LG = Ativo Cirenlante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo ndo Circulanie

LC = Ative Circulante
Passivo Circulante

S5G = Ative Total
Passivo Circwlante + Passivo ndo Circulante
b.2) Os dados financeiros serfio extraidos do balan¢o de que trata a alinea “b”, acima, e
deverio demonstrar:

Liguidez Geral, igual ou maior gue 1,0 fum);
Liguidez Carrente, igual ou maiar gue 1.0
(um}p;Solvéncia Geral, igual on maior gue

I fum)h;
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Conforme imagem abaixo, quando solicitados os indices em edital com o intuito de maior
participacdo de empresas, abre-se para aquelas que possuem indices inferiores ao solicitadoa
apresentacdo de Capital Social, Patriménio Liquido ou o recolhimento de Garantia de
Proposta para que seja comprovada a qualificagdo econdmica da empresa para prestagcdodo
servigo em questao.

CONCORRENCIA PUBLICA SMA/SUCON N° 009/2023
PROCESSO PMI/'SMA/SUCON N° 151/2023
TIPO MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE

4.2 4 4 - Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede

da pessoa juridica, com data de emissao néo superior a 60 (sessenta) dias anteriores a
data de abertura da licitacéo.

4245 - A empresa que estiver com a certidao positiva de recuperacéo judicial, devera
comprovar que o pedido de recuperacdo judicial ja foi aprovado e homologado
judicialmente nos termos do art. 58 da Lei n o 11.101/05, por meio de certidao do juizo
responsavel pelo acompanhamento da recuperacéo judicial.

4.2 46 - Alternativamente, a situacéo financeira da licitante podera ser feita através de
comprovacéo de capital social integralizado ou patriménio liquido minimo, correspondente
a 10% do valor total da contratacdo (exigida somente no caso da licitante apresentar
resultado diferente do exigido nos indices chlculados nos subitens a, b e ¢ do item 4.2.4.1

Mumnicipio de [guape

EGm: eessessesmarucemsmuse
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

b.1.2) Indice de Solvéncia Geral (SG)

Para o Indice de Solvéncia Geral, a empresa devera demonstrar indice igual ou superior a
1,00;

Ativo Total

S

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

b.1.3) Indice de Liquidez Corrente (LC)

Para o Indice de Liquidez Corrente, a empresa devera demonstrar indice igual ou superior
a 1,00;

Ativo Circulante

LC = -
Passivo Circulante

< Caso o indice dos itens b.1 do edital seja menor que 1,0 (um virgula zero), a
licitante devera comprovar que possui Patriménio Liquido igual ou superior a 10% do
Valor estimado da contratacio para o certame.

Ficamos no aguardo de um posicionamento.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Séo Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

RESPOSTA: O entendimento néo estéa correto.

A legislacdo vigente (Lei Federal n. 8.666/93) permite que a Administracdo Publica eleja os
critérios de habilitacdo que considera relevantes para o projeto, podendo esta se dar pela
exigéncia de garantia de proposta ou apresentacdo de condi¢do econdmico financeira.

O presente edital ndo exige a apresentacdo de garantia de proposta, tendo optado pela solucéo
considerada mais tradicional de exigir indices econdmicos financeiros que estdo dentro do
intervalo razoavel indicado pela jurisprudéncia pacifica do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo.

Tal solugdo € particularmente importante pois (i) ndo exige despesa nem compromisso do
licitante com terceiros (empresa seguradora) nem aporte de recursos (depdsito de garantia) e, (ii)
assegura & Administracdo Publica que a empresa terd condigdes de atender as condi¢des
precedentes para a assinatura do Contrato de Concessdo Administrativa, em particular, a
realizacdo dos aportes financeiros para a constituicdo da Sociedade de Propoésito Especifico —
SPE.

De outro lado, importa destacar que o atendimento a exigéncia de Capital Social pode se dar
pela apresentacdo de licitantes reunidas sob a forma de consorcio, 0 que amplia
substancialmente o universo de potenciais concorrentes, conforme subitem 8.4.1.5.1.

8.4.1.5.1. No caso de CONSORCIO, nos termos do artigo 33, inciso Ill da Lei Federal n°
8.666/93, o Capital Social minimo exigido serd acrescido de 30% (trinta por cento), sendo
avaliado no conjunto das empresas que compdem o CONSORCIO, na proporcdo de sua
respectiva participacao.

Ha que se registrar que o Edital também permite a apresentacdo de empresas dentro de um
mesmo grupo econdmico, utilizando-se do acervo do grupo de forma livre, de forma que ha
amplo potencial para que diferentes arranjos societarios encontrem solugdo adequada para
atender aos critérios de habilitagéo.

8.3.2.2. Serdo aceitos atestados técnicos emitidos em favor de empresas controladas ou
controladoras da LICITANTE, inclusive de Sociedades de Propoésito Especifico, desde que:

8.3.2.2.1. O Atestado seja acompanhado de demonstracdo da relacdo societaria que vincule a
entidade atestada e a LICITANTE.

8.3.2.2.2. Nenhuma outra empresa do mesmo grupo econémico esteja participando da licitacéo,
sob pena de inabilitagdo de todas as empresas do mesmo grupo econémico.

Vale ainda ressaltar, que quanto a qualificagdo econémico-financeira, transcrevemos trecho do
Manual de Licitagdes e Contratos, principais aspectos da fase preparat6ria e gestdo contratual,
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, janeiro de 2023, paginas 84 e 85:

(...) 10.4. Qualificagcdo econdmico-financeira. Entende-se por qualificacdo econdémico-
financeira a “capacidade para satisfazer os encargos econdmicos decorrentes do
contrato”. (MEIRELLES, 2001, p. 283) A luz da Lei n° 8.666/1993 a qualificagio
econdmico-financeira esta tratada no artigo 31, onde consta o rol de documentos que
podem ser exigidos para fins de comprovagdo. Esta Corte admite como razoavel, em
regra, a exigéncia de indice de liquidez entre 1,0 e 1,5 e de indice de endividamento
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geral entre 0,3 e 0,5. Entretanto, em alguns casos pode ser necessaria, justificadamente,
a exigéncia de indices que ndo se conformam com esses parametros, em razdo das
especificidades da atividade econémica relacionada ao objeto do certame. (grifos
N0Ss0S).

Ademais, citamos também a seguinte decisdo do TCE-SP, adequada ao assunto em analise:

Expediente: TC-024931.989.18-0 Representante: Vancel Transportadora Turistica
Eirelli Representada: Prefeitura Municipal de Paulinia Assunto: Representacdo que visa
ao exame prévio do edital da concorréncia publica n® 02/18, do tipo menor valor de
tarifa de remuneracao, que tem por objeto a “concessdo do servico de transporte publico
coletivo de passageiros do Municipio de Paulinia — SP, em todo o sistema regular
municipal, compreendendo a (I) operacdo e manutencdo do servico de transporte
coletivo, mediante a disponibilizacdo de 6nibus, ou outras tecnologias que vierem a ser
disponibilizadas e (1) a implantacdo, disponibilizacdo e operacdo de sistema de
bilhetagem eletrdnica, controle da operacdo e informacdo ao usuario I”

(.)

4. Né&o vislumbro, no caso em exame, razdes que justifiguem a paralisacdo do certame.
De inicio, verifico que o certame se destina a “concessdo do servico de transporte
publico coletivo de passageiros do Municipio de Paulinia”, a ser executado no prazo de
10 (dez) anos. Considerando as caracteristicas essenciais do servico publico a ser
prestado pela futura concessionaria e o vultoso valor anual estimado para o ajuste,
pertinente gue a Administracdo adote medidas rigorosas no procedimento licitatério a
fim de assequrar o interesse publico em jogo. Deste modo, ndo merece censura a
proibicdo de propostas simultaneas de duas ou mais sociedades empresariais
pertencentes a um mesmo grupo econdmico, de modo a impedir indesejaveis cartéis ou
tentativas de minar a disputa e, com isso, impedir a proposta mais vantajosa a
Administracdo. (grifos nossos).

5. De igual modo, insubsistente a queixa quanto aos critérios de avaliacdo da
inexequibilidade das propostas apresentadas, posto que, em uma analise aprioristica,
inerente ao rito de exame prévio, aparentam decorrer do estudo prévio de viabilidade
econdmico-financeira efetuado para avaliar quais as condi¢cdes em que poderia se dar a
contento a contratacdo pretendida. Assim, é de se presumir que as situagdes previstas no
edital correspondam aquelas em que os referidos estudos demonstraram ser impossivel
de a contratada cumprir as obriga¢es assumidas com determinados pregos.

6. Afasto, por fim, a critica direcionada aos indices contbeis exigidos (superior a 1,5),
na medida em que a Representante ndo trouxe elementos aptos a demonstrar qual seria o
valor razodvel para tal comprovacdo. Outrossim, dadas as caracteristicas dos ajuste em
tela, os mencionados indices ndo parecem desbordar do razoavel.

Recordo, neste sentido, que a jurisprudéncia desta Casa tem aceitado indices de
solvéncia até maiores de 1,5 (um virgula cinco), a exemplo do decidido nos autos do
TC-197.989.12-2: (grifos nossos).

“(...) o indice de solvéncia geral exigido (maior ou igual a 1,80), que corresponde a um
indice de endividamento de 0,56, estad em perfeita sintonia com a jurisprudéncia desta E.
Corte, que considera aceitvel a exigéncia de valores entre 0,30 e 0,50, demonstrando,
in casu, que ha a ampliagcdo da condicdo de participacdo de eventuais interessadas, as
quais possuam um maior passivo.”
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Assim, em analise sumaria objetiva e abstrata, a regra, estabelecida na seara da
competéncia discricionaria do administrador, ndo ostenta manifesta ilegalidade ou
restricdo a ampla competicéo.

7. Posto isto, adstrito exclusivamente aos pontos impugnados, indefiro o pleito de
liminar suspensdo do certame. Evidente, de qualquer forma, que os atos porventura
praticados pelo administrador, nos exatos moldes anunciados pelo ato convocatério, néo
escapardo ao controle da legalidade, por ocasido do regular exame da matéria. 8. Dé-se
conhecimento a Representada, informando que, nos termos da Resolucdo TCESP n°
01/2011, a integra desta deciséo e da inicial podera ser obtida no Sistema do Processo
Eletrobnico e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que é
obrigatorio. Dé-se ciéncia ao DD. Ministério Publico de Contas. Transitada em julgado
a decisdo, arquivem-se os autos eletronicamente. Publique-se. GCSEB, 11 de dezembro
de 2018. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO CONSELHEIRO

Desse modo e por forca destas previsdes, e amparado pela permissdo legal e orientacdo da
jurisprudéncia da E. TCE, compreendemos que a exigéncia de atendimento dos indices
financeiros e capital social definidas no Edital atende de forma satisfatoria a legislagdo, sem
criar barreira ndo razoavel para os potenciais licitantes lograrem demonstrar sua condicdo de
habilitados.



