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Ref: CONCORRENCIA PUBLICA RE02/2023PROCESSO n. *168/2023

CQuanto a tempestividade do nosso pedido de impugnacio do edital Ref: CONCORRENCIA
PUBLICA n° 02/2023 via correlo eletrdnico,

Observe-se gue o edital permite o envio de pedido de esclarecimentos por meio eletrénico. Entao,
o5 pedidos de impugnagio também devem ser feitos do mesmo modo por conta da obediéncia ao
principio de isonomia.

Sabe-se que emprasas de outras tidades podem participar do certame, Nao seria justo nem
sensato elas poderem pedir esclarecimentos por meio eletronico e nio poderem apresentar
impugnagdo do edital pelo mesmo mode, tendo que suportarem custos com a vinda até Orandia
para protocolar o requerimenta de impugnagdo ou apresentarem recursos e cantrarrazoes.

Por meio do recentissimo Acord3o n.® 7289/2022 - Primeira Camata, “é dever do responsdvel por
conduzir licitagdo no ambito da Administragdo, a partir de impugnagdo ao edital apontando
a existéncia de clausulas restritivas a competitividode do certame, realizar a revisio
criteriosa dessas clousulos, oinda que a impugnacde ndo seja conhecida. O agente publico tem
o dever de adotar providencias de oficio com vistas i correcao de eventuais ilegalidades que
cheguem ao seu conhecimento®.

For isso, a fim de garantir maior lisura ao precedimento licitatdrio, & de bom grado que o
responsavel pela condugdo do certame responda acs pedidos de impugnaces, adentrando ao
mérito, ainda que o peca acusatora possua elementos para o nde conhecimente, notadamente
diante do principio do formalismo moderado que envolve os processos de aquisigdes publicas. A
Sumula 473 do S5TF determina: "A administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se ariginam direitos; ou revoga-los, por motive
de conveniéncia ou opertunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
£as50s, a apreciacao judicial.”

Essa Sumula consagra o principio do Direito Administrativo denominado autotutela. Segundeo esse
principio, a Administracdo tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, podendo anular os
atos ilegais e revogar os atos inconvenientes ou inoportunos. Esse poder-dever pode ser exercido
diretamente pela Administracio, sem a necessidade de postular perante o Poder Judiciario. Frise-se
gue esses deveres-poderes também estio legalmente previstos no art. 49 da Lei n® 8.666,/93: A
autoridade competente para a aprovacde do procedimento somente podera revogar a licitacdo por
razdes de interesse publico decorrente de fato supervenients devidamente comprovadao,

pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou

por provocacao de terceiros, mediante parecer escrito @ devidamenta fundamentado.
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Mosso regquerimenta de impugnacao, conforme nele foi noticiado, ha ilegalidades graves em
certos dispositives do edital 2/2023 e vicios que afrontam a livre concomréncia e excluem potenciais
participantes, e eivam o processo de maneira terrivel, dando azo, inclusive para potencial
direcionamento e improbidade administrativa.

For todo o exposto, solicitamos que noasso requenmento de ImpUgnacan seja aceito, uma vez que
foi apresentado dentro do prazo legal em virtude de entendimeanto do art. 47, da Lei 8.666/93.

De qualguer mode, solicitamos que as irregularidades nele noticiadas seja aceita como uma
comunicacdo de irregularidade, sem efeito suspensivo, que deve ser avaliada pela Administracao,
por conta do seu poder dever de autotutela.

Favor acusar receimento,

Atenclosamente,
GFORCE INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA - CMNPJI n® 15.751.173/0001-19
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IMPUGNACAO AO EDITAL ILUSTRISSIMA
A CMPL — Comissio Municipal Permanente de Licitages | Orlindia/SP

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA n® 02/2023
PROCESS0O n. 16872023

A empresa GFORCE INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, CMPJ p®
13.751.173/0001-19, através de seu representante Legal lvan Alexandre da Silva,
CPF: 313.542.27T8-08, vam respeitosamanta através deste, com fundamento no artigo
41 & seus paragrafos da Lei Federal n® B.866/93, interpor a presente IMPUGNAGAD
AQ EDITAL DE CONCORRENCILA PUBLICA n® 02/2023, pelos sequintes fundamentos
da faio & da direito:

A) DA TEMPESTIVIDADE

Conforme determinado no tem 7 do Edital; °7.8: Até Z (dois) dias dteis antes
da data fixada para recebimento das propostas, qualguer pessoa poderd
solicilar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o alo convacatgng, ”
Como a dala de abertura do certame esld marcada para dia 25/10/2023,
verfica-se lempesiiva impugnacao proposia dia 1BMNV2023, 08 (pilo) dias
anteriores a data de aberiura.

"Agsim, observa-se gue lanto a8 kel guants os decrelos delinem gue a
impugnagdo pode sar infentada alé dois dias Oleis anfes da realizegao da
licitagdo. Da inferprefagio das referidas normmas, gque ulifzam a8 axpressso
“ate”, pode-se concluir que o sagundo dia util anferior ao cerfame fambém
deverd estar ncluldo no prazo (ou sefa, a impugnagdo poderd ser
aprezenfada inclusive no ssgundo dis Ul que anfecede 8 disputs).”
ACORDAQ N° 2167/2011 — TCU — Plendrio

B) DOS MOTIVOS

I EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL REGISTRADO NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE - CREA No Edital no tdpico "4.4.5.1. QUALIFICACAOD
TECNICA: ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA b) Atestado (=) ou
Certiddn{des) emitide (s} por pessoa jurldica de Direito Poblico ou
Prvado, em nome da LICITANTE gue comprovelm) a capacidade
operacional e desempenha de alividade perdinenia @ compativel com o
objelo da lictagdo, acompanhado de comprovacdo de gue o
alestado/certidas emitido decorra de contrato conhecido pele Consalho
da Classe ou que tenha servido am pracesso administrativo auluada para
o fim de se expadir Ceriddo de Acervo Técnico [CAT), am nomea do
profissional que tenha figurado como responsdvel bBonice da obra ou
sarvigo da engenharia, devidamente reglstrado no CREA ou CAU,




comprovands 8 execucdo de 50% dos servicos de caracleristicas
semelhantes B ao objeto licitado, onde constem o8 servigos da malor
ralevancia, a saber;

(ITEM 6.1. APLICAGAO MANUAL DE PINTURA COM TINTA LATEX
ACRILICA EM PAREDES, DUAS DEMADS. AF_06/2014 - 50% DE
6.510,32 m* = 3.255,16 m)

Caonforme preconiza o Arl. 30, inciso || & §1° da Lei 8666/93, Imporante
destacar a diferenca entre ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL (da Empresa) e ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA PROFISSIONAL (do Profissional).

A previsdo legal para exigéncia de qualificago iécnica abrange tanto &
expariéncia emprasanal quanta a expanéncia dos profissionais que irdo
axecutar o servigo, A primeira sera A capacidade técnico-oparacional,
abrangendo atributos proprios da empresa, desenvelvides a parir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugagio de diferentes
fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda &
denominada capacidada técnico-profissional, referindo-se a existéncia da
profissionais com acerva lécnico compativel com a obra ou senvigo de
angenharia a ser licitado.

CAT ou CERTIDAO DE ACERVO TECNICO & o documento que
apresenia o conjunto das atividades desanvolvidas ao longo da vida do
PROFISSIONAL, em que constam os assentamentos do CREA referante
&5 ART argquivadas am nome do PROFISSIONAL,

Conforme os Artigos 49 & 50 da Resolugio 1025/08 do CONFEA, o CAT
(Certiddo de Acervo Téenico) & um documento do PROFISSIONAL e ndo
OPERACIONAL da Empresa

Art, 48 da Resolugdo 102508 do CONFEA - A Cerfiddo de Aceno
Técnicn (CAT) & o instrumento gue certifica, para os efeltos legais, que
consta oos assenfamentos do CREA a Anolagio da Responsabilidads
Técnica (A.R.T.) pelas atfvidades consignadas no aceno lenico do

profissional.

A, 50 da Resolugdo 102509 do CONFEA — A CAT deve ser requerida
ao CREA pelo profissional por meio de formularic proprio, conforme o
Anaxa W, com indicagdo do perfodo ou especificacdo do numers das
AR, T.s que constardo da certiddo.




Conforme pode ser observado, o CREA nao registra o acervo lecnic da
FPESSON JURIDICA, pois sua responsabiidade & com o
PROFISSIOMAL.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo sobre a matéria,
reprazaniado pelo Achrdas 1282012 = 27 Camara Acordio 65572016 da
Flenario:

1.7, Recomandar & UFRJ que exclua dos editals para contralagso de
ampress para a execugdo de obra de engenharia 8 exigéncia de
registro no CREA dos atesfados para comprovagao da capacitagdo
técnica operacional das licitantes, lendo em conta a recomendacda
inserta no subitern 1.3 do Capitule IV combinado com o subitem 1.5.2 do
Capituio [Iif do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicecdo da
Resolugda CONFEA n® 1.0252009, aprovade pela Decisdo Normativa
CONFEA n® 0852011, (Actrddo 1282012 — 2* Cdmara) 9.4. dar ciéncia
ao Municipio de Hagibd/BA, de modo a8 evitar & repelicdo das
wreguiandades em fulnos cerlames Palrocinaios COom recursos faderas,
de qua: [..) B4.2 a exigéncia de comprovagio de aptidao lecnica
devidaments ragistrada funto ao Crea, dando confa de que a empresa
infermssads & desenvolveu servigos Wdnlicogsemalhantes ao previsio
no ofjelo do edital, confrana a Resclugdo 1.025/2003 do Confea e o
Acdrddo 1282012 = TCU = 2* Camara; (Acorddn 6552016 do Plenario).

Quando um PROFISSIONAL faz o reglstro do ACERVO TECNICO junto
ac CREA ele tem a OPGAOD de vincular a PESS0A JURIDICA, no entanto
ndo & obrigatdrio, pois o registro @ do PROFISSIONAL e ndo da
EMPRESA.

Exigir gue o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL
em nome da EMPRESA seja registrado no CREA & o mesmo que exigir
o winculn empregaticic entre o PROFISSIONAL & a EMPRESA pois
somente o PROFISSIONAL ao registrar seu ACERVO teria condigies de
incluir uma determinada EMPRESA e ndo & possivel o registro da
EMPRESA junto ao CREA sem o vinculo com o PROFISSIONAL.

Alam de ndo existir nenhuma previsfo legal para a exigéneia do vineulo
empregaticio, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou indmeras
yeges conltrario 4 exigéncia como critério de habilitagio em processos
licitatdnos,

Este Tribunal fambém lem se posicionads em diversos julgados, no
sanfida de que se axigir gue hafa vinculo empragalicio para camprovagdo
de que a profissional integra o guadro permanente de lcifante &




desnecessanae. Esse vinculo ndo se afigura como imprescindivel para a
comprovacan  de  capacidade  lecnica-profissional, haja wvista &
passibilidade de awtonomia no exercicio de profissdo, Desse modo, fals
exigeéncias ndo 50 540 consideradas por esta Corfe como resingdo a8
compalitividade na lclfagdo, como tambdm esido em desconformidade
com & legislagdo, com & jurisprudéncia @ eom a doulrina aplicdvels ao
caso. Acordao BOL2010 Plandmo (Volo do Minisiro Relator)

E ireguifar & exigéncia de gue a afeslacdo de capacidade fecnico-
operacional de empresa participante de cerame licitatdno seja registrads
ou averbada junto ao Crea, uma ver gue o art. 55 da Resolugéo-Confea
1.0252008 veda a emissdo de Cerliddo de Acenvo Tecnica (CAT) em
pome de pessoa furldica. A exigdncia de alestadss registrados nas
enfidades profissionals compelentss deve ser Wnifada a capacifacdo
tecnico-profizsional, gue 9iz respelio as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas liclantes. Acdrddo 16742078 Plengrio (Representagio,
Ratglor Minrsiro Augusto Mardes)

E irregular a exigéncia de que & alesiacdo de capacidade técnico-
aperacional de emprasa participante da carfame licitattnia saja mgistrada
ou averbads junfo so Crea, uma vez que o aft. b6 da Resolugdo-Confea
1.025/2009 veda 8 emissdo de Ceriddo de Acenvo Téecnico (CAT) em
Aome de pessoa juridica. A exigénoia de atestados regiztrados nas
entidades profissionals compelentes deve ser imilada a capacitagso
técnico-profissional, gue diz respelio as pessoas fisicas indicadas pelas
gmprasas Ncitantes.” Acdrddo 18482079 Plenano (Represaniagdo,
Relator Ministro Raimundo Carmeira)

C) DOS PEDIDOS

I}, Requer que seja dado provimento & presente impugnecio como
lempesliva;

Il Requer que seja excluida a exigéncia de regisiro no CREA, ou
entidads profissional competents, dos Alestados de Capacidade Técnica
OFERACIONAL, exigidos no tdpico “4.4.5.17, "b7)

D) CONCLUSAD

Por todo conjunto apresentado e com a finalidade se preservar o principic
da igualdade enire os liclanies e de segulr o5 mandamentos legals,
respeitando a Lei, & imperioso que exclua a exigéncia do atestado de
capacidade iécnica em nome da licitante, supnmindo os subitens”
4.4.5.17, "b” do termo convacaldrio.




E inequivoco que o ato dessa ilustre Comissaa Permanente de Licitagio
& considerado como ato admanisirativo formal, devendo, pois, enguadrar-
se na moldura prescrita para fals atos juridicos no sistema.

Seguindo a ragra do procedimanto formal, & carto que Administragio nao
pode deixar de cumpnr as regras emanadas pela lel 866643, e demais
lais, vez que s80 as que norfeiam os certames licitatGrios.

Conforme demonstrado o edital faz exigéncia em desacordo com g
legislagio, restringindo o rol de emprasas participantes na plelio.

Ma enseada do todo exposto, a impugnanta requer a Vossa Senhoria seja
g presente impugnacado administrativa recebida & acolhida para gue o
edital de convacacao soja alterado suprindo dos subitens 4.4.5.1°, b7,
para garantic & isanamia, pele que sara faita JUSTICA!

Meste Termos,
Pede Defermeanto

S5ao Paulo, 18 de cutubro de 2023
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SALB A M-quanios este piblico instramento de procuraglo
bastante virom que, acs vinle e cinco (28) dias do més de punhe (06) do-ano de dols mil a
vinte & um (2021), nesla cidsde e comarca de Guarulhos, Estado de S3o Paula, nesta

3IMI.?D Notarial, peranie eu Escevente auiorizada e o Tabefilo que esta subscrave,

comparecey como outorgante. GFORCE INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES EIRELL
localizada a Avenida Mofarre), n® 348, Conjunto 1308 - sala 10, Vila Leopoldina, S3o
Paulo — 5P, CEP: 05311-000, inscrita no CHPJ sob n® 18.751 173/0001-18, com seu Alo
da Transformagdo do Registro de Socedade Empresarial Limitada em Empresa Individual
de Respungabilidade Limitada, dewidaments regletrada na JUCESP, localizada & Rua
Barra Funda, n® 836, Barra Funda, S&0 Paule-SF, CEF 01152-000; sob n™ 505 536/19-5,
& MIRE n* 35602284300, em sessio de 27092019, dos guais ficam as copias
sufenticadas devidamente arquivadas restas Molas na Pasts prépria de n® 422, sob
ordem 18808200, para os devidos fins neste ato represeniads pelo Unech propriefinn &
administradorn, JULID CESAR BRITO D03 SANTOS, brasieiro, sofbeiro,
ampresaro, porador da ceduia de identidade RG n® 27 184 584-2-85FSF, & inscrite mo
CPFME saob n® 265 0963 43E-63, filho Manaces Lopes dos Sanles e Zenilda Brito dos
Sanlos, com endereco alérinico; uliocesarbriiodcssantosBl2@gmail com. residends &
domicliado 4 Rua Antonio Alves dos Sanlos. n® 256 Jardim Jade, Guarulhos = SP;
recanhecidos ® |dentificados por mim Escrevente como sendo 08 proprics. & vista dos
documentos axbidos & (& enumerados, do gue dou f& E, nesle ato, pals outorganbe, na
farma como vemn fepresentada. foi-me dito gue par este pdblico instruments & na melhor
forma de direito nomeia & constiful seu bastante procurador VAN ALEXANDRE DA
SILVA, brasilgiro, solteino conforma declara, maics, empresano, portador da cxiula de
[dentidade RG 0 45 604 060-S5PISP, e inscrito no CPFAME sob n® 313.542.278-08, filho
ds Jase Barbosa da Silva e Eutides Alexandre da Silva, com endereco elsirinico
ivan@sciravel.com br, residents e domiciliado & Rua Monte das Olivelra, n” 45 — casa 01,

maiar,

:,,laa‘din Lelta, Guarnilhos - 5FA quem confere os mais amplos, gerais & imitados poderes
para ende esta s¢ apresentar e precien for, para gerir @ adminkstrar todos 08 rEgoHns 8
1"5_ I'nhmmﬂ d3 ampress outorgante, com a clausuta "AD-NEGOTIAT, podende: comprar,

J:rmtthdﬂdusdu#aummudumm padends judicialmente, tu:h-epanhpnt
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a#mnuumm-ﬁ.m recebendo, dando e acelarilo recibos 5 M

IMQWMHMEEEFEEWHEFWEIEWW Mnaruariﬂmmﬂm' =

wﬁr amigavel ou judiclalments os seus devedoras, abeir & ms.pmdur mrmspnnﬁmm,
admitir e demitir funcionarios, estabelecendo ordenados, comissdes a gratificacfes, amitr,

shdossar, descontar, caucionar e protestar duplicatas e outros Htubos; Podendo

‘representar 8 emprasa outorgante em toda e gualquer licitag3o poblics, em lodas as suas

— modalidades, em especial para participar de preglo eleirdnico ou presencial que safam

realizadas por gualquer drgfo competente, podends representar @ outorgante ativa e
passivemente, para tanfo inclusive podendo formular ENceS, Negociar preco, interpor
recurses e desistir de sua interposiclo inclusive para praticar fodos os demais atas
perinentes acs certames em gue parficipe ou prelenda a oulorgante parlicipar,
mapresonta-la perante as Reparticies Publicas federais, estaduais, municipais, sulauas,
socledades de economia mista & empresas publicas de ambilo federal, estadual e
minicipal, Cartdrica de Moltas, de Repistro de Imoveis, Consulados, Embaizadas,
,f'l.rl'ﬁndaga:s, Secrefanas, Delegacias, Minisigrios, Departamenics, JUCESP, Banco
Cantral, DETRAN, CIRETRAM, POLICIA RODOVIARIA, ESTADUAL, MUNICIPAL,
FEDERAL, PATHOS DE AFREENSOES, EMTU, ARTESP. ANTT, SPFTRANS, Prefeliuras,
BAMODEIRANTE, SAAE. Operadoras de telefonia, podendo requerer o gue praceso forn
Institutos de Previdéncia, Instifuigdes Financeiras, INSS, cubes, assocagdes, pessoas
flsicas ou juridicas & onde mais precigo for tudo promover, praticar, requerar & assinar,
pagar imposios & laxas, assinar guias. dedaragdes @ reguanmentns, junltar & retrar
documentos. farer provas e justificagies, atompanhar prosessns; cobrar e receber
amigével ou judicialmente tudo quanto por qualguear titulo, prestaches ou documanlds que
Ine saja devido, passando recibos & dando quitaghes em nome da empresa oulnrganie:;
representd-la na Justiga do Trabatho, Ministério do Trabalhe ¢ no fore em geral, em
qual-l:rl.a"&rjuitc-. Instancia ou Tribunal, constituer advogados com of poderas da Clausula
“ad |udicia et extra’ e mais os necessarios para fazer acordos, receber & dar quitagso,
discordar, confessar. fransiglr, Impugnar, fecorrer, desistir, assinar termos e
compromissos, receber nolificagBes e intimagbes, passar recibos @ dar quitactes,
representd-la perants a Empresa Brasielra de Correios & Telégrafas, recaber toda a sua
| \cormaspondéncia, elmples ou registrada, com ou sem valor, inclusive vales postais,
nmnmmqm resmbolsos & o gue mais lhe for enderegado; assinar qualsquer contratos,




mmnmmmmu pﬂmmmnaauaquhpﬁu assinar

fepraganta-la junto sos Bancos em Geral, & podendo dito progurader, abrir, movime _
Aransferr, fazer recadastraments e encerrar contas bahoarigs, invesfimenios &

poupanga, emitir, endossar, sacar e sssinar chegues, fazer depdsitos e retiradas
mediante recibos, solicitar saldos e extratos de contas, requisitar laldes de chegues,
prdiemndl:r pagamentos por carta ou qualquer outta MEio;  assinar contratos de
‘empréstimo de qualquer género relacionado & empresa. Enfim praticar todos os atos an
fiel & cabal dessmpenho do presente mandato, inclusive substabelecer no loda ou em
et . parte qualsquer dos poderes ora conferidos. E, de como assim me disse e a pedido Ihes
: lavies a presente que fella e lda em vor alta, acha-se em tuda conforme, outorga, aceita e
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sssina, do que dou fé.- Eu, (a.} (Momwque Renovato Benlo), Escrevente Autorizada, a EJ' A 'I
lawred - Eu, (a.) (Davi Magalhaes Carmona de Moroes), Tabekiaio Substiule, 8 subscievi - f_J |
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPID
Conzultona Jurfdics

PARECER CJ N* 331-2023 - JAS

INTERESSADO: Dr SERGIO AUGUSTD BORDIN JUMIOR

ASSUNTO: Impugnagio ao edilal da Concorréncia Publice n” 0223 — Impugnamte: GFORCE
INVESTIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA, CNPJ n* 16.751 173/0001-19

| - Administrativo. Licitagbes e Contratos, Impugnagdo ao
Edital da Concorréncia Poblica n.® 022023 = Contratacdo
de ernpresa especializada em engenharla para execucdo
dos servigos de reforma do Centro de Lazer "Edgar Benini®,
no municipic de Orl@ndiaf/5P, com recurscs advindos da
secretaria de Deservoldmento Hegional — demanda
40458,

Il - Insurge-se o |mpugnante contra o instrumento
comeocatdrio do certame, apoatando critica ao edital e
pleiteando a sua cofrecho & republicacio pelo seguinte
motive! Requer gue seja excluida a exigéncia de registro
na CREA, ou entidade profissional competente, dos
Atestados de Capacidade Técnica Operacional, exighdos no
Pdpico 4.4 51, bB*,

Il = Opdnamos pela total Improcedéncla da Impugnagso
apresentada. Fundamento: Precedentes |urisprudenciais
do TCE-5P & da TISP cltados neste parecer.

IV — OrientagGes e recamentacdes [item 10, "3" = “b")
Parpcer n@n vinculante, meramente opinative. Decisdo
final a critério da Administragdo Municipal.

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal:

1. Trala-se de expediente encaminhado a esta Consultoria Juridica pelo
Departamento de Licllagdes e Contratos em 23.10.2023. para analise e parecer, relacionado a
impugnagdo apresentada por GFORCE INVESTIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA, CNPJ
n.® 15,751.173/0001-19, em face do Edilal da Concarréncia Publica n.® 02/2023, que tem coma
objeto a contratacao de empresa especializada em engenharia para exacugdo dos senigos de
reforma do Centro de Lazer "Edgar Benini®, no municipio de Orldndia/SP, com recursos
advindos da Secretaria de Desenvolvimento Regional — demanda 40 458.
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2., Em apertada sintese, insurge-se a Impugnante em relagdo ao edital do
certame, pugnando pela sua suspensdo, cormecdo @ relificacdo, pelo seguinte motivo,

{a) Reguer que sgja excluida a exigéncia de registro no CREA, ou entidade
profissional competente, dos Atestades de Capacidade Técnica Operaclonal,
exigidos no topico “4.4.51, b™".

3 Preliminarmente, wvé-sa gue a impugnacdo foi  encaminhada
tempestivaments & por parte legitima, motivo pele qual deve ser conhacida & analisada.

4, Passemos, portanto, a analise do meérito.
5. Sem razdo a IMPUGNANTE.
6. Em primeiro lugar, o Tribunal de Contas do Estado de 530 Paulo (TCE-SP),

possue o entendimento de que & cabivel a exigéncia de registro na entidade profissional
compatente do atestado de comprovagio da capacidade técnico-operacional. Para fanto,

confiram-s@ 08 seguintes julgados:

Em exame: Embargos de DeclaragBo opostod em face de decislo do Tribunal Plens que, em
Sessho e DEADEI000, concideray Improcedents 3 Representacio farmulada no Processa TC-
1554989 3, F,

EMBARGOS DE DECLARACAD. ERRD MATERIAL INEXISTENCIA. CONHECIDO E REIEITADODS.
A decisdo embargada fol taxativa em aplicar o entendimente jurlsprudencial cansolidada na
Sumula n® 24, gue encontra fundamento no Pardgrafo 1 do artigo 30 da Lel n® B.666/83.
Cabivel a exigénela de tre ma entbdade sshonal E

=51 8o da idade Léemic cional. Inexisté @

Igrifos & destagues nossos),

¥ i) Asestado (s ou Cerild3n {Bes) emitfdods) por pessos juridica de Bireita Pablke ou Privado, em some da LICTTARTE gue comprovem] a
rapacdade operacional B desempenho de atindade pedinents = competivel com o obieto da lidbscio, scompanhado de comprovacio de qee
o #estadafoanifie smitlde decorra de onntrale tanhedds pele Conselho de Clisse ou gl 1enha nddo om prosesso adminirative

autuaide para o i be 5o axnndir gr_ﬂu:lnﬂ Acerig Teonion |EA.T|5, & mdgggmﬂ que fonkia figuradn coma responsavel Wonlon

ﬂ!_mpﬂmq heariay, geiipes o 7 ", comprowando & execuplio de S daos sereigos de
semirdhites ac abjobd lickeda, nndlu cansbisn o3 H"nll;ﬁ de makar frb‘i’éﬂha. b gabar: |ITEM 6.1, APUCACRD RMAMUAL DE FINTLIRA DO
TINTA LATES ACRILICA EM PAREDES, OUAS DEMACE. AF_D6/2044 ~ 50% DE $985,32 m? = 1.997,66 m? ) |grifes o dentagues rasues),

Lo contiderados: semethanted od secaifod dis perluea em ahverarts, cand gualguer Lo de 'bila {adrihica, edmalbe, apda, PV & ) sdrilinda-se
A SOMBOTE oo uantidadas para arngr 3 guanTicase Tt (385,47 ME)
.a"]
Ir"
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senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Frocurado do Minlstério Pablico de Contas

Praliminarmente, conhero dos Embargos de Dedaragdo cpostos, por serem fempestivos e
formulados por parte legitima, atendendo acs pressupostos do artigo 66 e semuintes da Lei
Complementar Estadual n.# 709,93

Mo mérite, nos termaos do artigo 663 de nossa Lei Orgdnica, s8o cabiveis embargos declaratdrios
guando a decisdo contiver obscuridade, divida ou contradigdo, ou omitir ponto sobre o gual
devaria se pronunciar,

Mo caso especifice, a embargante ndo fundamentou sua pretensdo nas figuras previstas na bef,
entretante, apontou a existéncia de erro material no decisdrio, propendo seja este retificada,
para conferir efeitos infringentes aos embarges.

Isto porque, segundo & interessada, &0 indeferir o questionamento por ela proposto, referente a
gualificagio técnica operacional da empresa licitante prevista na alinea “b' da subitem 9.4.14
acaba-—se por permitie a exigéncla da empresa de Certiddo de Acerve Técniod — CAT, documento
fiue iy respeito 3 gualificagio Wonica profEdonal, gue @ inerente ao responsavel técnico.

Em gue pese a argumentacio aduzida, entendo que o pleito de retificacio do aresto nlle merece
prosperar.

capacitacio téonica operacional na entidade profissional competente que, no caso ssnecificn, £ o
Corsedho Rerional de Engenharia, se fundamenta do entendiments (urisprudencial desta Corte,
consplidado na Simula 24 de nosse reapertdrior (grifos nossos)

SOMULA NE 24 - Em procedimento EGtaidno, & posiivel & exigineia de comprovacio da
quelificaglo operacional, mos termos do nciss 1, do artigo 30 da Les Federal n® 8,666,493,
4 ser realizadla mediante apresenlacio de stestados fomeddos por pessoas juridicas de
direita publica oo privado, devidamente regitrados oas  entidades  profissionais
competentes, afmilindo-5e a IMposyan da quant‘-‘ta:lw:rs. minimos da prova de E‘HEl‘.I.II;iI:I
de servicos similares, desde que em quantidades razabveis, assim consideradas S0% &
el da execugio preterdida, ou outro percentual gue wenhs devida & tecricaments
lustificadn, (grifos & destaques nessos).

Corm afeite, nos tarmas do referide ertendimanto, gue guarda conformidade com o pardgrafo 12
do artipo 30 da Lei n® BBE6/93, & formalidade do registro busca conferlr maior legitirnidade a9
documents, tendo também sido ctados no vole smbargade precedentes que lustram essa
compreansio.

Messas crounstinoias, ndo hd como scolher a alegacio de erre matedal formoelada peda
embargante, sedo afastades, por conseguinte, os efeitas infringentes que se quer atribuir ag
presante recursa, Por esses motivos, med volto rejeita o3 Embargos de Declarscio opostos.
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verig:

7. Em segundo |ugar, dispie o §1.° do artigo 30, da Lei Federal n.® 8.666/93,

Art. 30. A documentagie relativa & qualificssSo técnica limitar-se-3 a:

§1% A comprovaghe de aptidio referida no incise || do "caput® deste artigo, no caso das
licitagdies pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito pubco ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionals
competentes, fimitadas as exigéneias a: [Redacio dada pela Lei n® 3883, de 1994) (grifos e
destagues Nossos).

8. Em terceiro lugar, confira-se, também, o seguinte julgado do Tribunal de

Justica do Estado de 530 Faulo (TJSP), sobre o assunto em pauta:

MANDADD DE SEGURANCA - LICITACAD - Exigénela de comprovacho de capacitacio
operacional = Admissibilidade - Subltem 5.1.5.3 do edital - Sdamula n® 24 do TCE-SP e art. 30 da
Lei n2 8.666,93 - Sentenca reformada, COMNFERE-SE PROVIMENTD A REMESSA MECESSARIA E AD
APELO. [TISP; Apelacio / Remessa Necessdria 1001614-12.2020.8 2680361 Aelator (a): Afonsn
Faro Jr.; Orgdo Julgader: 117 Cimara de Direito Publico; Foro de Mogi das Cruzes - Vara da
Farendz Publica; Data do Julgamento: 12/01/2021; Data de Reglstro: 12,/01/72021)

Transcrigio de Treche de VOTO do Acdrddo:

Com efeito, chserve-se que o edital exigiu demonstracdo da gqualificagdo operacional da
empresa licitante por meio de atestados registrados nas entidades profissionals competentes,
conforme descrito a fis, 37, o que ndo foi cumprido por ela (fls. 154/156). (grifos nossos).

Frisa-se, ainda, que o Poder Judiciario ndo @ instancla revisora ou recursal de decisBies proferidas
no dmbite adminstrativo, nde lhe cabendo revisar 2 Justica ou o rigor do julgamento, mas 130
womente apreciar poasiveis ilegalidades ow desvios de finalidade,

Diante dessas consideragoes, iretorquivel a manifestag@o exarada no parecer do Ministério
Pabdico (fls. 435/443), qué adota coma raddio de decidir

“Ouo fato, percabo-so que a3 pessoa juridica demandante descumpriu o dispositivo
trazido pelo edital da Concorréncia Pdblica n? 018/2019 (processo n® 33.339/149)
realizada pele Municipio de Mogi das Cruzes, tenda sido correta a sua inabilitagio.
Neste ponto, vale transcrever o iterm do edital considerade desatendide pela
comissdo julgadora: (grifos nossos),

2.1.5.3 - A qualificacio aperacional, nos termes oo art, 30 da Lei 0° 56663, sam reafiada
mediarte 3 spresent=cio g2 atestados fornecidos por pessoas jurifices de diretts pdblico ou
privado, em noma da empresa licitante, devidamente registrados ras entidades profissionais
competentes. Ax caracteristicas de arcelas de ior_relevincia i au [
significative 4o abjeln licitads ealo dseriminados no quadrs abaive: [grifos nosso)

O item acima dexa clara a exigéncia de regular registro do atestado de capacidade
operacional junto 80 consetho respectivo para sus aceitacio. /xl

7




Continuacdo do PARECER CJ N* 331 - 2023 - JAS

Messe ponto, 3 empresa mant@ve-se inerte no periodo de impugnagio administrativa
dos Itens do edital, manifestando, tacitamente, sua aceilagdo.

Mio obstanle essa aceitagno sabla desde a publicagio do instrumento convacatdrio
que nis preenchia os requisites necessarios, de modo que apresentou o8 documentos
em seu poder consciente das discrepincias,

& Impetrante, em seu Writ, Insistiu na alegagdo de ndo ser possivel emitir CAT em
nome de pessod juridica, por expressa prewvisso do Manual de Procedimentos
Opaeracionals para lins de aplicagho da Riesoluclio n® 1.025/2009, da Conselho Federal
de Engenharia & Agronomia.

Ocorre gue em momanto nenbum isso fol exigide no edital,

Conforme se depreende deste & da propria Lei de Licitagtes, o requeride pela
administracdo piblica foi apenas gue o atestado de comprovacdo da aptidio
operacional fosse registrado no érgiio de classe competanta, de modo a garantir sua
autenticidade e lisura. [grifos nossos)

Dostaca-se gue, conforme transcrito abaixo, o Tribunal de Contas de 330 Paulo,
atravis da Simula n® 24, admite a exigéneia de registro do atestado;

comuls N¢ 24 Em procedementy Bcitaténo, ¢ possvel a exighncia de comprovacio da
gualificagdo operacional, nas termas do incisoe I, 49 artign 30 da cral n¥ o s
roalizads mediante speesentacio de atestados fornecidos por pesisas juridicas de direst
publico oy privade, _demdamente tegistrados, (35 entidsdes profissionais competentes,
admitindo-5e @ imposicio de quantitatgs minimos ge prova de execucdo de servicps similares,
dede gug em gus ilacins raradeai (Sl era S0 protondida

. Rhepis, o h LI0% o f_
o gutre percentual gue venha devida e tecnicamants justificado. (grifos nossas)

Nio bastasse o entendimento alhures, a jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal
de Justiga e o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de 550 Paulo j4 se manifestou no
mesmo sentide, como a seguir se demonstra: (grifos nossas)

RECLRSO ESPECIAL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAD - ARTIGO 30, 1L, § 1° DA LEI
M. B,565/93 - CERTIFICACAD DOS ATESTADDS DE QUALIFICACAD TECNICA - AUSENCIA DE
REGISTRO NO CREA VIOLACAD A LEI DE LICOTACKD. O artige 30, bnciso B, & 1% da Lei de
Lici dat ray tidip tégnica, no (a5 de Bctaghes pertinentes d
ohras & genagos, por atessadas Farnegidos por pessoas |uridicas de direito poblieg oy privado,
devidamente certifcatos pela entidde profissional competents, In casy, PATEM. 8 BMOreid
regorrids fel gucluids de M&EM&&EMMM
CREA o atestado, fornecklo por pesson |uridica de diraito privad, QUE cOMprovayd 3 execugio
de_estrutura metdlics com wEo [lvre superio 3 yinte metrog, conforme daterminas o
instrugnento Editaliclo. E certo gye o adital po@e eutabelecer pdghncias gue particularizen 35
diratrizes elencadas pels lel, pard que ssja reglmente aferids 3 capacidas tACnics e aperacional
das smpresss candidatas w,mw_mwm
facukdace de exchulr fiposicies legsis que tém por finalidade justaments & parantia das
infarmagBes aprosentadas pelas icitantes por drgfio gficil. & presyncio de autenticidade d&
documento fornecido por empresa particylar & mErRments ks furis tanium ¢ cede g face de kel
que_determing a_cestificacda oor enfidade profissipnal, com £ i dg
cate &, portants, em condiies de aferit guesties ahishe cit 2. Re
especial provido, {ST) - REsp; 324458 5C 2001/005 713.5, Relator Ministro FRANCILLLI NETTO,
Data de Julgamento: 19/03/2004, T2 - SEGUNDA TURMA, Deta da PublicagBo: DU 26.04. P
158} {grifias nosios) I':: Iﬂﬁ'&
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(.| APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. UCITACAD. QUALIFICACAD TECNICA
APERACIONAL NAD COMPROVADA, INABILITACAD. MANUTENCAD, Pretensin mandamertal
woltada an afastamentds pEtam r irsbili i £
certame pars 3 contratacio de obra de engenharks. Maéncia de difeito lioido e certo, Ao
adminjshrative mantide, Carlidsn de Avervo Técnice - CAT - que logroy compravar a qualificacio
técnjes_peofisional o engenheiro da emgress. mas nio demendtrou i gualificacie técnica
speracionzal da impetrants, nos termos da Lel 18 B.666/1953, A qualficacso ticnica profissional
& qualificagin tecnics operacional o distintas, exiginde a segunda mals rgides na svakacho 3
ser emprepida pela Administe 2gip Piblica. Aplbcgodn das Somulas 105 23 e 34 do Triuinal de
Contas do Estado de 530 Paule g do Edital Sequrangi denegada em primeirp Brau. sentencs
mantiklp. Recurso o provido. (T-5PI0012638720178260311 5P 1001263- 97.2017.4.26.0011,
Halator: Djalma Lofrano Fitho, Data de Julgamento: 13/06/2018, 132 Camara de Direlta Pdblico,
Data de Publicagio: 13/06/20018] {grifos nossos)

{...] Importante destacar, ainda, que a empresa apresentold Uma série de certidses (s
IM0/372, 3747376, 378379, 406/411e 416/431), todas devidamente registradas no
CREA, gque serviram para validar a capacidade aperacional da empeesa com relacda A
outros itens. Assim, sendo o stestado rejeltado o dnico sem a devida averbacho (fls.
412/414), alguns guestionamentos com relagio @ sua autenticidade acabam,
consequentemente, surgindo,

Messe ponto, @ impetrante arguil que howve desinteresse da munbcipalidade a6 Ao
realizar diligéncias para garantir a lisura do atestado,

nio cabe transferir o Gnus de comprovacdo da efetiva  reafizagdo dos
melhoramentos & validade do documento para o érgdo Licitante, nio havendo tal
previso no edital. Conforme A acime explicitade, havia sim 3 possibllidade de
averbagio da declaragio no CREA, como feito pela impetrante com os outros
documentas, ndo existindo razda para, na inérela ou desinteresse da licitante, desocar
a obrigacdo 3 Comissdo de Licitagio

Ressalta-se gque, neste momento, qualguer tentathva da empresa de comprovar a
veracidede do atestado rejeitado demandard dilagio probatoria, de maneira 3 ser
impodsivel tal verificagio nessa acdo, Por fim, conforme fecaenhecido pefa impetrante,
ndo houve iImpognacio tempestiva na esfera administrativa das regras editalicias.

& ndo impugnagio do instrumento, com o consequente caminhar do procedimento,
importa em clara concorddncla com as normas all previstas, ultimando a preclusio
ticita do direito de gquestiond-lo « fazendo lei entre bs partes™

Portante, @ Inabilitagio da empresa impetrante decormeu no descumprimento das regras
dispostas no edital, uma ver que N30 COMDrovou a sua capacitagio operacional, sendo certo gue
o ediral & clarg guanto As exigéncias, cam as quais concordou 3o se INSCrever & por nac IMpLgna-
las gportunamenti.

D rigor, pols, que se refarme a dacis3o para denegar a segurenca.
Por estes fundamentns, confere-se provimento & remessa necessdrla e ao apele,

Eventual Inconformisme em relagio & presente decisfio serd objeto de julgamento virtual,
ficando clentes as partes de gue a discorddncla quanto 3 essa modalidade de julgarmento deverd
ser manifestada quando da interposigio do recurso.

AFONSO FARD JRt. Relator (Assinatura Elatranica) P




Continuagio do PARECER CJ N® 331 - 2023 — JAS

CONCLU

o, Ex positis, opinamos pela total improcedéncia da impugnacio apresentada
por GFORCE INVESTIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA, CNPJ n.® 15.751.173/0001-18,
am face do Edital da Concorréncia Plblica n® 02/2023 em relagdo ao instrumento
convocatorio da Concorréncla Publica n ® 02/2023.

10 Apenas a titulo de esclarecimento e recomendacio & Administragao
Municipal:
{a) & itarm MM do Edital do Certame em pauta (Capacidade Técnica Operaclonal), esta

ajustado ao entendimente do TCE-SP (TC-DO3370/989/15-4, citando o TC - 018973/026/09,
Sesslo Plendria de 19/08/08, sob relatoria do Eminente Conselheiro Renato Martins Costal.

{b} Sobre o assunto em comente, transcrevermos as seguintes conclusBes obietivas, decorrentes
de consulta formulzda 3 ZENITE consultoria®;

Com base not fundamentos apresentados, a despeito da divergéncia enunciada no Ambito do
propric  TCE/SP, nio se pode ignorar o fato de gue o CHEA ndo  promove
o registro de atestades de qualificacdo téenico-operacional. que =0 emitbdos em favor da
pEsEEa ju.l'fd ica licitantn.

O fato de a Samula n? 24 do Tribunal de Contas do Estado de S&0 Pauls reconhecer que em
"procediments licitatérlo, & possivel 2 exigéneia de comprovagdo da qualificacio operacional, nos
tefmos do inciso I, do artipo 30 da Lel Federal n® BE.666/93, a ser reafizada mediante
apresentacio  de atestados fornecidos  por peSS03S [tridicas  de  direito  pdblico o
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes’, nio & capaz de
detarminar 39 CREA o dever de realizar esse registro.

Significa dizer que existird o dever guanto @o registro do stestado de gualificacio técnics-
operacinnal guando a begislagio relativa a atuagao da entidade de fiscalizagio profissional assim
estabelecer, tese es5a gue, inclusive, & foi acolhida no precedente antes citado. Logo, para exigir
o reglstro de atestados de qualificacio técnico-operacional, € imprescindivel realizar diligéncia
junto & entidade de fiscalizacdo profissicnal respectiva, na intulto de se certificar de gue realiza
@ registeo pertinents segundo a normatizacio aplicauml.

" ] Apeste ) ou Cortiddo (Bes) emitidols) por g jurkdics de Direilo Pablco ou Privace, am nome da LICTANTE qus comprove(m) &
capacicady cperacional e desampanho de ativiéacs portinente & compativel com o objeta da i, sompashado de comprovhiie do qua

@ atesado) d ﬂwwmmnmm
autusda par o fim & se eapedir Cariddo de Wm@mﬂm
da obra oy sarvico de engenhiria, devidan istracho no CREA gu CALF, compravandsa & esiugio de 50% dos séruifes de camactenistice

a0 chipets Kiladn, onde corstem 0% servigos de maier felnudnein, 2 ssber: (TEM B.1. AFLICACAD MANUAL DE PINTURA COM
TINTA LATEN ACRALICA ER PAREDES, DUAS DEMACS. AF_D6/ 2004 — 500 DE 595,32 m'” = 2.397.64 mE| [grifos o destaguind nesos).

Sia consiierados smelthantes oo seraces di pintura om ahvenaris, com guakjuer lipo de 1inta Jacrfica, exmalte, spde, PV, oo, admdfindo-se
asomatdria de quistidadcs pars atingis b quantidade totsl (1E5AT LY R
.hl:r.:. o5
|
|

Y TCE/SF B a mdpintls dE reEstro de stessedos g qualificagio teonica-profissoral o operaconal. Zénite Fisil cavagoria Ories
janaira 2022, [Nipeniunl em: niipo!wene tenitefacil.com.br, Adesso am: 43.10.1023,




Continuagio do PARECER CJ N° 331 - 2023 — JAS

Mo pratica, relaclo A g seryigns  de  engenharia, _parece  razogyal
pxigir stestados de capacidade  tcnjco-operacional am das licitantes

acompanhade de declaraclio do CREA de que ndio promove o registro deste documento. £, a fim
de atender 4 legislacio vigente & a praxe adotadas nas referidas entidades, exigic tambem gue se
demanstre que houve Anotagie de Responsabilidade Técnkca (ART) por parte dos prodissignais
gue constam, comg responddveis, nag obras e seryipos constantes do atestado apresentado.
Faito igse, em principio, estard atendida 3 exigéncia determinada pelo TCESSE. (grifos e destagques
MOSE0E)

Salveo melher julzo, essa € a orientagio da Z8nite, de cardter opinativo e arentative, slburada de
acordo com o subsidios farnacidos pala Consulonte,

E o nesso entendimento, salvo melhor juizo.
Parecer ndo vinculanta, meramente opinativo,
A consideracio Superior.

Orlandia/SP, 24 de Outubro de 2023

r_'

| .
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/ Consultar Jurldico
AR SP 240373
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Registro: 2021.0000007045

ACORDAD

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Apelagio / Remessa Necessdria
n” 10016 14-12.2020.8.26.036], da Cotmarca de Mogi das CUruzes, em que € ilp-elante

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES e Recorrente JULZO EX
OFFICIO, é apelado FASUL PAVIMENTACAD E CONSULTORIA LTDA..

ACORDAM, em sessdo permanente e virtoal da 11* Cimara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de 330 Paulo, profenr a seguinte deciso: Deram
provimento 4 remessa necessdria e ao apelo.V.U.. de conformidade com o voto do
relator, que integra este pcordio.

0 julzamento feve a paricipagdo dos Desembargadores BICARDO DIP
(Presidente) E AROLDO VIOTTL

Sdo Paulo, 12 de janeiro de 2021.
AFONSO FARO JR.

Relator
Assinatura Eletronica
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Apelacdo n? 1001614-12.2020.8.26.0361

Apelante: Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes

Apelado: Fasul Pavimentacdo e Consultoria Ltda

Recorrente: Juizo Ex Officio

Interessados: Presidente da Comissdo Permanente e Cosultoria Ltda e
Prefeito Municipal de Mogi das Cruzes

Comarca: Mogi das Cruzes — Vara da Fazenda Puablica

Juiz(a) de Direito: Eduardo Calvert

Voto n? 11.769
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -Exigéncia
de  comprovagdo de  copacilagio  operscional
Admissibilidads - Subitem 5.1.5.3 do edital - Somula n® 24
do TCE-5P e art, MW da Lei n® 566693 - Sentenca
reformada
CONFERE-SE PROWIMEMNTCY A REMESSA,
NECESSARIA E AD APELD

Vistos.

A sentenca de fls. 553/558, cujo relatério é o adotado,
concedeu a seguranca pleiteada por FASUL PAVIMENTACAO E
CONSULTORIA LTDA no mandado de seguranca impetrado contra ato
do PRESIDENTE DA COMISSAC MUNICIPAL DE LICITACAO e do PREFEITO
DE MOGI DAS CRUZES, vinculados ao MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES,
para anular a decisdo administrativa de inabilitacdo da impetrante no
certame licitatorio, referente a concorréncia publica n® 18/19, processo
administrativo n? 33.339/19, e determinar as autoridades coatoras a
prolagdo de nova decisao de habilitagdo (ou inabilitagdo), sem a
exigéncia prevista no subitem n® 5.1.5.2 do edital.

Presente o reexame necessario.

Apelsgdo / Remessn Mocessinia o | (0016841220008, 36,0560 -Voso n® 11769 ves 2
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Apela a Municipalidade, nas razoes de fis. 568/585,
Preliminarmente, afirma ser a r. sentenca nula, pois a 22 licitante ndo
integrou a lide, devendo ser reconhecido o litisconsdrcio necessdrio, vez
gue os efeitos da sentenca atingirdo e prejudicardo a ela. No meérito,
defende a legalidade do ato, requerendo a reforma da decisdo para
denegar a seguranga. Por fim, pleiteia a concess3o do efeito suspensivo
para o fim de suspender os efeitos da sentenca.

Contrarrazbes apresentadas as fls. 606/619.

0 Ministério Publico oficiante em primeiro grau opinou
pelo provimento do recurso, fls. 626/629.

Parecer da douta Procuradoria Geral de Justica
apresentado as fls. 641/643, reiterando os pareceres ministeriais de fls.
435/443 e 626/629, pelo provimento do recurso.

E o relato do necessario,

Recebo o recurso apenas no efeito devolutivo,
porguanto nos termos do art. 14, § 32, da Lein® 12.016/09, “a sentenca
que conceder o mandodo de seguranco pode ser executado
provisoriomente, solvo nos cases em gue for vedodo a concessdo da
medida iminar”. N3o é o caso dos autos.

Mo que toca a preliminar arguida, ndo hd litisconsércio
passivo necessarioc no presente caso. Ainda que houvesse o
deferimento de liminar em mandado de seguranca para participar das
demais fases do procedimento licitatério, a decisdo ndo atinge o direito
material de terceiro, porquanto, nesta fase, hd mera expectativa
obtencdo do contrato.

Passa-se ao exame do mérito.

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido
liminar, visando a declaragdo de nulidade do ato que inabilitou a
impetrante no prosseguimento do certame licitatério referente a
concorréncia pablica n2 18/19, processo administrativo n? 33.339/19. A

Apelpcio / Remessn Mocsssdria o 1001614-1 2. 2020.8.26,0361 -Voto o 11.76% va 3




ﬁ PODER JUDICIARIO
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tutela foi deferida (fls. 280/281), para suspender a eficdcia da decisdo
gue inabilitou a impetrante, possibilitando sua regular participagdo na
sessdo de abertura dos envelopes de precos.

As autoridades coatoras foram notificadas (fls. 290 e
292) e o municipio foi cientificada (fls. 293).

O Municipio de Mogi das Cruzes ingressou no feito (fls.
295/301), defendendo a legalidade do ato e pugnando pela denegacio
da seguranca,

A sentenca concedeu a seguranga e deve ser
reformada, pois, de fato, ndo logrou a impetrante comprovar a
existéncia do alegado direito liquido e certo a justificar a interposigio
do referido mandamus.

Conforme leciona ALEXANDRE DE MORAES:

“Direito liguido e certo é o que resulta de fato certo, ou
sefo, & aquele capaz de ser comprovado, de plano, por
documentagdo inequivoca, Note-se que o direito é
sempre liguido e certo. A caracterizagdo de imprecisdo
e incerteza recoi sobre fatos, que necessitom de
comprovacdo. Impertante notar que esta englobodo na
conceituacdo de direito liguido e certo que para tornar-
se incontroverso necessite somente de odeguada
interpretacdo do direito, ndo havendo possibilidades de
o juiz denega-lo, sob o pretexto de tratar-se de questio
de grande complexidade juridica.

Assim, @ impetragdo do mandade de seguranco ndo
pode fundamentar-se em simples conjecturas ou em
olegacdes que dependam de difagdo probotoria
incompativel com o procedimente do mandaodo de
seguranca.” (Direfte Constitucional, Editora Atlas, 152
edigdo, p. 139).

Outrossim, de acordo com André Ramos Tavares,
"questdo de primeira ordem em sede de mondodo de seguronga, e
diretamente conectada a distintividade dessa acdo, ¢ a do prova. Trato-

Apelagia ! Remess Necessiran n® [001614=1 2 W20 260361 Vote n® 1L T69 we 4
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se, aqui, como fa ficou afirmado anteriormente, de uma das grandes
particularidades do instituto, e que o tem tornado, ao longo Histdrig,
uma ag¢do de rito célere. Por forga da determinaco constitucional de
que se trote de direito liguido e certo, conforme ja fol omplamente
desenvolvido acima, ndo se aodmite dilogcdo probatoria em sede de
mandado de sequranca. Vedam-se, por forca constitucional, (i) a
juntado de documentos apds o ajuizamento do ocdo e (i) o protesto
pelo produgbo de provas durante o curso do processo (v.g, oudiéncia
para aitiva de testemunhas). O autor do acdo devera estar muito atento
para esta particularidade do mandodo de seguronga. Em determinodas
circunstdncias, pois, o uso da vio especial do mandodo de seguranga,
apesar do todas as suas  focilidodes, pode ser  oltoamente
desaconselhado, © que deve ser aferido, em cada caso, pelo
patrocinador da cousa” (Manual do Move Mandado de Seguranca, Rio
de laneiro, Forense, p. 33/34).

Com efeito, observe-se gue o edital exigiu
demonstracio da qualificacdo operacional da empresa licitante por
meio de atestados registrados nas entidades profissionais competentes,
conforme descrito a fls. 37, o gue ndo foi cumpride por ela [fls.
154/156).

Frise-se, ainda, que o Poder Judicidrio ndo é instancia
revisora ou recursal de decisoes proferidas no @ambito administrativo,
ndo lhe cabendo revisar a Justica ou o rigor do julgamento, mas t3o
somente apreciar possiveis ilegalidades ou desvios de finalidade.

Diante  dessas consideractes, irretorquivel a
manifestacio exarada no parecer do Ministério Pablico (fls. 435/443),
gue adoto como razdo de decidir;

“De fato, percebe-se que a pessoq juridica demandante
descumpriv o dispositivo trazido pelo edital do
Concorréncia  Publica n? 018/2019 (processo n?
33.339/19) realizada pelo Municipio de Mogi das
Cruzes, tendo sido correta a sua inabilitogdo.

Neste ponto, wvale transcrever o item do edital
considerado desatendido pela comissdo julgadora:

Apelagdo / Rereeasa Mecessdnia 0" 1001614-12 202008200361 -Vote n® 11,7659 ves i
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5.1.5.3 - A qualificagdo operacional, nos termos do art.
30 da Lei n* B.666/93, serd realizada mediante a
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, em nome da
empresa licitante, devidamente registrados nas
entidades profissionalis competentes. As caracteristicas
de efou parcelas de maior relevincia técnica e/ou valar
significativo do objeto licitado estdo discriminados no
quadro abaixo:

O item acima deixa clara a exigéncia de reqular registro
do otestodo de capocidode operacional junto ao
cansetho respectivo para sua aceitagdo. Nesse ponto, a
empresa manteve-se inerte no periodo de impugnaco
administrativa dos itens de edital, manifestando,
tacitormente, suag aceitacdo.

Ndo obstante essa oceitagdo, sobia desde o publicagdo
do instrumento convocatdrio que ndo preenchia os
reguisitos necessdrios, de modo gue opresentou os
documentos em seu  poder consclente das
discrepdncias.

A impetrante, em seu Writ, insistiu na alegagGo de ndo
ser possivel emitir CAT em nome de pessoa juridica, por
expressa  previsdo do Monual de Procedimentos
Operacionais pora fins de aplicogdo do Resoluggo n?
1.025/2009, do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomie,

Ocorre que em momento nenhum isso fol exigido no
edital. Conforme se depreende deste e do propria Lei de
LicitagBes, o requerido pela administracGe publica foi
gpenas gue o atestodo de comprovocdo do aptiddo
operacional fosse registrodo no drgdo de classe
competente, de modo a garantir sua autenticidade e
lisura. Destaca-se que, conforme transcrito abaixo, o
Tribunol de Contas de 5do Paulo, através da Sumula n®

Apclagio f Ranesss hobmadria o 1001614-12. 30202260341 -VYoto n® 11.76% v L
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S TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

24, admite a exigéncia de registro do atestodo:

Sumula N® 24: Em procedimento licitatdrio, é possivel a
exigéncia de comprovagio do qualificogdo operacional,
nos termaos do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n?
8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo de
otestados fornecidos por pessogs juridicas de direito
publico ou privado, devidomente registrodos nas
entidedes profissionais competentes, admitindo-se a
imposicdo de guantitotives minimos de prova de
execugdo de  servigos  similores, desde que em
guantidades razodveis, assim consideradas 50% o 60%
da execucdo pretendida, ou outro percentual gue venha
devida e tecnicaomente justificado,

Nédo bastasse o entendimento alhures, o jurisprudéncia
do Colendo Superior Tribunal de Justica e o Egrégio
Tribunagl de Justica do Estodo de Sdo Paulo ja se
manifestow no mesmo sentido, como o seguir se
demonstra:

RECURSO ESPECIAL - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAD - ARTIGO 30, Il, § 12 DA LEI N. 8.666/93 -
CERTIFICACAO DOS ATESTADOS DE QUALIFICACAOD
TECNICA - AUSENCIA DE REGISTRO NO CREA —
VIOLAGCAO A LEI DE LICITACAQ. O artigo 30, inciso |1, §
1% da Lei de licitacBes, determina a comprovacdo de
aptid3o técnica, no caso de licitacdes pertinentes a
obras e servigos, por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
certificados pela entidade profissional competente. In
casu, porém, a empresa recorrida foi excluida de
processo licitatorio, na fase de habilitacdo, por nao ter
registrado no CREA o atestado, fornecido por pessoa
juridica de direito privado, que comprovava a execucdo
de estrutura metadlica com vido livre superior a vinte
metros, conforme determinava o©  Instrumento
Editalicio. £ certo gque o edital pode estabelecer
exigéncias que particularizem as diretrizes elencadas

Apslacio /| Remea Mecesstis f® (001684122000 8260361 -YVaouo o® 11760 vae 7
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pela lei, para que seja realmente aferida a capacidade
técnica e operacional das empresas candidatas a
execucdo da obra ou servico. Nao se pode, todavia,
admitir a faculdade de excluir disposicbes legais gue
tém por finalidade justamente a garantia das
informacbes apresentadas pelas licitantes por orgao
oficlal. A presuncio de autenticidade de documento
fornecido por empresa particular @ meramente iuris
tantum e cede em face de lei que determina a
certificagdo por entidade profissional, com status de
representante da categoria e, portanto, em condicoes
de aferir questdes alusivas & capacitacdo técnica.
Recurso especial provido. (ST)] - REsp: 324498 SC
2001/0056713-5, Relator: Ministro FRANCIULLI NETTO,
Data de Julgamento: 19/02/2004, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacdo: D) 26.04.2004 p. 158)
(grifos nossos)

()

APELACAD CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL
NAO COMPROVADA. INABILITACAD. MANUTENCAO.
Pretensdo mandamental voltada ac afastamento do
ato supostamente coator que inabilitou a empresa
impetrante do certame para a contratacio de obra de
engenharia. Auséncia de direito liquido e certo. Ato
administrativo mantido. Certiddo de Acervo Técnico -
CAT - que logrou comprovar a qualificacdo técnica
profissional do engenheiro da empresa, mas n3o
demonstrou a qualificagdo técnica operacional da
impetrante, nos termos da Lel n? B.666/1993. A
qualificagdo técnica profissional e qualificacdo técnica
operacional sd3o distintas, exiginde a segunda mais
rigidez na avalicdo a ser empregada pela Administracdo
Publica. Aplicag3o das Sdmulas nos 23 e 24 do Tribunal
de Contas do Estado de 530 Paulo e do Edital.
Seguranca denegada em primeiro grau. Sentenca
mantida. Recurso nao provido. (T)-5P

Apelacio /| Remessa Mecescaria n® 100061 4= 12. 2020 826 03461 ~Vaba r® 11769 vix B
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10012639720178260311 SP 1001263-
§97.2017.8.26.0311, Relator: Djalma Lofrano Filho, Data
de Julgamento: 13/06/2018, 132 Camara de Direito
Piblico, Data de PublicacSo: 13/06/2018) (grifos
nossos)

&)

Importante destocar, oinda, que a empresa apresentou
uma série de certiddes (fis. 370/372, 374/376, 378/379,
406/411e 416/431), todas devidomente registradas no
CREA, que serviram porg validor o copocidode
operacional da empresa com relagio a outros itens.

Assim, sendo o atestado rejeitado o dnico sem a devida
averbogdo (fis. 412/414), olguns questionamentos com
relacao a sug autenticidade acabam,
consequentemente, surgindo.

Nesse ponto, o impetrante argui que houve desinteresse
da municipalidade oo ndo realizar diligéncias para
garantir a tisuro do atestodo.

. nfo cabe tronsferir o Gnus de comprovogio da

efetiva realizacdo dos melthoramentos e validade do
documento para o orgdo Licitante, ndo havendo tal
previsdo no edital.
Conforme ja oacimgo explicitodo, havia sim a
possibilidade de averbocfio do declaragfo no CREA,
como feito pela impetrante com os outros documentos,
ndo existindo razio para, nag inércig ou desinteresse da
ficitante, deslocar a ebrigacdo a Comissdo de Licitaogdo.

Ressalta-se que, neste momento, qualquer tentativa da
empresa de comprovar o veracidode do atestado

rejeitado demandara difogdo probataria, de maneira a
ser impossivel tal verificagdo nessa acdo.

Por fim, conforme reconhecide pela impetrante, nfo

Apelacin / Bemessa Necessiria n® 0000614=12 0208260341 -Yato n® [ 1.76% vis 9
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houve impugnagdo tempestiva na esfera administrativa
das regras editalicies. A ndo impugnaocio do
instrumento, com © conseguente caminhar do
procedimento, imparta em clara concorddncio com as
normas ali previstas, ultimando @ preclusGo tdcita do
direito de questiond-lo e fazendo lei entre as partes”,

Portanto, a inabilitagdo da empresa impetrante
decorreu no descumprimento das regras dispostas no edital, uma vez
fue ndo comprovou 3 sua capacitacao operacional, sendo certo qgue o
edital € claro quanto as exigéncias, com as quais concordou ao se
inscrever e por nao impugna-las oportunamente.

De rigor, pois, que se reforme a decisdo para denegar a
Seguranca.

Por estes fundamentos, confere-se provimento a
remessa necessaria e ao apelo.

Eventual inconformismo em relacdo a presente decisdo
serd objeto de julgamento virtual, ficando cientes as partes de que a
discorddncia quanto 3 essa modalidade de julgamento deverd ser
manifestada quando da interposigdo do recurso.

AFONSO FARO JR.
Relator
(Assinatura Eletrénica)

Apelagio /| Femessa Mecessania n® 1001 &14- 12, 20008, 26,034] -Vowo n® 1. 769 vea i




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE 8A0Q PAULD

10012639720178260311 SP 1001263-
97.2017.2.26.0311, Relator: Djalma Lofrane Filho, Data
de Julgamento: 13/06/2018, 132 Cimara de Direito
Piblico, Data de Publicacio: 13/06/2018) (grifos
nossos)

&)

Importante destacar, ainda, que o empresa apresentou
uma série de certiddes (fls. 370/372, 374/376, 378/379,
406/411e 416/431), todas devidomente registradas no
CREA, que servirom para vaolidar o capacidade
operacional da empresa com relagdo a outros itens,

Assim, sendo o atestado rejeitado o unico sem a devida
averbacto (fls. 412/414), olguns questionamentos com
relogdo a sug outenticidade acabam,
conseguentemente, surgindo.

Nesse ponto, a impetrante argui gue houve desinteresse
da municipalidade oo ndo realizar diligéncias para
garantir a lisura do atestado.

. ndo cabe transferir o 6nus de comprovacio da
efetiva realizacio dos melhoramentos e validade do
documente para o argdo Licitante, ndo havendo tal
previsgo no edital,
Conforme jd acima explicitedo, hovie sim @
possibilidade de overbocio do declarogdo no CREA,
como feito pela impetrante com os outros documentos,
ndo existindo razdo para, na inércia ou desinteresse da
licitante, deslocar o obrigagdo a Comissdo de Licitagdo.

Ressalta-se gue, neste momento, qualguer tentativa da
empresa de comprovar a verdacidode do atestado
refeitado demandarg dilagGo probatdria, de maneira o
ser impassivel tal verificagdo nessa acdo.

Por fim, conforme reconhecido pela impetrante, nfo
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houve impugnagdo tempestivo na esfera odministrativa
das regras editalicias. A n@o impugnocdo do
instrumento, com o conseguente caminhar do
procedimento, importe em clara concorddncig com as
narmas all previstas, wltimando a preclusdo tdcita do
direito de questiond-lo e fozendo lei entre as partes”.

Portanto, a inabilitaggo da empresa impetrante
decorreu no descumprimento das regras dispostas no edital, uma vez
fque nao comprovou a sua capacitacdo operacional, sendo certo que o
edital e claro gquanto as exigéncias, com as quais concordou ao se
inscrever e por ndo impugna-las oportunamente.

De rigor, pois, que se reforme a decisdo para denegar a
Seguranca.

Por estes fundamentos, confere-se provimento 2
remessa necessaria e ao apelo.

Eventual inconformismo em relagdo & presente decisdo
serd objeto de julgamento virtual, ficando cientes as partes de que a
discordancia quanto a essa modalidade de julgamento deverd ser
manifestada quando da interposigdo do recurso.

AFONSO FARO JR.
Relator
(Assinatura Eletrdnica)
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Yejamas, ainda, o gue estabelece o Manual de Procedimentos Operacionais do CONFEA, quando trata
de guestdo relativa ao registro de atestados |

“1. Do atestado

O atestado & a declaracio fornecida pelo contratante da obra ou servigo, pessoa
fisica ou juridica de direito plblico ou privado, que atasta a execugdo de obra ou a
prestagio de servigo e identifica seus elermentos quantitativos e qualitativos, o
local e o periodo de execucdo, os responsaveis técnicos envolvidos e as atividades
técnicas executadas.

1.1, E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por

pessoa fisica ou juridica de direito piblico ou privado contratante com o objetiva
de fazer prova de aptid3o para desempenho de atividade pertinente e compativel

em caracteristicas, quantidades e prazos,

)

1.3. Recomendacdo

Esclarecer s comisstes de licitacao, aos profissionais e as empresas gue.

- o atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico-
profissional para qualquer pessca juridica desde que o profissional citado na
CAT :

a) esteja a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico, conforme
Certiddo de Registro e Quitacao da pessoa juridica; ou

b) venha ser a ela vinculado come integrante de seu quadro técnico, conforme
declaracdo entregue no momento da habilitacdo ou da entrega das propostas.

- 0 atestado registrado no Crea ndo fard prova de capacidade técnico-
profissional da pessea juridica contratada citada no documento nos casos em
gue o profissional nao mais estiver a ela vinculado;

- 0 atestado ndo poderd ser registrado no Crea no caso em que os dados
técnicas ndo tenharm sida declarados por profissional habilitads;

- a declaracao dos dados técnicos do atestado sera verificada da seguinte forma:

a) o pela identificacdo do profissional gue os declarou no proprio  atestado ou
em declaragdo anexa apresentada pelo contratante;

b) o por meio de laudo emitido por profissional habilitado que confirme os dados
declarados inicialmente por leigo em face da obra ou servigo realizado.

-0 Crea ndo emitird CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova
de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a
fazé-lo.

1.4, Fundamentagdo:
1.4.1, Da caracterizacdo do atestado como documento tecnica

O procedimento para o registro do atestade no Crea passou a ser
regulamentado em atengdo ao art. 30, § 1%, da Lei n” 8.666, de 1993, que objetiva
comprovar a capacidade técnico-profissional das empresas em processos
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licitatarios.

Apesar do argumento de que a Lei de Licitagdes define a emissdo do atestado
como um ato declaratério do contratante, a andlise conjunta do art. 30 da Lei n®
8.666, de 1993, com o5 arts. 13 e 14 da Lei n® 5.194, de 1966, obriga que os
elementos quantitativos e qualitativos relativos a obra ou servigo realizado sejam
declarados por profissional habilitado, uma vez que o leigo ndo possui
conhecimento técnico para fazé-lo,

Em razdo do grau cada ver malor de especificldade dos dados constantes dos
atestados , visando subsidiar as andlises de compatibilidade de caracteristicas,
guantidades e prazos com o cbjeto da licitagdo, esta declaracdo técnica passou a
ser de extrema importdncia para a salvaguarda dos interesses sociais, uma vez
que evita a certificacdo pelo Crea de documentos cujos dados podem ndo
condizer com a realidade e, por conseguinte, dificulta a participagdo no certame
de empresas gque nao atendem aos coritérios de capacitacdo técnico-
profissional .* (Destacamns.)

Vimos que o registro por parte do CREA se daem atencdoa CAT - Certidido de Acervo Técnico de
determinado profissional. jJustamente por isso, possivel inferir que, a rigor, o CREA registra apenas o
atestado de qualificacdo técnico-profissional |

Ainda, na medida em gue a qualificacdo técnica da empresa de engenharia estd diretamente
relacionada ao seu quadro técnico, para o CONFEA, o atestado registrado nesses termos podera
constituir prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica se o responsavel técnico
indicado no documento estiver vinculado ao guadro técnico da empresa no momento da entrega dos
documentas de habilitagso e propostas na licitagao,

Paorém, justamente em razio de o CREA ndo promover o registro de atestados de qualificagdo
técnico-operacional da pessoa juridica, & que ndo se deve solicitar o registro pertinente nos editais
destinados a contratagdo de obras e servigos de engenharia.

Essa, inclusive, fei a orientagde do Tribunal de Contas da Unido no Acdrddo n® 128/2012 - 2* Camara,
citado a titulo de referéncia:

"1.7. Recomendar &4 UFR| gue exclua dos editais para contratacdo de empresa
para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos
atestados para comprovagdo da capacitagdo técnica operacional das licitantes,
tendo em conta a recomendacio inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado
com o subltem 1.5.2 do Capitule Il do Manual de Procedimentos Operacionais
para aplicacdo da Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo
Mormativa COMFEA n® 085/2011.7 (Destacamaos.)

Em decisdo mais recente, 2 mesma Corte decidiu:

"E Irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de licitacdo seja registrado ou averbado no Crea (art
55 da Resolugdo-Confea 1.0252009), cabendo tal exigéncia apenas para fins de
gualificacdo técnico-profissional . Podem, no entante, ser solicitadas as
certidbes de acervo técnico [ CAT) ou as anotacbes e registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de Fisr_aiizagﬁn 8ITi
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nome dos profissionais vinculados aos atestados , como forma de conferir
autenticidade & veracidade 3s informacbes constantes nos documentos emitidos
ern nome das licitantes." (Acérddo 3094/2020-Plenario)

Considerando que a entidade profissional competente, no caso o CREA , ndo realiza o registro de

atestados emitidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado em nome da pessoa juridica
contratada para a execucao do objeto, entendemos ndo ser pertinente ou mesmo licito exigir que os
atestados emitidos em nome da pessoa juridica licitante, para comprovagdo de gue esta ja executou
objeto pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
sejam registrados no CREA .

Essa conclusds ndo conflita ou mesmo € prejudicada pelo teor da Sdmula n® 23 do Tribunal de Contas
do Estado de 530 Paulo, a qual preve:

"SUMULA N® 23 - Em procedimento licitatdrio, a comprovacdo da capacidade
técnico-profissional , para obras e servigos de engenharia, se aperfeigoard
mediante a apresentacio da CAT ( Certidio de Acervo Técnico ), devendo o
edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a imposicac de guantitativos
minimos ou prazos maximos,”

verificamos do texto transcrito, que a SUmula n® 23 do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo
trata da comprovagio da capacidade técnico-profissional , para obras e servigos de engenharia,
enguanto a questdo objeto da presente consulta diz respeito a Impossibilidade de se exigir que os
atestados emitidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado em nome da pessoa juridica
licitante, ou seja, atestados apresentados para a comprovagio da qualificacao técnico-operacional |
sejam registrados no CREA .

Por sua vez, a Somula n® 24 do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo define o seguinte
entendimento:

“SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatdrio, é possivel a exigéncia de
comprovacio da qualificagdo operacienal , nos termos do inciso 1l do artigo 30
da Lei Federal n® B.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicac
de quantitativos minimes de prova de execugdo de servigos similares, desde que
e guantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execucdo
pretendida, ou outro percentual gue venha devida e tecnicamente justificado.”

Apesar de a SUmula n® 24 do Tribunal de Contas do Estado de 53ac Paulo admitir que "Em
procedimento licitatdrio, é possivel a exigéncla de comprovagdo da qualificacio operacional . nos
termos do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo de
atestados fornecides por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionals competentes”, ¢ entendimento da Corte de Contas nde pode ignorar ou
mesmo se sobrepor a atuacio da entidade profissional competente para o exercicio da fiscalizacao e
regulamentagdo da atividade a ser contratada.

Du seja, ainda que a Lei n® 8.666/1993 estabelega no & 1° do seu art. 30 que a comprovacdo da
qualificacio técnica da pessoa licitante ( gualificacdo técnica operacional) no caso das licitaghes
pertinentes a obras e servigos, serd felta por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
plblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionals competentes, tal condigdo
somente poderd ser exigida dos licitantes se a entidade profissional competente, no caso o CREA |
realizar esse registro .
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Inclusive, ha precedentes do dmbito do TCE/SP propondo essa interpretagdo da Sumula n® 24:

"A respeito do tema, recordo gue esta Corte sedimentou entendimento
reproduzido nos termos do enunciado n.® 24 da Somula de jurisprudéncia, no
sentido de gue a gualificacdo operacional deve ser comprovada “mediante
apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes...”,
conforme locucdo do préprio § 19, do artigo 30 da Lei n.” 8666/93, desde que
referidas instituigdes eventualmente admitam essa averbagdo em nome da
empresa, o gue até aqui Ndo Ocorre para os servigos e obras de engenharia. (voto
TC-018973/026/09).

Anote-se, apenas, que a despeito do entendimento acima, hd manifestacdo do TCE/SP em sentido
contrario:

"Canforme consta expressamente do voto condutor da decisdo, o registro do
atestado de capacitagdo técnica operacional na entidade profissional
competente que, no caso especifico, & o Conselho Reglonal de Engenharia, se
fundamenta do entendimento jurisprudencial desta Corte, consolidado na Sumula
24 de nosso repertorio:

SUMULA N 24 - Em procedimento licitatdrio, & possivel a exigéncia de
comprovacdo da gualificagdo operacional , nos termas do Ingiso 1l, do artigo 30
da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagao de atestados
fornecidos por pessoas |uridicas de direitc pdblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicao
de quantitativos minimos de prova de execugdo de servicos similares, desde que
em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execugso
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

Com efeito, nos termos do referido entendimento, que guarda conformidade com
o paragrafo 1° do artigo 30 da Lei n® 8666/93, a formalidade do registro busca
conferir maior legitimidade ao documento, tendo também sido citados no voto
embargado precedentes gue ilustram essa compreensdo, (TC-15054.989,20-7)"

Diante desse contexto, cansideramos pertinente proceder a interpretagac da Samula n® 24 do TCE/SP
a luz da ordem juridica que regula o exercicio da profissdo relativa a engenharia e arguitetura,
notadamente em relagdo 4 praxe operacional adotada pelo sistema COMFEAS CREA |

Assim, o razoavel &, na pratica, exigir atestados de capacidade técnico-operacional fornecidos em
nome do licitante, acompanhado de declaracdo do CREA de que ndo promove o registro deste
docurmento, E, a fim de atender a legislacdo vigente e a praxe adotadas nas referidas entidades, exigir
também que se demonsire que houve Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) por parte dos
profissionais gque constam, como responsaveis, nas obras e servigos constantes do  atestade
apresentado, Feito isso, em principio, estard atendida a exigéncia determinada pelo TCE/SP. Em
resumo, @ isso que se pode exigir em termaos estritamenta legais.

Para ilustrar o caso, citamos comao exemplo o Acdrddo n® 2326/2019 - Plenario do TCL:

"Woto]

27. Ja a habilitagdo técnico-operacional , & feita por meio dos atestados
técnicos emitidos pelo contratante em nome da pessoa juridica, mas o exame das
certiddes de acervo técnico emitidas em nome dos engenheiros responsdveis
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pelos servicos proporciona uma forma célere e segura de conferir a autenticidade
e veracidade das informagtes existentes nos atestados .

28, Outrossim, vislumbro gue os integrantes da comissado de licitagado, utilizando o
poder-dever de diligéncla gue lhes fol conferido pelo art. 43, 83° da Lei
8.666/1993, poderiam solicitar das lictantes as certiddes de acervo tecnico ou
alternativamente as anotagbes de responsabilidade técnica dos profissionais
gue participaram dos servigos descritos no  atestado tecnice, fornecido pelo
contratante a construtora.

28. Dessa forma, proponho dar ciéncia a Prefeitura de Alta Floresta do Qeste/RO
que, para fins de habilitacdo técnico-operacional das licitantes em certames
visando a contratacdo de obras piblicas e servigos de engenharia, devemn ser
exigidos atestados técnico-operacionais emitidos em nome da licitante,
podendo ser solicitadas as certidbes de acervo técnico ([ CAT) ou
anotagdbes / registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados , como forma de conferir autenticidade e
veracidade das Informagdes constantes nos atestados emitidos em nome das
licitantes."

CONCLUSOES OBJETIVAS

Com base nos fundamentos apresentados, a despeito da divergéncla enunciada no ambito do proprio
TCE/SP, ndo se pode ignorar o fato de que o CREA ndo promove o registro de atestados de
qualificacdo técnico-operacional , que sdo emitidos em favor da pessoa juridica licitante.

O fato de a SUmula n® 24 do Tribunal de Contas do Estado de 530 Paulo reconhecer que em
"procedimento licitatdrio, é possivel a exigéncia de comprovacde da qualificacdo operacional , nos
termos do inciso ||, do artigo 20 da Lei Federal n® B.666/93, a ser realizada mediante apresentagao de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direlto pdblico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionals competentes”, ndo é capaz de determinar ac CREA o dever de realizar
esse registro .

Significa dizer que existird o dever quanto ao registro do atestada de qualificagao tecnico-
operacional quando a legislagdo relativa a atuagdo da entidade de fiscalizagdo profissional assim
estabelecer, tese essa gue, inclusive, |3 Tel acolhida no precedente antes citado. Loga, para exigir o
registro de atestados de qualificagdo técnico-operacional , € imprescindivel realizar diligéncia
junto a entidade de fiscalizac3o profissional respectiva, no intuito de se certificar de que realiza o
registro pertinente segundo a normatizagao aplicavel.

Ma pratica, em relagdo a obras e servigos de engenharia, parece razodvel exigir atestados de

capacidade técnico-operacional em nome das empresas licitantes, acompanhado de declaragac do
CREA de que ndo promove o registro deste documento. E, a fim de atender a legislagdo vigente e a

praxe adotadas nas referidas entidades, exigir também gue se demonstre gue houve Anotacic de
Responsabilidade Técnica (ART) por parte dos profissionais que constam, como responsavels, nas
obras ¢ servicos constantes do atestado apresentado. Feito isso, em principio, estara atendida a

exigéncia determinada pelo TCE/SP.

Salvo melhor juizo, essa & a orientagdo da Zénite, de cardter opinative e orientativo, elaborada de
acordo com os subsidios fornecidos pela Consulente.
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