BORGES MONITORAMENTO E RASTREAMENTO LTDA.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito da Cidade de Orlandia, estado de Sdo Paulo.

A/C do Senhor Pregoeiro Responsavel pelo Pregdo Eletronico n. 55/2023.
Processo Licitatdrio n. 78/2023, realizado pelo endereco eletrénico https://bll.org.br
Data 10/04/2023 as 08h00Omin.

BORGES MONITORAMENTO E RASTREAMENTO LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ sob n.
33.589.560/0001-82, sede na Rua; José Marques Garcia n. 877, Cidade Nova, CEP. 14401-080, Franca, estado de
Sdo Paulo, neste ato representada pelo sécio administrador LEONARDO BORGES DE REZENDE, brasileiro, casado,
RG n. MG-13.639.550 SSP/MG, CPF 068.944.946-14, enderego eletronico

telepublicofaturamento@telepublico.com.br apresenta razoes de recurso administrativo, art. 4, inciso XVIII, lei

10.520/2002, em face da decisdo que habilitou a proposta da licitante FIBRA OPTICA RIO PRETO EIRELLI, pessoa
juridica de direito privado, CNPJ 08.953.103/0001-88, sede na Av. Murchid Homsi, n. 2300, CEP 15080-325, Parque

Quinta das Paineiras, S3o José do Rio Preto, estado de S3o Paulo, pelas razdes de fato e direito.

1. Da Tempestividade. Data do pregdo 10/04/23, na intencdo de recurso observou-se na integra o indicado no

item 12 do certame, registrou-se em ata e reiterou-se via endereco eletronico licitacao@orlandia.sp.gov.br

confimado recebimento, assim opera-se a preclusdo somente apds 13/04/23. Logo tempestivo.

2. Dos Fatos. Da participacdo do pregdo acima indicado restou habilitada e classificada a licitante FIBRA OPTICA

RIO PRETO EIRELLI, mas pelas razoes que seguem, impossivel proceder adjudicacdo e ou homologacao;

2.1 Nulidade do Mandato.

2.1.1 Depreende-se das transcricdes abaixo que nula a procuragdo apresentada, ja que maculada de causa
anterior de prejudicialidade externa, pois inobservado o estabelecido “a priori” nos atos constitutivos da licitante,
assim impera observar que na possibilidade de inexecugdo do contrato pela FIBRA OPTICA RIO PRETO EIRELLI, tal
nulidade sustentara forte arguicdo em matéria de defesa, haja vista a celebragdo ter ocorrido com terceiro ndo
autorizado, conquanto a procuragdo carece do requisito objetivo indicado no contrato social donde costa que
SALVO as procura¢des “Ad Judicia”, as demais outorgas DEVERAO SEMPRE CONTER PRAZO DE VALIDADE
DETERMINADO, sob pena dos atos praticados por procurador ser considerados NULOS E INOPERANTES PERANTE

TERCEIROS, “vide” §§ 42 e 52 da clausula 52, respectivamente, transcreve-se;
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Paragrafo Quarto. As procuragdes outorgadas pela sociedade serao assinadas pelo (s)
Administrador (es), ou por procurador (es) especialmente nomeados para esta finalidade, e,
além de mencionarem expressamente os poderes por elas conferidos, deverao sempre
conter um periodo de validade determinado, com excecao daquelas outorgadas para fins ad
judicia, que terao prazo de validade indeterminado.

Paragrafo Quinto. Os atos praticados pelo (s) Administrador (es) ou Procurador (es) da
sociedade, em excesso aos poderes que lhes foram conferidos, ou, sem observancia as
clausulas pactuadas no presente contrato social, serdo nulas e inoperantes perante terceiros,
respondendo o (s) mesmo (s) perante a Sociedade e Terceiros.

2.1.2 Assim considerando que a procuragdo, proposta e declaragées foram assinadas por procurador nao
reconhecido nos atos constitutivos e AUSENTE requisito objetivo do prazo determinado, de rigor a

desclassificagdo/inabilitacdo da licitante.

2.2 Inobservancia Do Subitem 6.3 do Edital.
3.2.1 Impde o referido subitem que quando & outorga se der por instrumento particular a licitante DEVERA
apresentar o documento de identidade do mandatdrio que nao integrar seu quadro societario, logo cuida-se de

requisito formal de validade do ato, ndo cumprido, pois carece a documentacdo da identificagdo do procurador.

2.3 Inobservancia do Subitem 9.4 “Alinea C” do Edital.

2.3.1 Extrai-se do comando que a licitante DEVERA apresentar balango patrimonial e demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social, exigiveis e apresentados na forma da lei, (...) vedada a substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios (...).

2.3.2 Inobservado, pois a licitante apresenta balanco patrimonial do exercicio fiscal/social de 2021, contrariando

a comprovacdo objetiva esculpida na norma do art. 69 da lei 14133/2021, que determina;

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério,
e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentagdo:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais

demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

2.3.3 Acresca-se ao descumprimento do comando legal a juntada de certiddo obtida junto a JUCESP dando conta
da inexisténcia da atualizacdo de balango patrimonial referente ao ano de 2022, exigido no certame. Logo,

inexiste comprovacdo documental para a habilitagdo econémico-financeira da licitante.

2.4 Do Atestado e ou Rentincia de Visita Técnica.
2.4.1 Ausente na proposta referéncia aos Anexos IX ou X, os quais cuidam da vedacdo da possibilidade futura de
dano e ou prejuizo ao erdrio sob alegacdes que o valor global ndo atende as especificidades técnicas de prestacdo

adequada daquilo contratado, no entanto a recorrente questionou ao ilustre pregoeiro sobre o adequado uso dos
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referidos anexos, mas ndo s6 isso também apresentou TERMO de RENUNCIA impossibilitando questionamentos

futuros acerca de prego, contraprestagdo e quaisquer outras vias que possam trazer possiveis entraves ao pacto.

2.5 Das Outras Comprovagoes Exigidas no Subitem 9.6.

2.5.1 Consta da “alinea c” subitem 9.6.1 o dever de apresentagdo pela licitante de DECLARACAO UNIFICADA, nos
moldes do Anexo lll do edital que a mesma “cumpre os requisitos de habilitagdo”, mas ndo sé isso, adiante no
subitem 9.6.4 acresce-se o rol de documentos indicados nos respectivos subitens e alineas, a saber, 9.6.4 “e”,

9.6.4 “f” € 9.6.4 “g” que DEVERAO ser apresentados pela licitante.

2.5.2 No entanto em diligéncia até a data do certame é possivel constatar que a empresa FIBRA OPTICA RIO PRETO
EIRELLI, sequer possui na ANATEL o registro de outorga de radio frequéncia e ou licenga de radio registrado na
base de operagdo da contratada, logo por conseguinte carece de autorizagdo para que trabalhe com radio
frequéncia de 460 MHZ, (servico SLP — SERVICO LIMITADO PRIVADO), conforme indica na planilha de marca e
modelo apresentada, mas que sdo exigéncias de habilitacdo técnica para consagracdo no certame, portanto
desatende objetivamente os requisitos constantes nas alineas “e”, “f” e “g” do subitem 9.64, que exigem para
prestacdo do servigo por radio frequéncia no estado da contratante a comprovagao da regularidade de

obrigacoes, registro e autorizagao junto a ANATEL .

256 E a orientagdo legal conforme Cartilha da ANATEL https://sistemas.anatel.gov.br/anexar-

api/publico/anexos/download/bea420272ee3745f8573d9d1cd220348

2.5.7 Em pesquisa no sitio da ANATEL certifica-se que inexiste registro, estagées de funcionamento e licenga no

que tange a base de funcionamento da contratada, desatendendo o exigido na alinea “f” do subitem 9.6.4, segue;

3 Menu P

¥ 7 Incal A scacs)
Recuperagao de Fregiiéncias
ragio de Dados

Resultado da Consulta

2.5.8 Posteriormente no caso de outras alegagGes e ou apresentacdo de outorga, necessario esclarecer que a
outorga possuida pela licitante tem finalidade e objeto diverso daquela exigida no certame conforme se extrai

da Cartilha da ANATEL https://sistemas.anatel.gov.br/anexar-

api/publico/anexos/download/bead20272ee3745f8573d9d1cd220348

“(...) nos termos do art. 18 do Regulamento dos Servicos de Telecomunicagao,
aprovado pela Resolugdo n2 73, de 25 de novembro de 1998, que define como
Servico de Telecomunicagdes de Interesse Restrito, aquele destinado ao uso do
préprio executante ou prestado a determinados grupos de usudrios, selecionados
pela prestadora mediante critérios por ela estabelecidos, observados os requisitos

da regulamentagdo. O Servigo Limitado Privado é o principal tipo.” (Grifo nosso).

2.5.9 Destarte a outorga conferida atualmente a licitante é para trabalho em SCM Servico de Comunicacdo

Multimidia QUE NAO ACEITA REGISTRO DE FREQUENCIA DE RADIO A 460MHZ, diversa da licenga SLP Servigo
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Limitado Privado exigida, logo depreende-se que a licitante oferta produto diverso do exigido no edital, leia-se
de espécie, finalidade, natureza e objetivo distintos do exigido para a prestagdo do servigo, transcreve-se, trecho

extraido do sitio  https://www.telesintese.com.br/entenda-as-regras-para-licenca-de-rede-privativa segue;

AAgéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) possui cartilha que detalha o passo a passo para emitir a licenca de rede
privativa (saiba mais abaixo). O superintendente de Cutorga e Recursos a Prestacdo da Anatel, Vinicius Caram, tirou dividas
sobre as regras ao participar de painel do congresso loT e as Redes Privadas, promovido pelo Tele.Sintese,

nesta sexta-feira, 26.

A agéncia recomenda que a prestacdo seja por meio de Servico Limitado Privado (SLP). “0 SLP & um semvico de
telecomunicacdes de interesse restrito, explorado em Ambito nacional & em regime privado, que abrange diversas formas de

comunicagdo de dados”, resume Caram.

O superintendente lembra que, geralmente, a natureza do Servico de Comunicagdo Multimidia (SCM) ndo é a adequada para
esia finalidade. “Quando fala de SCM, ja € um servico coletivo para comercializacdo, entdo temaos que ver ai qual seria a

gama. A priori, para atender um nicho. por exemplo, um pargue ou fazenda, a gente recomenda o SLP".

3. Da Conclusao.

3.1 Pelo todo acima exposto de rigor a desclassificagdao da FIBRA OPTICA RIO PRETO EIRELLI pela existéncia de
causa anterior de prejudicialidade externa e nulidade do mandato acostado na documentagdo encartada
elencadas no subitem 2.1 que lesarao o erario no caso de inexecugdo do contrato pela licitante; inobservancia da
documentagdo exigida nos subitens 6.3 e 9.4 alinea ”c”, tal como ainda da comprovagdo documental e
DECLARACAO UNIFICADA para cumprimento requisitos técnicos elencados no subitem 2.5 e seus respectivos, sem
olvidar que a mantenca da habilitagdo e classificagcdo da licitante implicard em responsabilidade criminal nos

termos do § Unico do art. 183, lei 9472/97, que determina;

“Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicagdo:
Pena - detengdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano
aterceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Paragrafo unico. Incorre na

mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer para o crime”

3.2 Salutar a inteligéncia do comando legal, conquanto se a licitante ndo possui registro de outorga e autorizacdo
para operar na radio frequéncia de 460 MHZ, na modalidade de servico SLP — SERVICO LIMITADO PRIVADO no
estado da contratada, tal como ainda sucumbe na comprovacao da regularidade de obrigagGes, logo possivel seja
gue desenvolva atividade irregular, devendo portanto ser detalhada na esfera criminal, ndo podendo aquele que

hoje ciente amanha alegue ignorancia, devendo portanto responder em concurso material pela infracdo cometida.

4. Portanto requer;
4.1 Seja o presente recurso recebido e acolhido e julgado totalmente procedente para eformar a decisao inicial
habilitando/classificando a recorrente, pois figura em 22 lugar e consequentemente desabilitar/desclassificar

a proposta ofertado pela licitante FIBRA OPTICA RIO PRETO EIRELLI, pelas inobservancias acima indicadas.
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Nesses termos p. deferimento.

Franca, Sdo Paulo 13 de abril de 2023.

Assinado de forma digital por

LEONARDO BORGES DE LEONARDO BORGES DE
REZENDE:06894494614 REZENDE6894494614

Dados: 2023.04.13 13:08:42 -03'00'

Borges Monitoramento e Rastreamento Ltda
Leonardo Borges de Rezende
CPF 068.944.946-14
RG: 13.639.550 SSP-MG
Proprietéario
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