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1. CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE O MODELO DA CONCESSAO

Este documento apresenta o Estudo de Viabilidade atualizado para a data base janeiro de 2023, com o
cenario futuro selecionado pela Administracdo Publica, devidamente atualizado, para o Servico de
Transporte Urbano de Passageiros do Municipio de Orlandia, frente ao novo sistema de transporte que
se pretende propor para a licitacdo da prestacdao dos Servicos e apresenta, de forma detalhada, o
resultado final obtido acompanhado da descricdo da metodologia de célculo e dos critérios técnicos
utilizados.

O modelo da Concessdo estabeleceu um conjunto de agles cujos objetivos sdo a superacdo das
caréncias e necessidades atuais e preparar as condi¢cGes necessarias para a sustentabilidade da
mobilidade no cendrio futuro, haja vista, conforme apontou o Diagnéstico do Sistema, a reducdo de
mais de 60% da demanda no periodo 2017-2020, além da reducdo de cerca de 50% de passageiros no
sistema no periodo 2020-2021 promovida pela pandemia COVID-19. As acbes, de curto prazo, foram
organizadas em 4 grupos nas seguintes dimensdes: operacional, de infraestrutura, de gestdo e de
investimentos.

1.1 AC(")ES OPERACIONAIS
1.1.1. Frota

Aquisicdo de uma frota de 3 veiculos, sendo 2 veiculos destinados a frota operacional e 1 veiculo para
a frota reserva técnica. A frota contempla veiculos de tipologia convencional - 6nibus urbano basico,
com capacidade minima de 70 passageiros, sentados e em pé, incluindo drea reservada para
acomodacdo de cadeira de rodas ou cdo-guia, com instalagao de ar condicionado. As caracteristicas da
frota estdo detalhadas no item 8.8.2 deste documento.

Modelo proposto a titulo de exemplo:
MODELO URBANO com 3 portas, PBT >
de 16 toneladas (comprimento =
11.500 mm)

Wyl

g_ ““-g‘ =

Imagem meramente ilustrativa
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1.1.2. Sistema de Bilhetagem Eletronica e Integracao - SBE

Implantagdo de projeto de Sistema de Bilhetagem Eletronica — SBE para o gerenciamento e o controle
da arrecadacdao das tarifas, somadas a possibilidade tecnoldgica de realizar a integracdo e as
transferéncias em qualquer ponto da rede de transporte coletivo e, finalmente, como elemento de
organizacao na oferta dos servigos permitindo um melhor aproveitamento da frota.

1.1.3. Sistema de Controle e Monitoramento da Frota - CCO

Implantagdo de sistematica de controle operacional das linhas baseado no conceito de centralizagdo
da operacdo dos 6nibus com o uso de equipamentos e sistemas tecnoldgicos de posicionamento do
veiculo e de registro de viagens mediante solu¢des com uso de equipamentos baseados em sistema de
localizacdo por satélite ou radiofrequéncia, com transmissdo online de dados.

1.1.4. Sistema de Informagdo ao Usuario - SIU

Estabelecimento de um sistema de informacdo ao usudrio que |lhe permita identificar as linhas,
horarios e demais informacbes relevantes para o uso dos servicos da Rede de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros do Municipio de Orlandia, através: (a) de canais de acesso a informacao, via
internet e voz (0800); (b) canais de acesso via celular (SMS). Este sistema deverd promover o uso
racional da rede e controle social face a implantacado da integragao.

1.1.5. Sistema de Biometria Facial

Instalacdo de equipamentos, softwares e hardwares para Biometria de Reconhecimento Facial, que
consiste no sistema de captura, armazenamento de imagens e reconhecimento facial, permitindo
maior controle das fraudes, em fungao dos custos mensais.

1.2.ACOES DE INFRAESTRUTURA
1.2.1. Investimentos em Garagem

Para a adequada prestacdo dos servigcos € importante que a futura Concessiondria disponha de uma
infraestrutura compativel com o porte e caracteristicas da operagdo do Sistema de Transporte Urbano
de Passageiros.

Os valores estimados consideram os quantitativos de frota e padrées minimos para as areas de patio,
de manutencdo e unidades administrativas. Optou-se em considerar para o estudo a compra de
terreno para a instalagdo da garagem, por ser economicamente mais viavel, haja vista o prazo da
concessao.
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Todavia, a empresa licitante podera optar por locacdo de espaco, dentro de sua equacgao financeira.

1.3. ACOES DE GESTAO
1.3.1. Implantagdo do Sistema de Controle da Qualidade

Implantacdo de um sistema de controle de qualidade mediante instrumentos a ser empregado para a
penalizagdo/bonificacdo da atuacdo da CONCESSIONARIA, em modificacio ou complementacdo dos
processos classicos de fiscalizagao.

Trata-se da fixacdo de um conjunto de indicadores que possam avaliar a atuacdo da CONCESSIONARIA
sob a dtica da execugdo dos servicos: cumprimento de viagens, estado da frota, comportamento dos
motoristas, etc.

2. SINTESE DA SITUACAO ATUAL

O Sistema de Transporte Publico Urbano de Passageiros de Orlandia, de acordo com as informacdes
operacionais disponibilizadas pela Prefeitura, apresenta as seguintes caracteristicas:

a) Uma rede (lote Unico) constituida por duas linhas diametrais: a Linha 01 que faz a ligagdo entre
a Praga José Domingos Bocardo, no Jardim Parisi, em dire¢do ao Jardim Cidade Alta, passando
pelo Centro e Avenida 7; e a Linha 02 que faz a ligacdo entre a Praga José Domingos Bocardo,
no Jardim Parisi, em dire¢dao ao Jardim Cidade Alta, passando pela Rodoviaria.

b) Servico prestado sob o regime de Concessdo pela empresa JTP Transportes, Servicos,
Gerenciamento e Recursos Humanos Ltda (contrato n2 5551 firmado em 06/08/2016).

c¢) Modelo operacional através de linhas diametrais-circulares: sdo linhas que apresentam a
funcdo de captacdo dos usudrios na regido de origem, transporte da origem até o destino e
distribuicdo na regido de destino, atendem liga¢gdes dos bairros mais populosos com os polos
de atragdo de viagens e com destino a drea central.

d) Extensdo média de cada linha de 30,1 km (ida e volta), totalizando uma rodagem operacional
média de 13.734,86 km /més.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Séo Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - C. P. 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000
CNPJ: 45.351.749/0001-11

QUILOMETRAGEM PERCORRIDA (2022)

Més Via.gens Quilometr'agem Qfxilometra'gem Quilometragem
Realizadas Produtiva improdutiva Total
Janeiro 393 11.843,06 592,15 12.435,21
Fevereiro 424 12.777,24 638,86 13.416,10
Margo 408 12.295,08 614,75 12.909,83
Abril 405 12.204,68 610,23 12.814,91
Maio 380 11.451,30 572,57 12.023,87
Junho 506 15.248,31 762,42 16.010,73
Julho 496 14.946,96 747,35 15.694,31
Agosto 524 15.790,74 789,54 16.580,28
Setembro 566 17.056,41 852,82 17.909,23
Total 4.102 123.613,78 6.180,69 129.794,47
Média més 456 13.734,86 686,74 14.421,61

Fonte: Prefeitura Municipal de Orlandia,2022.

e) Frota operacional de 4 veiculos

f) Tarifa atual vigente de RS 3,97 reajustada em 01/11/2021 — despacho publicado no Jornal
Oficial de Orlandia n2 1201 de 27/10/2021 as pag. 01.

g) Como parte da politica tarifaria para o sistema de Transporte Publico Urbano de Passageiros
foi instituida a Tarifa Social, aplicada aos domingos e feriados. Poderd utilizar do beneficio os
usudrios portadores do cartdo eletrénico (smart cards). O prego da passagem é de RS 1,00 (um
real).

h) Demanda média do periodo janeiro/2022 a setembro/2022 de 50.025 passageiros totais
transportados, sendo 22.960 passageiros equivalentes (que pagam tarifa) — grau de gratuidade
elevado (54%).

Demanda do Sistema (jan.-set/2022)

Més Pass. Total Pass. Equiv.
Janeiro 6.391 3.255
Fevereiro 5.601 2.773
Margo 5.229 2.582
Abril 5.029 2.541
Maio 5.145 2.608
Junho 5.550 2.606
Julho 5.616 2.773
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Demanda do Sistema (jan.-set/2022)

Més Pass. Total Pass. Equiv.
Agosto 5.741 1.979
Setembro 5.723 1.843
Total 50.025 22.960
Média Més 5.559 2.552

Fonte: Prefeitura Municipal de Orlandia,2022.

i) Possui Sistema de Bilhetagem Eletrbnica, instituido em 2016 e uma Central de Controle da
Operacgdo, através do monitoramento em tempo real da operacdo utilizando o Sistema de
Monitoramento da Frota, em tempo real - GPS (Global Positioning System).

3. INVESTIMENTOS PREVISTOS

Os investimentos globais da Concess3o sdo estimados em RS 4.111.755,05 (quatro milhdes, cento e
onze mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e cinco centavos) em aquisicdo de bens. Estdo assim
distribuidos:

INVESTIMENTOS AO LONGO DA CONCESSAO

AGOES VALOR (R$)

1. Operacionais - Aquisi¢coes R$ 20.155,57
Catracas, Botoeiras, Equipamentos POS, dispositivos embarcados, telemetria 20.155,57
2. Equipamentos Acessorios - aquisigoes R$ 69.062,00
Computadores e mobiliario, Cartdes "smart cards", Site 69.062,00
3. Frota - aquisi¢des RS 3.743.788,80
Veiculos - Frota inicial (Ano 1) 986.488,80
Veiculos (Ano 2 ao Ano 10) 2.757.300,00
4. Créditos Remanescentes de Viagens RS 5.000,00
Saldo Remanescente a suportar no primeiro més (viagens ndo utilizadas) 5.000,00
5. Garagem - aquisi¢do RS 273.748,68
Garagem (aquisi¢cdo de terreno) 124.195,21
Instalagdes (equipamentos e edificagGes) 19.506,98
Edificagdes 130.046,50
INVESTIMENTO COM AQUISICOES R$ 4.111.755,05
LOCAGAO / COMODATO (*) R$ 5.318,46

(*) Os valores de locagdo/comodato estdo provisionados na Planilha de Apropriacdo de Custos mensais.
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3.1. INVESTIMENTQS EM FROTA DE VEICULOS

De acordo com o Anexo |-Projeto Basico/Especificacbes Gerais e Informacdes dos Servicos, deste
Edital, a frota inicial considerada é de 3 (trés) veiculos com idade maxima de 6 anos, sendo 2 (dois)
veiculos de tipologia Convencional para a frota operacional e 1 (um) veiculo convencional dedicado a
frota reserva técnica (no minimo 10% da frota operacional). Todos os veiculos com acessibilidade e ar
condicionado.

As substituicGes dos Onibus ao longo da Concessdo estdao demonstradas no Plano de Renovacao da
Frota (Subanexo 1.1 do Edital), e ocorrem obrigatoriamente em fung¢do da manutencdo da idade
individual maxima estabelecida para cada veiculo, qual seja, de 8 anos. A partir do Ano 2,
obrigatoriamente, 100% da frota devera ser substituida por veiculos convencionais novos, zero km,
conforme demonstra-se na tabela abaixo.

DADOS DA FROTA PATRIMONIAL AO LONGO DA CONCESSAO

Onibus Basico (Convencional) Com Ar Condicionado

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano

Idade da Frota

Inicial 1

0 3

1 3

2 3

3 3

4 3

5 3

6 3 3 3

7 3

8 3

9

10
Idade média 6,0 6,0 1,0 20 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0
Total da frota 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

Os valores dos investimentos em frota estdo demonstrados a seguir.



Onibus Basico Com Ar Condicionado
Valores (R$)
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Frota

Idade da Anol

Ano 2

Ano3

Ano 4

Ano 5

Compra Venda

Frota ano

Compra

Venda

Frota ano

Compra

Venda

Frota ano

Compra

Venda

Frota ano

Compra Venda

«
©
o

© o v o 0 s w v ko

9a10

>10 10

986.488,80

2.757.300,00

2.757.300,00

829.083,36

2.363.786,40

2.009.624,16

1.694.813,28

Total

986.488,80

2.757.300,00

2.757.300,00

829.083,36

2.363.786,40

2.009.624,16

1.694.813,28

Aquisiges Veiculos

Revenda de Veiculos

986.488,80

2.757.300,00

829.083,36

Onibus Basico Com Ar Condicionado

Valores (RS)

Idade da

Ano 6

Ano7

Ano8

Ano9

Ano 10

FINAL DO CONTRATO

Ano Frota

Frota ano Compra

Venda

Frota ano

Compra

Venda

Frota ano

Compra

Venda

Frota ano

Compra

Venda

Frota ano

Compra

Venda

frotaano | Compra

Venda

@
ES
© o w o un s w o e e

1419.353,76

1.183.245,60

986.488,80

829.083,36

71102928

632.326,56

Total

1419.353,76

1.183.245,60

986.488,80

829.083,36

71102928

632.326,56

Aquisigdes Veiculos

Revenda de Veiculos

632.326,56

3.2

INVESTIMENTOS EM SISTEMAS ITS

De acordo com o modelo estabelecido caberd a Concessiondria executar os servigos para Implantagdo

de Sistemas ITS, quais sejam, (i) a implantacdo do SBE e Biometria, (ii) implantacdo do Centro de

Controle Operacional-CCO, (iii) implantacdo do Servico de informagdo ao Usuario-SIU e aquisicdes de

equipamentos complementares.

A Concessiondria realizara investimentos relativos a aquisicdo e/ou locacdo de sistemas,

equipamentos, softwares, hardwares, Data Center e instalagGes para a implantagdo dos Sistemas ITS

de acordo com sua proposta, em estrita consonancia com os requisitos do Edital e seus Anexos.

Os orcamentos foram realizados no més de janeiro/2023 e foram definidos em consultas as

empresas fornecedoras ou integradoras de tecnologia, com expertise certificada em sistemas

inteligentes de transportes de passageiros.

10




PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Séo Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - C. P. 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000
CNPJ: 45.351.749/0001-11

As Planilhas de precos a seguir, apresentam os valores praticados de cada item componente dos

Sistemas Inteligentes de Transporte — ITS. Os precos foram orcados tendo como base empresas com

expertise na drea de tecnologia, equipamentos e sistema de transportes, a saber:
TRANSDATA SISTEMAS (equipamentos SBE, Biometria, AVL, CCO, etc.)

WOLPAC (catracas)

PAYTEC (equipamentos POS-Point of Sale para cartdes)

PROLNK (cartdes — smart card contactless)

ORION PC (computadores, impressoras, esta¢des de trabalho)

IITA (impressora térmica para cartées)

Lojas de moveis para escritdrio (mobilidrio)

3.2.1. Custos de Aquisi¢cao de Sistemas ITS
PLANILHA DE QUANTITATIVOS E PRECOS DE SISTEMA ITS
Item Descricio Quant. UX?tl:rl;o Val(();;‘)otal
1 SISTEMAS OPERACIONAIS
11| o e Qb ctuamenir s rnamisioe s assa0 vassan
1.2 Botoeira (interface para cobranca embarcada) 3 282,04 846,12
1.3 Projeto Executivo 1 5.000,00 5.000,00
14 Catracas Eletrdnicas de 3 bragos com contador mecanico 3 1.829,30 5.487,90
1.5 Encerrante (Médulo SAM p/ backoffice SBE/Leitora) 1 72,90 72,90
1.6 Cadastro (Médulo SAM p/ backoffice SBE/Leitora) 1 916,92 916,92
1.7 Coleta (Médulo SAM p/ backoffice SBE/Leitora) 1 72,90 72,90
1.8 Telemetria 3 569,52 1.708,56
1.9 Console para motorista 3 46,86 140,58
1.10 Médulo de Coleta/ Comunicagdo 1 conjunto 1.670,69 1.670,69
SUBTOTAL AQUISICAO Item 1 - - 14.105,30
SUBTOTAL LOCACAO Item 1 - - 3.297,17
5 SISTEMAS WEB/COMUNICAGAO
51 iL(;Zirtligf?ngélso de Software para geragdo de boleto/deposito 1 coni. 295,79 295,79
5.2 Call Center 1 912,44 912,44
5.3 Site da Rede de Transporte Coletivo (plataforma WEB) 01 unid 6.500,00 6.500,00
SUBTOTAL AQUISICAO Item 5 - - 6.500,00
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SUBTOTAL LOCACAO Item 5 - - 1.208,23
6 PONTOS DE VENDAS, RECARGA E CADASTRO
Médulo para Posto Central de Distribui¢do e Cadastro, leitora | 1 posto de
6.1 de cartdes, equipamento de transmissdo e armazenamento - venda e 2.747,97 2.747,97
presencial cadastro
6.2 ggl‘llié)amento POS (Point of Sale) - Discado e Ethernet, para os 1 1.040,00 1.040,00
Médulo para os Post.os de Distribuicdo A§si§tidos (operados 1 postos de
6.3 por um agente), equipamento de transmissdo e venda 1.268,30 1.268,30
armazenamento
6.4 Médulo de seguranca para POS 1 994,00 994,00
SUBTOTAL AQUISICAO Item 6 6.050,27
SUBTOTAL LOCACAO Item 6 - - 0,00
7 CARTOES MIFARE CONTACTLESS
7.1 Cartdes - 1K (usuarios) 1.000 unid. 4,76 4.760,00
7.2 Cartdes - 4 K (motoristas) 10 unid. 5,85 58,50
7.3 Cartdo Mestre 2 unid. preco incluido no item 1
SUBTOTAL AQUISICAO Item 7 4.818,50
SUBTOTAL LOCACAO Item 7 - - 0,00
10 SERVICOS
101 Instalagdes de Equipamegtos_ Embarcados , Equipamentos de 1 Incluid_o nos pregos dos
Garagem, Posto Central Distribuigdo e Cadastro itens1e2
10.2 Instalagdo de chicote V6 3 456,00 1.368,00
10.3 Instalagdo Chicote RF - Camara Facial 3 99,31 297,93
10.4 Treinamentos - Instalagdo, Cadastros e Operagdo 1 11.675,00 11.675,00
10.5 KIT Treinamento e instalagdo V6 1 4.991,40 4.991,40
10.6 KIT Treinamento instalagdo RF (Camara Facial) 1 2.222,17 2.222,17
10.7 KIT Treinamento Jiga de Teste 1 11.411,04 11.411,04
10.8 Botoeira 3 366,65 1.099,96
10.9 Manuteng¢ao 3 35,83 107,49
SUBTOTAL AQUISICAO Item 10 33.065,50
SUBTOTAL LOCAGAO Item 10 - - 107,49
11 DATA CENTER EM NUVEM PARA GESTAO
Sistema de Processamento e Armazenamento de Dados para
11.1 o SBE e Biometria (incluidos equip., servicos de hospedagem, 3 104,70 314,10
conexdo de rede,etc.)
Sistema de Processamento e Armazenamento de Dados para
11.2 0 CCO (gestdo de frota, incluidos equip., servigos de 3 66,60 199,80
hospedagem, conexdo de rede,etc.)
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113 Antlfr:flude ~(reconhec1mento facial, armazen., processamento 3 40,00 120,00
e manitencdo das fotos)
Sistema de Informacao Georreferenciada, em tempo real,
11.4 equipamento de transmissdo e armazenamento (software em 3 23,89 71,67
nuvem)
11.6 Sistema para Plataformas Méveis (I0S, Android) 01 sistema Il’lC]LIId.O nos preos dos
itens1e 2
11.7 Médulos SAM (Security Access Module) 01/dispos. | Incluido no prego do item 1
SUBTOTAL AQUISICAO Item 11 0,00
SUBTOTAL LOCAGAOQ Item 11 - - 705,57
Item Descricio Quantidade el Valor Total
§ Unitario
12 EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
121 Computador para o Posto Central de Distribui¢io e Cadastro 1 conj. 3.996,00 3.996,00
12.2 Computador para a Estacdo de Coleta (Garagem) 1 conj. 3.996,00 3.996,00
12.3 Computador para Estacdo de Trabalho: SBE, SAO, CCO e SIU 1 conj 3.996,00 3.996,00
12.4 Impressora Térmica para cartdes - Dual com rede, color + 1 coni 6.890 00 6.890 00
' insumos / Posto Cental de Distribui¢doe Cadastro ) o o
12.5 Monitor 43" - 1x1 com suporte 1 conj. 1.800,00 1.800,00
12.6 Mobiliarios sala da Gestdo SBE, CCO e SIU Verba 4.000,00 4.000,00
SUBTOTAL AQUISICAOQ Item 12 24.678,00
SUBTOTAL LOCAGAO Item 12 - - 0,00
TOTAL DE AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS (Investimentos) 89.217,57
TOTAL COM LOCACAO DE EQUIP., SOFTWARES E MANUTENCAO 5.318,46
LOCAGCAO

3.2.2. Custos de Locagao de Sistemas ITS

Consideram-se os custos de locacdo de DATACENTER (Cloud Computing) em funcdo do seu alto custo
de aquisicdo, implantagcdo e manutengdo, invidvel para pequenas redes de transporte publico
coletivo de passageiros. As despesas mensais decorrentes da LOCACAO dos equipamentos, licengas e
sistemas ITS (SBE, CCO, SIU), as quais passaram a compor a Planilha de Apropriacdo de Custos
Mensais resultou no valor de RS 5.318,46 (cinco mil trezentos e dezoito reais e quarenta e seis
centavos).
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PLANILHA DE QUANTITATIVOS E DESPESAS MENSAIS COM SISTEMA ITS

Descricio Va.lo’r . . Desg.)esas
Unitario Quantidade Totais

Validadores - Bilhetagem Eletronica 495,30 3 1.485,90
AVL - Monitoramento da Frota / CCO 46,86 3 140,58
Servigo de Informagdo ao usuario - SIU 23,89 3 71,67
Call Center (0800) 912,44 1 912,44
Manutengdo de Software 35,83 3 107,49
Modulo de Coleta/comunicagdo de Garagem (1 conj.) 1.670,69 1 1.670,69
Datacenter em nuvem / Sistemas, Antifraude, etc. 211,30 3 633,90
Sistema Web Commerce (Vb) 295,79 1 295,79
Total Despesas com Tecnologia e Back Office - - R$ 5.318,46

3.3. INVESTIMENTOS EM GARAGEM

Outro item importante que compde o conjunto de investimentos iniciais a serem realizados pela
Concessiondria refere-se a garagem e oficina de manutencdo. Os investimentos em garagem,
englobam os valores despendidos com a aquisicio de terreno e edificagdes, por considerar
economicamente mais vantajoso ao longo da concessdo, a compra de terreno. Buscando minimizar os
investimentos, considerou-se servicos terceirizados de manutencdo, borracharia, lavagem, dentre
outros.

A Concessionadria, no entanto, podera optar pela utilizacdo do sistema de locagdo. Nesse caso, o item
de depreciacdo de edificacdes e remuneracdo do capital investido em terrenos e edificacbes ndo
devera ser considerado para a instalacdo locada.

As caracteristicas que deverao ser observadas pela Concessionaria na implanta¢do das garagens estao
dispostas no Anexo I-Projeto Basico/Especificacbes Gerais e Informacgdes dos Servicos, do Edital. A
seguir, apresentam-se os parametros utilizados nos calculos do modelo da Concessdo. Ressalta-se que
o calculo do dimensionamento considerou a drea necessaria para acomodar a frota total.

Memoéria de cdlculo dos parametros de garagem utilizados

AREA PARAMETRO AREA NECESSARIA
Area minima de patio p/ 6nibus bésico | 70 m? /veiculo 165 m?
Area prédio administrativo 5,0 m? / funcionario 25 m?
Area de Manutencdo 5,0 m?/veiculo 30 m?
Area Total necessaria estimada 210 m?

Fonte: Dimensionamento de Garagem / Manual de Infraestrutura Basica SPTrans, 2018.
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Area do Terreno Prédio da Prédio da
. . Administragdo Manutengao Area do Pétio (2)
Tipo de Veiculo (1)
(2) (2)
(m?/veiculo) (m?/veiculo) (m?/veiculo) (m?/veiculo)
Preco médio do m? (RS) 591,41 1.578,55 1.031,01 361,53

(1) Preco médio dos iméveis em Orlandia-SP (Data da pesquisa — janeiro/2023)

(2) Custos Unitérios Basicos da Construgdo Civil — CUB /dezembro de 2022, para Projeto Padrdo Gl.

Os precos médios de aquisicdo (compra) de terrenos foram obtidos através de consulta ao mercado
imobilidrio de Orlandia, realizados no més de janeiro/2023, conforme tabela abaixo.

Aquisicdo de terreno

Bairro Area (m?) Preco (RS) Preco/m?
Jd. Benini 400,0 200.000 500,00
Centro 438,0 400.000 913,24
Jd Timboré 336,0 120.000 357,14
Gruta 210,0 125.000 595,24
Valor Médio RS 591,41

Fonte: www.vivareal.com.br ; www.zapimoveis.com.br

A tabela abaixo apresenta os valores dos investimentos em garagem do modelo da Concessao.

Frota Area Area Areade Custode  Custos das Compra Custo Total

Total Total Edificada Patio Patio Edific. Terreno Edificagoes
Tipo de Veiculo (veic.) (m?) (m?) (m?) (RS) (RS) (RS) (RS)
Convencional 3 210,0 55,0 165,0 59.652,45 70.394,05 124.195,21 130.046,50

O investimento global estimado em garagem é de RS 273.748,68 (duzentos e setenta e trés mil,
setecentos e quarenta e oito reais e sessenta e oito centavos), sendo:
e o investimento com a construcdo de garagem foi estimado em RS 130.046,50 (cento e trinta
mil quarenta e seis reais e cinquenta centavos), contemplando os custos com aquisicdo de
terreno, edifica¢des e patio.
e para os valores dos investimentos em equipamentos e mobilidrio de garagem considerou-se
uma verba de 15,0% sobre os custos de edificacdes para a garagem, ou seja, o valor de RS
19.506,98 (dezenove mil quinhentos e seis reais e hoventa e oito centavos).

15


http://www.vivareal.com.br/
http://www.zapimoveis.com.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Séo Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - C. P. 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000
CNPJ: 45.351.749/0001-11

Investimento Total em Garagem RS 273.748,68
Garagem - Aquisicdo Terreno RS 124.195,21
Instalacdes e Equipamentos para 1 garagens (15% s/Edificagdes) RS 19.506,98
Edificacdes RS 130.046,50

4. REMUNERAGAO DOS SERVICOS E POLITICA TARIFARIA

Os servicos prestados pela CONCESSIONARIA no ambito do Sistema de Transporte Coletivo Urbano
de Passageiros do Municipio de Orlandia serdo remunerados pela receita advinda da tarifa publica
cobrada dos passageiros transportados, complementado pelo valor da concessdo de subsidio
publico, compreendendo a “Tarifa de Remunerac¢do da Concessionaria”, pela prestacao dos servicos.

A remuneracdo serd calculada pelo niumero efetivo de passageiros transportados, das diferentes
categorias de usudrios, multiplicado pelo valor nominal das tarifas ou produtos tarifarios
correspondentes, somada ao complemento estabelecido contratualmente denominado
“Remuneracdo da Concessionaria”.

Serdo admitidas receitas acessdrias, como por exemplo a exploracdo de publicidade em veiculos,
desde que previamente aprovadas pelo PODER CONCEDENTE e de acordo com o Cddigo de Posturas
municipal e outros instrumentos normativos existentes ou que venham a existir. As receitas
acessorias, quando auferidas, serdo utilizadas na propor¢do de 100% para a CONCESSIONARIA.

4.1. BASE LEGAL

O regime econOmico e financeiro da concessdo do servigo de transporte publico coletivo esta
estabelecido no Artigo 92 da Lei n® 12.587/2012 — Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

“Art. 92 O regime econdémico e financeiro da concessdo e o da permissédo do
servigo de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital
de licitacdo, sendo a tarifa de remuneragdo da prestacGo de servico de
transporte publico coletivo resultante do processo licitatdrio da outorga do
poder publico.

§ 19 A tarifa de remunerag¢do da prestacdo do servico de transporte publico
coletivo deverd ser constituida pelo preco publico cobrado do usudrio pelos
servigos somado a receita oriunda de outras fontes de custeio, de forma a
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cobrir os reais custos do servico prestado ao usudrio por operador publico ou
privado, além da remuneragdo do prestador.

§ 22 O preco publico cobrado do usudrio pelo uso do transporte publico coletivo
denomina-se tarifa publica, sendo instituida por ato especifico do poder publico
outorgante.

§ 39 A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetdrio da tarifa de
remunerag¢do da presta¢do do servico de transporte publico de passageiros e a
tarifa publica cobrada do usudrio denomina- se deficit ou subsidio tarifdrio.

§ 42 A existéncia de diferenca a maior entre o valor monetdrio da tarifa de
remunera¢do da prestagcdo do servigo de transporte publico de passageiros e a
tarifa publica cobrada do usudrio denomina- se superavit tarifdrio.

$§ 52 Caso o poder publico opte pela adogdo de subsidio tarifdrio, o deficit
originado deverd ser coberto por receitas extra tarifdrias, receitas alternativas,
subsidios orcamentdrios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais
provenientes de outras categorias de beneficidrios dos servicos de transporte,
dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico delegante. ”

Ainda, delega ao poder publico, o reajuste da tarifa de remuneracao:

“§ 792 Competem ao poder publico delegante a fixacGo, o reajuste e a revisdo
da tarifa de remuneracdo da prestacdo do servico e da tarifa publica a ser
cobrada do usudrio.

Conforme demonstrado no Relatdrio | — Diagndstico, o sistema de transporte urbano de passageiros
de Orlandia encontra-se em curva descendente de perda de demanda e economicamente falido,
resultado da ineficiéncia e encarecimento do sistema, do sucateamento de sua frota, da reducdo
constante da quantidade de viagens ofertadas, do prego tarifa praticada e da qualidade dos servicos.

Diante disso, buscou-se reconstruir o sistema através de novos atributos, de uma rede mais atrativa,
com a introdu¢do de tecnologia a favor do usudrio, modernidade, proporcionando conforto,
regularidade e seguranga.

Na formulagdo da proposta, procurou-se compatibilizar a demanda com a quantidade de viagens
necessdrias em termos de intervalos, lotacdo e frequéncia, através do dimensionamento da oferta
guanto ao atendimento espacial e temporal. O padrdo de intervalos estabelecido definiu a oferta do
novo servico, e o padrao tecnoldgico definiu os investimentos necessarios e suficientes para a nova
rede.
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Tendo como base o Art. 92 da Lei 12.587/12, o cenério selecionado apresenta como proposta geral a
seguinte equacdo econdmico-financeira:

[ Arrecadagdo do Operador = Arrecadacgdo tarifdria + Subsidio Publico ]

Nos ultimos 20 anos, trés principais bandeiras foram icadas em prol do transporte coletivo: (i) a
prioridade ao transporte publico, (ii) a desonerac¢do das tarifas e (iii) a subvengdo para custear a
operacao do sistema. Elas apontam para reducdo das passagens e melhor qualidade nos transportes
publicos.

A solucdo para a mobilidade urbana de Orlandia, envolve planejamento e investimentos publicos na
tentativa de reverter a matriz de transporte. Num ciclo vicioso, com menor demanda, a arrecadacgdo
do transporte publico diminui, levando a aumentos de custos e a pressdes para a elevacao da tarifa,
desestimulando a adesdo dos passageiros, que acabam migrando para o modo individual. Soma-se a
isso, a quantidade de “mototaxi” prestando servico na cidade (servico individual remunerado de
passageiros em veiculo automotor tipo motocicleta regulamentado pelo Decreto n2 4.548 de 16 de
junho de 2016, sob o regime de Permiss3o), com uma tarifa média de RS 8,00 (depende da distancia
percorrida).

Um estudo do Ipea® observa que as vantagens do transporte individual, associadas ao encarecimento
do transporte coletivo, sdo responsdveis pela deterioracdo da mobilidade urbana nas cidades e todas
as suas consequéncias negativas, como “congestionamentos, polui¢do, acidentes de transito e até
reforco da exclusao social para aqueles que nao podem adquirir um veiculo privado e veem o
transporte publico perdendo qualidade e ficando cada vez mais caro”.

Escolher a melhor opgdo para que os cidaddos possam ir de casa para o trabalho todos os dias ndo é
simples, mas, quando implementados, demonstram efeitos positivos nas cidades.

4.2. CONCESSAO DE SUBSIDIO PUBLICO

Faz-se mister destacar o contexto do subsidio para o transporte publico coletivo. O subsidio tarifario
para o transporte publico foi explicitado no arcabouco juridico com a edicdo da lei de mobilidade
urbana (Lei 12.587), sendo definido como a diferenca entre a tarifa cobrada do usudrio (tarifa
publica) e a tarifa de remuneragdo, sendo esta Ultima a tarifa necessaria para cobrir todas as
despesas da concessao incluindo a depreciagao e a remuneragdo de capital.

1 A Mobilidade Urbana no Brasil, Ipea, 2019.
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Dentre os principios que regem os servicos publicos é importante destacar, para este estudo, o
principio da modicidade tarifaria e o da universalidade. Tais principios, dentre outros, foram
expressamente previstos na legislacdo patria, como por exemplo na lei 8.987/95 em seu artigo 69,
§19 que define o que é um servigo publico adequado.

Diversas discussdes doutrindrias cercam a definicdo da concessdo de servigos publicos. Neste estudo
destacam-se as conclusdes apresentadas por Maria Sylvia Zanella Di Pietro2 e por Margal Justen
Filho® sobre o tema.

Na presente andlise é suficiente compreender que a concessdao é o meio pelo qual um particular
presta um servigo publico, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelo usuario, dessa forma a
remuneragdo podera ser obtida diretamente da tarifa paga pelos usudrios ou por outro meio, por
exemplo por atividades acessoérias ou subsidio efetuado pelo Estado.

O preco da passagem é principal motivo pela mudanca de modo de deslocamento dos usuarios de
Onibus. Um exemplo de distorcao do atual mecanismo sdo as gratuidades. O custo do passe livre é -
rateado apenas entre os pagantes, ou seja, a passagem é mais cara para compensar os que ndo
pagam, como policiais militares, estudantes, pessoas com mobilidade reduzida e idosos. A maior
distorcdo desse tipo de subsidio cruzado é que os usuarios que pagam a tarifa integral sdo, em sua
maioria, pessoas de baixa renda.

De acordo com o Ipea, o transporte publico no Brasil quase ndo recebe subsidio extratarifario. Com
poucas exceg¢des, como o sistema da regido metropolitana de Sdo Paulo, a operagdo do transporte
publico é financiada por recursos arrecadados com as passagens. A logica da concessao de subsidio é
a de que o transporte publico é um servigo que proporciona beneficios indiretos a quem dele ndo se
utiliza efetivamente. E o caso das empresas que precisam do transporte publico para que seus
funcionarios e clientes acessem seus servigos e produtos.

% “Q contrato administrativo pelo qual a Administragdao Publica delega a outrem a execugao de um servigo publico, para que
0 execute em seu préprio nome, por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo usudrio ou outra forma de remuneragdo
decorrente da exploragdo do servico”. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragdo publica: concessdo,
permissdo, franquia, terceirizagdo, parceria publico-privada e outras formas. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, pag. 75

3 “[...] concessdo de servigo publico é um contrato plurilateral, por meio do qual a prestagdao de um servigo publico é
temporariamente delegada pelo Estado a um sujeito privado que assume seu desempenho diretamente em face dos
usuarios, mas sob controle estatal e da sociedade civil, mediante remuneragdo extraida do empreendimento, ainda que
custeada parcialmente por recursos publicos. ” JUSTEN FILHO, Margal. Teoria geral das concessdes de servigos publicos. Sao
Paulo: Dialética, 2003, pag. 96
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Ainda, segundo o IPEA, as fontes especificas de financiamento do transporte publico podem advir de
outros segmentos socioecondmicos, a exemplo da taxacdo da gasolina em Bogotd, da criacdo de
pedagio urbano em Londres, com fundos revertidos inteiramente para o financiamento do
transporte publico, e ndo somente do orgamento publico.

Ao acentuar a queda de demanda, a pandemia evidenciou a dificuldade que o sistema 6nibus
enfrenta ha anos para conciliar servico de qualidade e sustentabilidade econémica. Mais satisfacdo
para clientes, eficiéncia para operadores, seguranca para cidades e resiliéncia para o sistema
dependem, também, de um modelo contratual capaz de responder ao dinamismo que caracteriza a
vida nas cidades.

Mecanismos de controle ndo sdo suficientes para garantir um servico sustentavel e de qualidade, se
o equilibrio econémico-financeiro do sistema nao se verificar. Como evidenciado neste estudo, a
tarifa ndo cobre os custos de operacdo, e subsidios se fazem necessarios para garantir o
funcionamento do transporte coletivo a um preco acessivel — condi¢cdes necessdrias para atrair
clientes.

Diante dessas consideragdes, analisou-se também, um cendrio que contemple a concessdo de
subsidio publico na tentativa de viabilizar o sistema de transporte e tornar maddica a tarifa,
permitindo que mais pessoas utilizem o modo 6nibus de transporte.

O SUBSIDIO sera apurado mensalmente pela Gestora, considerando a diferenga entre o custo total
unitdrio apresentado pela concessionaria vencedora, ajustada a demanda e quilometragem efetiva
do més, subtraida da tarifa média efetiva no mesmo periodo.

A apuracdo dos valores sera dada mediante os seguintes procedimentos:

a) Apuracdo da quantidade de passageiros por tipo (Pass_t) de valor de tarifa paga (Tarifa_t),
tendo como base os dados obtidos do Sistema de Bilhetagem Eletronica.

b) Cdlculo da quantidade de passageiros equivalentes totais (Pass Equiv_tot), mediante a
somatéria de passageiros transportados por tipo de Tarifa (Pass_t), ou:

n
Pass Equiv_tot = Z Pass_t
t=1

c) Apuracdo da tarifa média do Sistema (Tarifa_Meédia_Sist) sera calculada pela divisdo entre a
Receita Tarifaria Total apurada da Concessionaria (Receita_Conc) pela quantidade de
Passageiros Equivalentes Totais (Pass Equiv_tot), ou:
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Receita_Conc

Tarifa_Média_Sist =
arifa_Média_Sis Pass Equiv_tot

d) A Receita Tarifaria apurada mensalmente da Concessionaria (Receita_Conc) é funcdo da
guantidade de passageiros por tipo (Pass_t) de valor de tarifa paga (Tarifa_t).

Receita_Conc = Pass_t x Tarifa_t

e) Apuragdo da quilometragem se dard por tipo de linha (Viagens_I), tendo como base a
Ordem de Servigo Operacional (OSO) vigente, somada a quilometragem ociosa (5% estabelecido
no Projeto Basico), ou:

n

Quilom = Z Viagens; X Extensao; + 5% Km ociosa
=1

f)  Os valores dos insumos deverdo observar a variagdo do preco, observadas notas fiscais
apresentadas pela Concessionaria, exceto para a apuracao do preco do d6leo diesel, o qual serd
utilizado os valores coletados pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
— ANP ou com a apresenta¢do de Notas Fiscais de aquisicdes de combustiveis, e o instrumento
coletivo de trabalho (salarios e beneficios). No que se refere ao preco dos veiculos deverao ser
apresentadas notas fiscais, sendo possivel na sua falta, a utilizagdo de orcamentos.

Custo_tot = Custo_Km_Proposta_Conc x Quilom

g) A Tarifa de Remunerag¢do Mensal (Tarifa_rem), serd apurada mensalmente pela Gestora
através da divisdo do Custo Total (Custo_tot) pelos passageiros equivalentes totais (Pass
Equiv_tot),ou:

Custo_tot
Pass Equiv_tot

Tarifa_rem =

h) O calculo do Subsidio (Subsidio usudrio) por usudrio equivalente sera apurado
mensalmente pela Gestora mediante a diferenca entre a Tarifa de Remuneracdo Mensal
(Tarifa_rem) e a tarifa média do sistema da proposta da Concessiondria (Tarifa_Meédia_Sist)
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Subsidio_usuario = (Tarifa_rem — Tarifa_Média_Sist)

i) O calculo do Valor do Subsidio (VSubsidio) sera o resultado da multiplicacdo do Subsidio por
usudrio (Subsidio_usuario) pela quantidade de passageiros equivalentes, ou:

Subsidio = (Subsidio_usuario) x Pass Equiv_tot

Do valor da Remuneragdo, a Concedente descontard o valor do Imposto sobre Servicos (ISS) devido
ao Municipio e incidente sobre a ARRECADACAO e o valor de multas impostas pela Prefeitura de
Orlandia, transitadas em julgado.

Para a realizacdo dos cdlculos referidos acima serdo utilizados os dados obtidos do Sistema de
Bilhetagem Eletrénica (SBE) os quais serdo processados em equipamento e software instalado na

Prefeitura de Orlandia, através do LINK dedicado, disponibilizado pela Concessionaria.

Demais regras, encontram-se detalhadas no Edital.

4.3. TARIFA PUBLICA

A Concessiondria cobrara dos usudrios o valor de TARIFA PUBLICA estabelecida pela Concedente, de
acordo com a politica tarifaria, observadas as normas legais e regulamentares pertinentes.

A Tarifa Publica atual vigente é de RS 3,97 reajustada em 01/11/2021 — despacho publicado no Jornal
Oficial de Orlandia n2 1201 de 27/10/2021 as pag. 01.

4.3.1. Tarifa Publica Gratuita — Tarifa Zero

A Prefeitura do Municipio de Orlandia, para a nova Concessdo dos Servicos, ird implementar a Tarifa
Zero no Servico de Transporte Publico Coletivo. Assim como ocorre com a coleta de lixo, escolas e
postos de salde, o transporte publico também serd financiado por meio de arrecadagao municipal.

Historicamente, considerando os cases de diversas cidades do Brasil, a tarifa zero ou transporte
publico gratuito, permitiu maior adesdo da populacio ao servico. A gratuidade amplia
significativamente o acesso a cidade, sem limitacdo desse direito fundamental e essencial a
mobilidade urbana das pessoas.
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A proposta de tarifa zero ndo se restringe somente a cobranca dos custos do transporte coletivo, a
objetivos de redistribuicdo de renda e a garantia do direito de ir e vir. Ela também abre perspectivas
diferentes na busca da melhoria da qualidade dos servicos na medida em que mais pessoas utilizem
o modo 6nibus deixando de utilizar o modo auto.

5. TARIFA DE REMUNERACAO

A Tarifa de Remuneracdo é diretamente proporcional ao nimero de passageiros transportados que
pagam pelo servico e a oferta do mesmo. O usuario do sistema tem o direito de usar os servigos
desde que possa pagar o valor da tarifa publica ou desfrutar de algum beneficio tarifario. Assim, os
valores obtidos pelo pagamento da Tarifa constituem a Receita Tarifdria.

No contexto da Lei n? 12.587/2012 (ou Lei da Mobilidade) é possivel que outras receitas possam ser
agregadas para o financiamento de transporte, sejam elas receitas extra tarifarias, receitas
alternativas ou outras fontes instituidas pelo poder delegante. Dessa forma, é possivel a ampliacdo
da receita do Sistema visando o principio da modicidade tarifaria.

Tais elementos da politica tarifaria, constituirdo as “Receitas Acessorias” e poderdo ser instituidos ao
longo da Concessdo. Serdo objetos de estudos e avaliacdo conjunta entre a Concessionaria e a
Prefeitura Municipal de Orlandia, sempre observando o equilibrio econémico-financeiro do Sistema.

A Tarifa Basica de Referéncia de Remuneracdo é aquela fixada no Edital e no Contrato de Concessao
que reflete a equacdo de equilibrio econémico-financeiro do contrato, tomando como base estudo
realizado pelo Poder Publico, tal e qual é apresentado neste documento, que considera:

a) A especificacdo do servigo e necessidade de frota;

b) Os custos operacionais;

c) Osinvestimentos a serem realizados de acordo com as especificagdes minimas do Edital;

d) A previsdo de passageiros equivalentes;

e) Os impostos, taxas e encargos incidentes sobre a receita.

f) Os Riscos da prestacdo do servico de transporte publico coletivo (RPS-Remuneracdo pela

Prestagdo dos Servigos).

A tarifa de remuneracdo de referéncia (TRR) é o resultado da divisdo do Custo Total Operacional pela
média mensal de passageiros pagantes equivalentes.

(cT) onde,

TRR = (PE)
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TPU = Tarifa Publica Referencial
CT = custo total com tributos;
PE = passageiros equivalentes transportados por més (pass./més);

A tarifa de remuneracdo de referéncia, conforme atestam os calculos realizados utilizando-se a
metodologia GEIPOT conjuntamente com o método do Fluxo de Caixa Projetado, resultou em
RS 74,3567 (setenta e quatro reais e trés mil quinhentos e sessenta e sete milésimos), para o
programado Contrato de Concessao de 10 anos. Os calculos estdo detalhados nos capitulos seguintes
deste Anexo.

5.1. REAJUSTE E REVISAO DA TARIFA
5.1.1. Reajuste Tarifario

O valor da Tarifa sera reajustado a cada 12 meses na forma prevista neste Edital e no Contrato.

A apuracdo do valor serd dada mediante a atualizacdo da Planilha de Apropriacdo de Custos da
Proposta Comercial apresentada pela Licitante vencedora, observando-se a quilometragem
programada, a quantidade de usuarios pagantes/equivalentes, frota alocada conforme ordens de
servico e precos dos insumos.

Os precgos dos insumos no processo de reajuste da tarifa, serdo coletados conforme estabelecido
abaixo.
a) Preco do 6leo Diesel S10, de acordo com os valores divulgados pela -Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis-ANP, da regido, para consumidores ou com
a apresentagdo das Notas Fiscais de aquisicao.
b) Preco de pneus e recapagens, de acordo com as Notas Fiscais de aquisicdo e de servigos,
ou a utilizacdo de orgamentos;
c) Preco de veiculos, de acordo com as Notas Fiscais de aquisicdo ou, na sua falta, a
utilizacdo de orgamentos;
d) Valores de salarios, conforme acordo sindical da categoria;
e) Valores de beneficios, conforme despesas apresentadas pela Concessionaria.
f)  Precos de Seguros (Obrigatéorio e de Responsabilidade Civil) conforme despesas
apresentadas pela Concessiondria.
g) Precos referentes aos sistemas ITS-Inteligentes de Transportes, conforme despesas
apresentadas pela Concessiondria.

As ocorréncias de distor¢des dos coeficientes de consumo e demais pardmetros da Planilha de
Apropriacdo de Custos da Proposta Comercial apresentada pela Concessionaria, serdo objeto de
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REVISAO a cada 4 (quatro) anos, com o intuito de revisar os indices fixados na referida planilha e
promover o equilibrio econdmico-financeiro da CONCESSAO, de acordo com as premissas fixadas no
CONTRATO.

E assegurada a revisdo extraordinaria do VALOR DA TARIFA DE REMUNERACAO, da TARIFA PUBLICA
ou, prioritariamente, o incremento de subsidios, com vistas a recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, diante de fatos imprevisiveis, dreas econémicas extraordinarias ou ocorréncia
de modificacdes nas caracteristicas operacionais do SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
URBANO E RURAL DO MUNICIPIO DE ORLANDIA

5.1.2. Revisdo Tarifaria

Poderd a CONCESSIONARIA requerer ao PODER CONCEDENTE, por meio de pedido devidamente
justificado, revisdo extraordindria da tarifa, respeitando-se o procedimento e os prazos fixados no
CONTRATO, por decorréncia de uma ou mais situacoes a seguir exemplificadas:

a) Ocorréncias de eventos excepcionais que promovam modificacdes imprevistas ou
imprevisiveis nos encargos e vantagens da Concessiondria tendo como referéncia a
situacdo originalmente existente quando da publicacdo do Edital;

b) Criagdo, extingdo ou alteragdo de tributos e encargos legais, que tenham repercussdo
direta nas receitas tarifarias ou despesas da Concessiondria relacionada especificamente
com a prestagao dos servigos que é o objeto da concessao;

c) Sempre que houver alteracdo unilateral do Contrato, que comprovadamente altere os
encargos da CONCESSIONARIA, para mais ou para menos, conforme o caso, consoante
Art. 92, § 42, Da Lei n2 8.987/95.

O processo de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da CONCESSAO, aqui estabelecido,
deverd, necessariamente, refletir todos os subsidios eventualmente concedidos pelo PODER
CONCEDENTE em favor da CONCESSIONARIA.

A revisdo tarifaria se fard por iniciativa do PODER CONCEDENTE ou por forca de pleito
circunstanciado da CONCESSIONARIA. O procedimento deverd ser instruido mediante relatério
técnico ou laudo pericial, que demonstre o impacto do(s) fato(s) gerado(s), acompanhado dos
documentos necessdrios a demonstra¢do do cabimento do pleito.

S3o riscos assumidos pela Concessiondria, que ndo ensejam a revisdo do contrato de concessdo
todos aqueles relacionados com a area empresarial da Concessionaria e, especialmente:
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a) Constatacdo superveniente de erros ou omissdes na proposta da Concessionaria;

b) Excesso de producdo quilométrica em percurso ocioso, sem o transporte de passageiros, no
acesso da garagem aos pontos finais das linhas e em sentido oposto, em valores superiores
a 5% da quilometragem operacional, por decorréncia da escolha da posi¢do da garagem;

c) Destruicdo, roubo, furto ou perda de bens vinculados a concessdo e de suas receitas;

d) Ocorréncia de greves de empregados da Concessionaria ou a interrupcdo ou falha do
fornecimento de materiais ou servicos pelos seus contratados;

e) Variagdo das taxas de cambio;

f) Incidéncia de responsabilidade civil, administrativa, ambiental, tributdria e criminal por
fatos que possam ocorrer durante a prestagdo dos servigos;

g) Custos gerados por condenacdes ou pelo acompanhamento de a¢bes judiciais movidas por
ou contra terceiros;

h) Riscos decorrentes da contratacdo de financiamentos;

i) Valorizagdo ou depreciagdo dos bens vinculados a concessao;

As novas linhas e servigos que forem criados pela Prefeitura de Orlandia no territério do Municipio,
durante a vigéncia do presente contrato de concessdao, em funcdo do crescimento natural da
populagdo ou da dindmica do uso e ocupac¢do do solo, bem como da divisdo, prolongamento ou
fusdo de linhas, fazem parte do objeto deste contrato, de modo que tais servigos, quando criados,
serdo de responsabilidade da CONCESSIONARIA, resguardando-se a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato de concessao.

6. PROCESSO DE ARRECADACAO

A cobranga das tarifas do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros serd efetuada de
forma automatizada e universalizada por meio de Sistema de Bilhetagem Eletrénica -SBE.

O sistema estd baseado na adocdo de equipamento eletronico instalado nos 6nibus, chamados de
validadores, os quais realizam o desbloqueio da catraca apds a execucdo do processo de validacdo
dos bilhetes e cartdes dos usuarios.

Os meios de pagamento das passagens sao constituidos de créditos de viagens gravados em midias
de cartBes inteligentes sem contato (smartcards contactless), os quais sdo distribuidos e
comercializados sob a forma de produtos tarifarios, como por exemplo, o cartdo escolar, bilhete
unitario ou outros bilhetes que poderao a ser criados, etc.

A remissdo dos créditos de viagens é feita diariamente por meio da liquidacdo e pagamentos das
faturas didrias de servicos emitidas através do “clearing” do sistema pela CONCESSIONARIA.
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7. PRAZO DA CONCESSAO

Em conformidade com a legislagdo municipal (§ 12 do artigo 42 do Capitulo | da Lei n® 4.270/2021), e
com a regras definidas no Regulamento do Transporte, o prazo definido pelo estudo de viabilidade
economico-financeira da concessdo dos servicos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros de Orlandia é de 10 (dez) anos. O prazo podera ser prorrogado por periodo de 10 (dez)
anos no interesse do poder publico e de acordo com a regras definidas no SUBANEXO 1.7 —
Concepgado do Sistema de Gestdo da Qualidade do Servico (SGQ).

Capitulo |, da Lei 4.270/2021, Artigo 4°.
§ 12 A concessdo serd outorgada pelo prazo mdximo de 10 anos, podendo, a
juizo do poder concedente, ser prorrogado por igual periodo, desde que o
contrato tenha sido satisfatoriamente cumprido pela concessiondria.

A prorrogacdo contratual para mais 10 anos estd vinculada ao atendimento aos parametros
estabelecidos no Sistema de Gestdo da Qualidade — SUBANEXO 1.7. O modelo de concessdo
aprovado pela Prefeitura Municipal de Orlandia estabelece que o novo contrato de concessdo
contemple conceitos e critérios para controle da qualidade na prestacdo dos servicos como elemento
fundamental de gestao.

A avaliacdo da qualidade esta fundamentada no Sistema de Gestdo da Qualidade, que consiste em
uma sistematica de coleta de dados, apuracdo de um conjunto de indicadores e compara¢do dos
valores obtidos com as “metas” de qualidade estabelecidas no Edital. Esse conjunto de indicadores
expressam aspectos relativos a execucdo do servico, a satisfacdo do usudrio, a seguranca e
responsabilidade social e ao desempenho econ6mico, conforme descri¢ao deste anexo.

O estabelecimento de parametros de adimplemento contratual, bem como de indicadores de
qualidade, deve ser observado pela Concessionaria e serdo utilizados para aferir a execucgdo
contratual, e o cumprimento dos niveis de servico assumidos para a prestacdo dos servicos de
transporte publico coletivo sobre pneus do Municipio de Orlandia.

O objetivo é de promover o aperfeicoamento do sistema, mediante a¢gdes de manuteng¢do ou ajuste
de recursos e processos. A persisténcia de desvios em seus parametros, apds plano de recuperagdo,
podera ensejar a aplicagcao de penalidades, conforme os instrumentos regulamentados pelo Poder
Concedente e constantes dos SUBANEXOS 1.6-Regulamento do Transporte Coletivo e SUBANEXO 1.8-
Minuta do Contrato de Concessao.
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8. DADOS OPERACIONAIS DA REDE A SER LICITADA

Apresentam-se a seguir o resumo de dados operacionais de projeto, do servico de transporte publico
de passageiros do municipio de Orlandia, para o cenario selecionado para a Concessao da prestacdo
dos servigos.

RESUMO DOS DADOS DE REFERENCIA DA MODELAGEM DA CONCESSAO

DEMANDA ESTIMADA COM INTEGRACAO

Demanda total média mensal Linha 01 -Jd. Parisi - Centro 3.405 pass
Demanda total média mensal Linha 02 - Cidade Alta - Centro 3.265 pass
Demanda total média de Projeto 6.671 pass
DEMANDA ESTIMADA SEM INTEGRAGCAO

Demanda total média mensal Linha 01 -Jd. Parisi - Centro 2.838 pass
Demanda total média mensal Linha 02 - Cidade Alta - Centro 2.721 pass
Demanda total média de Projeto 5.559 pass
DEMANDA EQUIVALENTE

Demanda equivalente mensal Linha 01 -Jd. Parisi - Centro 1.303 pass
Demanda equivalente mensal Linha 02 - Cidade Alta via Rodovidria 1.242 pass
Demanda Equivalente média de Projeto 2.552 pass
QUILOMETRAGEM ESTIMADA

Quilometragem Operacional 13.623,89 km
Quilometragem Ociosa (improdutiva — 5%) 681,19 km
Quilometragem Total/més 14.305,08 km
FROTA

Frota Ano 1 3 veic. (idade max. de 6 anos)
Frota Ano 2 3 veiculos zero km

NOTA 1: Os passageiros que realizardo a integragdo no centro representam 16,6% da demanda total
transportada.

NOTA 2: Os dimensionamentos das linhas estdo detalhados no ANEXO I-Projeto Basico — Informacdes
Gerais e Especificagdes dos Servigos.
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9 CRITERIOS ECONOMICOS - METODOLOGIA

9.1. CONSIDERAGOES GERAIS

A metodologia proposta para o cdlculo tarifario tem como referéncia os preceitos recomendados
pelo Ministério dos Transportes no documento "Calculo de Tarifas de Onibus Urbanos - Instrucdes
Praticas Atualizadas - 1994", elaborado pelo Grupo de Trabalho (GT) instituido pela Portaria n2
644/MT, de 9 de julho de 1993, que teve a Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes
(GEIPOT), como coordenadora, e com a participacdo de técnicos de érgdos publicos e privados
voltados para o segmento de transportes.

Em sua metodologia o GEIPOT* diferencia, para alguns itens de custo e valores segundo a seguinte
classificacdo dos veiculos: leve, pesado e especial, o que tem como objetivo cobrir a diversidade da
frota de Onibus brasileira.

Adotaram-se nos estudos técnicos, alguns parametros e coeficientes de consumo referendados
também no Manual de Custos dos Servigos de Transporte Publico por Onibus/ ANTP (ago/2017),
além de indices baseados em dados reais.

A Tarifa de Remuneragao devera ser calculada considerando a metodologia do Fluxo de Caixa que
leva em conta o prazo previsto para a concessao, investimentos e outros encargos do periodo,
demonstrando assim, a viabilidade econdomico-financeira do projeto, cobrindo os custos e
remunerando adequadamente a concessiondria, permitindo ao final da concessdo, a completa
amortizagdo dos investimentos e lucro para a concessionaria.

Assim, os itens que compdem o Estudo de Viabilidade s3o:

e Custos Operacionais - valores a serem desembolsados anualmente pelo operador do servigo
com despesas operacionais fixas e variaveis, calculados utilizando-se a metodologia e planilhas
aqui apresentadas.

¢ Investimentos - valores a serem desembolsados no inicio da operacdo e ao longo do contrato
em infraestrutura, frota e nos valores referentes a equipamentos de tecnologia.

e Receitas - valores a serem auferidos pelo operador do servigo através do pagamento de tarifas
pelos usudrios dos servicos ou pela venda de veiculos, instalagdes e equipamentos durante e ao
final do contrato.

¢ Fluxo de caixa - com os elementos listados anteriormente desenvolveu-se o fluxo de caixa, ano a
ano, durante os 10 anos de prazo contratual.

4 Metodologia disponivel no site:
http://www.geipot.gov.br/Estudos Realizados/cartilha01/Tarifa/Tarifa.htm
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A REMUNERACAO inicial do Contrato foi obtida considerando os investimentos na mudan¢a do
padrdo tecnoldgico da frota, sua idade, na mudanca da rede, na implantagdo da integracao tarifdria
temporal e dos Sistemas ITS (Bilhetagem Eletrénica —SBE, Servico de Informac¢do ao Usuario — SIU e
Central de Controle Operacional-CCO).

A metodologia define os custos em varidveis e fixos. As varidveis sdo os custos que variam em funcao
da rodagem executada (como exemplo: pneus e combustivel). Os fixos sdo 0s custos que ndo variam
com a rodagem, mas sim com a quantidade de veiculos.

O custo operacional é entdo resultado da seguinte equacao:

Co=Cvx Km + CfxF onde:

Co

Custo operacional mensal

Cv = Custo varidvel com a rodagem, expresso em RS/km

Cf = Custo fixo, que depende da quantidade de veiculos, expresso em RS/veiculo/més
Km = Rodagem do periodo de calculo, expressa em km

F = Frota de veiculos empregada

9.2. DADOS EMPREGADOS NO ESTUDO DE VIABILIDADE DA CONCESSAO
9.2.1. Equagdo da base tarifaria

As planilhas para o calculo da tarifa dos sistemas de transporte sdo compostas basicamente por dois
grupos de custos (varidveis e fixos), cujos conceitos e agrupamentos de despesas, a seguir descritos,

estdo em conformidade com o que prescreve o GEIPOT.

O custo total do transporte é a soma de dois componentes:
Custos Fixos: representado pelos custos mensais de depreciagao, remuneragao, pessoal de operagdo
e custos administrativos.

Custos Varidveis: representado pelo consumo de combustivel, éleos e lubrificantes, rodagens
(pneus, camaras, etc.), pecas e acessorios.
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A base tarifaria é assim calculada:

T= (CV+(CF/PMM)) onde:
IPKeq.

T: Tarifa (R$/ passageiro equivalente)

CV: Custo varidvel

CF: Custo fixo

PMM: Percurso médio mensal

IPKeq.: indice de passageiros pagantes transportados por quildmetro rodado.

9.2.2. Frota

Considerou-se uma frota inicial de 2 (dois) veiculos operacionais com 6 anos, e 1 (um) veiculo reserva
com idade de 6 anos, tecnologia veicular tipo ONIBUS BASICO (Convencional), em funcdo da
demanda por faixa horaria, considerando a politica tarifaria pretendida (tarifa pubica gratuita), todos
com instalacdo de ar condicionado e acessibilidade.

No ANO 2 da concessdo a frota devera ser substituida por veiculos novos, zero km. A renovacdo da
frota ao longo de periodo de duracdo do contrato foi prevista de forma a manter uma idade média
ndo superior a 8 (oito) anos. A composi¢cdo da frota sugerida no prazo contratual encontra-se na
tabela seguir, a qual contempla veiculos COM a instalagdo de ar condicionado.

Composicao da frota sugerida

FROTA = \_/E'CUL,O_ IDADE MEDIA
Onibus Basico

12 Ano 3 6 anos
22 Ano 3 0 (zero)
32 Ano 3 1ano
42 Ano 3 2 anos
52 Ano 3 3 anos
62 Ano 3 4 anos
72 Ano 3 5 anos
82 Ano 3 6 anos
92 Ano 3 7 anos
102 Ano 3 8 anos

Ndo se prevé aumento da frota, ao longo da concessdo. O atendimento a eventuais novas demandas
e/ou melhoria do nivel de servico prestado, devem ser objetos de estudo para avaliar a viabilidade
sem prejuizo do equilibrio econémico-financeiro do contrato.
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9.3. CUSTOS OPERACIONAIS
9.3.1. Custos Variaveis

Para estes custos os coeficientes de consumo em geral sdo estipulados em funcao das caracteristicas

da drea (topografia, clima e condi¢cGes da malha viaria da regido) e do sistema de transporte (tipo,
composicdo e conservacgao da frota) alocado na prestagdo do servigo.

9.3.1.1. Combustivel (Oleo Diesel)

O custo do combustivel por quilémetro é obtido pela multiplicacdo do preco do litro do éleo diesel
pelo coeficiente de consumo médio do veiculo, expresso em litros por quilébmetros (I/km).

CC=PD x CCC onde:

CC = custo por quildmetro com combustivel (R$/km)

PD = preco de um litro de éleo diesel (RS);

CCC = coeficiente de consumo de combustivel, resultante da divisdo da quantidade de litros de diesel
consumida pela quilometragem rodada num mesmo periodo de tempo (I/km).

O coeficiente de consumo considerado para calculo do custo médio do sistema de transporte
proposto apresenta-se a seguir:

Coeficientes de consumo de diesel (I/km)
Onibus Bésico COM ar condicionado 0,507

Fonte: Tabela 5.16 Consumo, do Manual de Custos dos Servicos de Transporte Publico por Onibus/ ANTP

De acordo com o preco médio ao consumidor divulgado pela Agéncia Nacional do Petréleo-ANP para
a cidade de Ribeirdo Preto/SP°, no més de janeiro/2023, o valor do diesel S10 é de RS 6,5700.

Fonte: .
Precos Oleo diesel S10 (RS)

Diesel S10 RS 6,5700

http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-de-precos/serie-histérica-do-

levantamento-de-precos-e-de-margens-de-comercializacao-de-combustiveis

® N3o houve coleta de precos pela ANP para a cidade de Orlandia.
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O preco do diesel adotado (consumidor) leva em consideracdo o fato da empresa operadora de
transporte coletivo urbano ser consumidora de pequenas quantidades de 6éleo diesel por més.

9.3.1.2. Lubrificante

A despesa com lubrificantes é relacionada com o consumo de 6leo diesel, devido a dificuldade de
obter os coeficientes de consumo de cada componente deste item (6leo de motor, éleo de caixa de
marcha, éleo de diferencial, fluidos de freios e graxa) pelos seus respectivos pregos.

Foi adotado para coeficiente de consumo equivalente de combustivel o valor de 0,04 I/km, conforme
indices praticados pelo GEIPOT. Esse coeficiente serd aplicado no prego do litro do 6leo diesel e é
valido para qualquer tipo de veiculo, conforme calculo abaixo:

CL=PD x CCL onde:

CL = custo por quilémetro com lubrificantes (RS$/km);
PD = preco de um litro de éleo diesel (RS);
CCL = coeficiente de consumo de lubrificantes equivalente ao preco do dleo diesel.

9.3.1.3. Rodagem

Este item de custo é composto por pneus, cdmaras de ar e pneus reformados (recapagens). A
determinacdo do consumo dos componentes é baseada na vida util do pneu, expressa em
quilémetros, que inclui a sua primeira vida e a vida dos pneus reformados. O custo é obtido
multiplicando-se os seus precos unitarios pelas respectivas quantidades consumidas (recapagens) ao
longo da vida atil do pneu.

A recomendacdo da Planilha GEIPOT indica uma vida util entre 85.000 a 125.000 km para pneus do
tipo radial (maior durabilidade). Na composi¢do da vida util foi considerado pneu radial e utilizagdo
de 3 (trés) recapagens por pneu, e uma vida util média de 105.000 km para o veiculo tipo Onibus
Basico.

Os precos de rodagem utilizados na Planilha de Referéncia tiveram como base os valores praticados
no mercado (coletados em jan/23), e s&o indicados a seguir:

33



PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Séo Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - C. P. 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000
CNPJ: 45.351.749/0001-11

Veiculo ONIBUS BASICO
Pneu novo (275/80R22,5) RS 2.883,00
Recapagem RS 485,00

Fonte pneus novos: Guaporé Pneus - https://www.guaporepneus.com.br;

Luper Pneus - https://www.luperpneus.com.br.

Fonte recapagem: Carueme Caminhdes (pneus@carueme.com.br), NSA Pneutec.

O custo por quildmetro é calculado dividindo-se o custo total da rodagem pela sua vida util, que
pode ser assim obtido:

CR =CP + Crec onde:
VUP

CR = custo da rodagem por quildmetro (RS/km);
CP = custo do item pneu (RS);

Crec = custo do item recapagem (RS);

VUP = vida util do pneu (km).

Custo do item pneu .......ccccvvveeeeen.n. CP=PP x NP onde:
CP = custo do pneu (RS);
PP = preco do pneu (RS);

NP = nimero de pneus.

Custo do item recapagem .......cccceeevunneen. Crec =Prec x NP x Qrec | onde:

Crec = custo da recapagem (RS);
Prec = preco da recapagem (RS);
NP = nimeros de pneus;

Qrec = quantidade de recapagens executadas por pneu ao longo de sua vida util.

9.3.1.4. Pecas e Acessorios
Conforme recomendacdo da Planilha GEIPOT, os gastos em consumo de pecgas e acessorios utilizados

na manutencdo do veiculo, sdo determinados a partir de um indice anual (percentual) sobre o preco
do veiculo novo, sem pneus, devido a variedade de veiculos existentes e que o consumo das mesmas
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se da em funcdo da idade média e do estado de conservacao da frota, além das condi¢cdes da malha
vidria utilizada.

O valor indicado pela Planilha GEIPOT pode variar entre 0,33% e 0,83%, sendo adotado na Planilha de
Referéncia o coeficiente médio de 0,7500%.

Sendo o custo por quilémetro com pegas e acessorios, assim calculados:

CPA = PVCR x CPA onde:
PMM

CPA = custo por quildmetro com pecas e acessorios (RS/km);
PVCR = preco do veiculo novo com rodagem (RS);

CPA = coeficiente de consumo de pecas e acessorios;

PMM = percurso médio mensal (km).

9.3.2. Custos Fixos

O custo fixo é a parcela do custo operacional que ndo se altera em funcdo da quilometragem
percorrida, ou seja, os gastos com itens que compdem esse custo ocorrem mesmo quando os
veiculos ndo estdo operando. Expresso em unidade monetaria por veiculo por més, é constituido
pelos custos referentes a depreciacdo e a remuneracdo de capital, as despesas com pessoal, as
despesas com pedagio, seguros, despesas gerais e administrativas.

Para a obten¢do da despesa mensal correspondente ao Custo Fixo devem-se multiplicar as parcelas
relativas a depreciagdo do capital, a remuneragdo do capital, as despesas com seguros e a parcela
referente a despesas gerais e administrativas pela frota total e, a parcela referente as despesas com
pessoal, pela frota operacional.

O custo fixo por quildmetro serd obtido dividindo-se a despesa mensal correspondente ao Custo Fixo
pela quilometragem média mensal percorrida pela frota operacional.

9.3.2.1. Depreciacdo do Capital

A depreciacdo corrige o valor de um bem duravel devido ao seu desgaste e/ou obsolescéncia
tecnolégica num monetariamente dado periodo de tempo. No calculo da tarifa, apropria-se a
depreciacdo da frota total e de mdaquinas, instalacGes e equipamentos.

A depreciacdo de veiculos depende de trés fatores:
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v’ Vida economicamente itil - é o periodo durante o qual a utilizacdo do veiculo é mais vantajosa do
gue sua substituicdo por um novo equivalente. Considerando-se o estagio tecnoldgico da industria
automobilistica brasileira e as caracteristicas construtivas e operacionais diferenciadas dos tipos de
veiculo, foi adotada uma vida util de 10 anos para os veiculos 6nibus Basico alocados na prestacao do

servigo;

v’ Valor residual - é o preco de mercado que o veiculo alcanca ao final de sua vida Gtil. Esse valor é
expresso como uma fracdo do veiculo novo sem rodagem (pneus e camaras de ar). O valor residual
adotado foi de 20% do prego do veiculo novo sem rodagem;

v' Método de cdlculo da depreciagéo - foi utilizado método de Cole ou Método da Soma dos Digitos
Decrescentes, por representar mais fielmente a desvalorizacdo do veiculo rodoviario, caracterizada
por uma perda muito acentuada de valor no inicio de sua utilizagdo e que se atenua ao passar dos
anos. Esse método também estimula a renovagdo da frota, pois é mais vantajoso para o operador,
manter uma frota com idade média abaixo da vida util considerada na planilha.

v' Valor a Depreciar - é o preco do veiculo novo menos o Valor Residual.

Na planilha de calculo de custos foram relacionados os veiculos vinculados a prestacdo de servigos
por faixa etdria (de 1 a 10 anos). Os precos dos veiculos Onibus Basico (chassi e carroceria), foram
obtidos através de consulta as Concessionarias Pirasa Mecedez Benz, Comil Carrocerias e Caio

Induscar Carroceria, no més de janeiro/2023, a saber:

Valores médios para Veiculo ONIBUS BASICO COM ar condicionado:

Carroceria RS 557.000,00
Chassi RS 362.100,00
Pneu Radial RS 2.883,00

Valor do veiculo Onibus Basico com Ar condicionado — R$ 919.100,00
Valor da Rodagem — RS 17.298,00

O célculo da depreciacdo pode assim ser traduzido:

CD = CDV_x PVSR onde:
FTx12
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CD = custo de depreciacdo mensal da frota (RS/ veiculos més);
CDV = coeficiente ponderado de depreciacdo anual da frota;
PVSR = preco do veiculo novo sem rodagem (RS);

FT = frota total;

12 = nimero de meses em um ano.

9.3.2.2. Depreciagdo de Maquinas, Instalagdes e Equipamentos

Esse item representa uma parcela muito pequena no custo operacional total e, de acordo com a
Planilha GEIPOT, deve ser utilizado um percentual mensal sobre o preco de um veiculo novo
completo.

Assim, a depreciagdo de mdquinas, instalacdes e equipamentos, é obtida multiplicando-se o preco do

veiculo novo completo, ponderado pela frota total, pelo fator 0,0001, obtido por meio de
levantamentos realizados em diversas cidades, por ocasido da elaboracado da Planilha GEIPOT.

9.3.2.3. Remuneragdo do Capital

A remuneragdo traduz o custo de oportunidade de capital investido, que no caso do transporte
coletivo de passageiros relaciona-se a frota, a maquinas, instalacbes e equipamentos e ao
almoxarifado.

a) Remuneragdo do Capital Imobilizado em Veiculos

Para o cdlculo do valor da remuneragdo anual do capital imobilizado em veiculos, aplica-se a taxa de
remuneragdo de 13,25% ao ano, sobre o valor do veiculo novo, sem pneus e camaras de ar,

ponderado pela frota total, deduzindo-se a parcela ja depreciada.

O Custo de Remunerag¢do Mensal do Capital é calculado segundo a expressao:

CRV = CAR x PVSR onde:
FTx 12

CRV = custo de remunerac¢do mensal do capital empregado em frota (RS/veiculo més);
CAR = coeficiente de remunerac¢do anual de veiculo;

PVSR = preco do veiculo novo sem rodagem (RS);

FT = frota total;

12 = nimero de meses em um ano.
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b) Remunerac¢do de Maquinas, InstalagGes e Equipamentos

O célculo da remuneracdao de maquinas, instalacdes e equipamentos, para efeito de simplificacao, foi
relacionado ao valor de um veiculo novo completo. A Planilha GEIPOT admite que o valor anual do
capital imobilizado em maquinas, instalagdes e equipamentos corresponde a 4% do preco de um
veiculo novo completo, para cada veiculo da frota. Assim, aplicando-se sobre este valor a taxa de
remuneragdo mensal adotada, tem-se a remuneragao mensal, por veiculo, do capital imobilizado em
maquinas, instalacdes e equipamentos, que é de 0,0003 do preco do veiculo novo completo,
ponderado pela frota total.

0,04 x (0,09/12) x preco veiculo novo = 0,0003 x prego veiculo novo

c) Remunerag¢ao do Almoxarifado

Admite-se que o valor anual do capital imobilizado em almoxarifado corresponde a 3% do preco de
um veiculo novo completo (Planilha GEIPOT), para cada veiculo da frota. Assim, aplicando-se sobre
esse valor, para cada veiculo, a taxa de remuneracdo mensal adotada, tem-se a remuneracao mensal,
por veiculo, do capital imobilizado em almoxarifado, que é de 0,000225 do preco do veiculo novo
completo, ponderado pela frota total.

0,03 x (0,09/12) x preco veiculo novo = 0,000225 x preco veiculo novo

9.3.2.4. Despesas com Pessoal

Este item engloba todas as despesas relativas a mao de obra e é constituido pelas despesas com
pessoal de operagdo (motoristas e fiscais), de manutengdo, de administragdo e remuneragdo da
diretoria assalariada (pro-labore), sendo a somatdria de salarios, horas extras, adicionais (noturno,
insalubridade e periculosidade), gratificacGes, encargos sociais e beneficios (vale refeicdo, cesta
basica, convénio médico, PLR e uniformes) pagos pela empresa operadora aos seus funcionarios
alocados na operacdo do sistema de transporte.

As despesas com pessoal é o item de maior representatividade (maior peso) no custo final da
prestagdo do servico.

a) Fator de Encargos Sociais

O coeficiente de encargos sociais a ser adotado é o que representa o desembolso efetivo do
empregador além dos salarios, sendo classificados em quatro grupos distintos:
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e Encargos que incidem diretamente sobre a folha de pagamento e sobre beneficios pagos como

salarios (INSS, Acidente de Trabalho, Saldrio Educacao, INCRA, SENAT, SEST, SEBRAE, FGTS);

e Beneficios pagos sem a correspondente prestacdo dos servicos (Férias, Abono, Licenca

Paternidade, Licenga Funeral, 132 saldrio);

e Obrigacdes que ndo provocam nem sofrem incidéncia de outros encargos (Adicional Noturno);

e Incidéncia cumulativa dos encargos do Grupo A sobre os do Grupo B.

Para a formacdo de preco os valores sdo estimados com base em uma situacdao média, pois os

encargos trabalhistas e previdencidrios, direitos sociais e obrigacdes, sdo decorrentes de convencdes

e acordos de trabalhos, que passardo a compor os custos da empresa na nova Concessdao. O

percentual sobre a Folha de Pagamento é de 40,49% conforme valor praticado nas cidades da regiao,

e estd demonstrado na tabela abaixo.

Encargos Sociais sobre a Folha de Pagamento

Encargos e Provisoes Calculo Percentual
Grupo A
1| INSS 0,00%
2 | FGTS 8,00%
3 | Acidentes de Trabalho 3,00%
4 | Salario Educagao 2,50%
5 | SEST/SENAT 1,00%
6 | SESC/SESI 1,50%
7 | SEBRAE 0,60%
8 | INCRA 0,20%
Total do Grupo A 16,80%
Grupo B
1| 132 Salario (1/12X100) 8,33%
2 | Abono de Férias (0,3333/12X100) 2,78%
3 | Aviso Prévio 0,30%
4 | Adicional Noturno 2,00%
5 | Licenga Paternidade 0,05%
6 | Licenga Funeral 0,03%
7 | Auxilio Enfermidade 0,20%
8 | Licenga Casamento 0,02%
Total do Grupo B 13,71%
Grupo C
1 | Deposito por rescisdo 0,08 x 1 + (Grupo B/100 x 0,5 X 100) 3,64%
2 | Aviso Prévio Indenizado ((33x0,04 X0,91)/30) x 100 3,64%
3 | Indenizagdo Adicional 0,04/12*100 0,40%
Total do Grupo C 7,68%
Grupo D
1 | Incidéncia Cruzada Grupo A x Grupo B 2,30%
Total do Grupo D 2,30%
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| Total Geral dos Encargos Sociais sobre a Folha ‘ 40,49% ‘

Nota sobre a desoneracdo da Folha de Pagamento (INSS) para as empresas de Transporte Publico

Coletivo:

A reforma na Previdéncia Social acerca de Medida Provisdria n2 774/2017, tem sido um tema
discutido com frequéncia. Tais modificacdes no INSS Patronal das empresas do Setor de Transporte
Rodovidrio de Passageiros, se efetivadas, refletem no resultado da Modelagem da Concessao, pois
aumentam significativamente os gastos com pessoal e consequentemente, a Tarifa de Remuneragao.
Todavia, se efetivadas as mudangas com o fim do ajuste, o Contrato devera ser revisado através do
mecanismo de “Revisdo da Tarifa” a ser definido no Edital.

b) Despesas com Pessoal de Operagdo

Para o calculo da despesa mensal com pessoal de operacdo (motoristas, cobradores e fiscalizagdo)
por veiculo deve-se multiplicar a soma do saldrio mensal, acrescido do coeficiente de encargos
sociais, pelo fator de utilizacdo de mao de obra (FU). Ao saldrio mensal normativo devem ser
acrescidos os beneficios previstos na convencdo coletiva ou acordo de trabalho pactuado com o
Sindicato que representa a categoria na regido.

O fator de utilizacdo de mao de obra - FU - corresponde a quantidade de pessoal de operacao
(motoristas, cobradores, fiscais e despachantes) necessario para operar cada veiculo da frota. A
determinacdo do FU deve considerar os dias de operacdo, a quantidade de veiculos que é utilizada
em cada faixa horaria, a jornada de trabalho fixada na convencdo, acordo coletivo ou sentenca
normativa, juntamente com a considera¢do do transporte coletivo urbano que exige o trabalho
continuo e a limitagdo imposta pela CLT (Art. 71), de intervalo para repouso ou alimentagao.

A Modelagem da Concessdo considerou no sistema a tripulagdo constituida somente por motoristas.
Este modelo visa atender o principio da modicidade tarifaria, haja vista que a implantacdo da
Bilhetagem Eletronica e demais Sistemas Inteligentes de Transportes, serdo implementados para
modernizar o sistema, com ganhos na qualidade para o usuario.

No dimensionamento do quadro de pessoal de operacdo também deve ser considerado um nimero
excedente de funciondrios para a cobertura de folgas (Descanso Semanal Remunerado), faltas,
feriados, adicional noturno e licencas (casamento e outras ndo incluidas no fator de encargos sociais)
garantidas na legislacao.

Na Planilha Tarifaria de Referéncia foi considerado o fator de 2,718 para motoristas. O fator de
utilizagdo adotado para motoristas é fungdo do pequeno porte da empresa concessiondria (frota
operacional de 2 veiculos) e de obter-se uma estrutura com maior controle da operagdo e de seus
recursos humanos, considerando a implantagao dos sistemas ITS.
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Os salarios mensais utilizados na Planilha de Referéncia sdo obtidos da Convencdo Coletiva de
Trabalho do SindEtrans (Sindicato das Empresas de Transportes de Carga de Ribeirdo Preto e Regido)
2022/2023.

Salarios Mensais
Funciondrio Saldrio (RS)

Motorista 2.094,11

c) Despesas com Pessoal de Manutengao
Corresponde ao pessoal envolvido na manutengdo da frota. O fator de utilizacdo para pessoal de
manutencdo utilizado na Planilha de Referéncia foi de 8,140% aplicado sobre o custo com Pessoal de

Operagao.

Fungdes FU Salarios Qtd. Custo Beneficios
Borracheiro 1.489,32 1 1.489,32

Lavador 1.489,32 1 1.489,32

Manobrista A 0,8140 1.668,33 1 1.668,33

Mecanico Diesel 1.938,17 2 3.876,34

Tot Func Manut 5

% Encargos 40,49%

Sal Médio 1.704,66

Vr Total Manutengao 3.877,10
Custo/Km 0,8371 0,2710

d) Despesas com Pessoal Administrativo

Correspondem as despesas com pessoal envolvido em atividades administrativas e, em geral, as
empresas operadoras possuem um quadro de pessoal na drea administrativa com grande diversidade
de fungdes e saldrios, de dificil apuragdo. Na Planilha de Referéncia, seguindo as recomendagdes do
GEIPQT, foi adotado o fator de 7,802% sobre as despesas com pessoal de operagao.

Fungées FU Salarios Qtd. Custo Beneficios
Analista RH/DP 1.633,76 1 1.633,76

Auxiliar Administrativo 0,7802 1.633,76 3 4.901,28

Auxiliar Financeiro 1.633,76 1 1.633,76

Tot Func Manut 5

% Encargos 40,49% 3.307,42

Sal Médio 1.633,76
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Vr Total Manutencio 11.476,22 3.877,10

Custo/Km 0,8022 0,2710

e) Remuneragao de Diretoria (Pro-labore)

Considera-se como remuneracdo de diretoria a retirada mensal efetuada pelos proprietdrios das
empresas operadoras que exercem funcado de direcdao, ndo sofrendo incidéncia do coeficiente de
encargos sociais. Na Planilha de Referéncia foi adotado o valor de RS 4.500,00 como remunerac¢io
mensal de diretoria.

f) Beneficios

Neste item deve ser considerado o valor mensal por funciondrio de todos os beneficios pagos (Vale
Refeicdo, Participac¢do Lucros, etc.).

Neste estudo foi indicado um valor mensal médio de RS 775,42 correspondente aos seguintes itens:

Beneficios concedidos por funcionario

Beneficios Valor Mensal (RS)
Vale Alimentacgado 500,00

PLR /més 27,88
Plano Saude + Seg Vida 5,88

Cesta Basica 225,00
Uniforme 16,66
Total/més 775,42

Fonte: Convengdo SinEtrans 2022/2023

9.3.2.5. Despesas Administrativas

a) Despesas Gerais e Administrativas

Nesse item devem ser considerados todos os custos necessarios a prestacdo do servico ainda ndo
computados, tais como: material de escritério, agua, luz e telefone, locagbes, cursos de
aperfeicoamento, correios, publicagdes e outras despesas ndo diretamente ligadas a operagao.

A apuracdo das despesas desse item abrange diversas despesas das quais muitas ndo tém uma
frequéncia de gastos mensal, e para seu calculo seria necessario um levantamento de todos os gastos
por um periodo de pelo menos seis meses para a apuracdao de uma média mensal.

A Planilha GEIPOT recomenda a utilizagdo de um percentual sobre o pre¢o de um veiculo novo com
pneus, que varia entre 2% a 4% por ano, segundo pesquisas realizadas.
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Na Planilha de Referéncia foi adotado o valor de 4% por ano sobre o preco de um veiculo novo com
pneus, que corresponde ao indice de 0,0033 por més.

b) Despesas com Licenciamento e Seguro Obrigatério (DPVAT)

A despesa com licenciamento anual dos veiculos corresponde ao valor cobrado pelo Departamento
Estadual de Transito (DETRAN/SP) para emissdo do Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculos (CRLV), documento de porte obrigatério para o livre trafego, e é o mesmo para todos os
veiculos. Na planilha de Referéncia foi adotado o valor anual de RS 144,86 por veiculo como custo de
licenciamento e seguros.

As despesas com seguro de responsabilidade civil correspondem ao valor de RS 189,00/més®.

c) Despesas com IPVA

O valor referente ao Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) é isento, no Estado
de S3o Paulo, para 6nibus ou micro-6nibus para o transporte urbano ou metropolitano, conforme
informacdo extraida do site da Fazenda do Estado de Sado Paulo, portal.fazenda.sp.gov.br

9.3.2.6. Tributos e Taxas

Os impostos, contribuicdes e taxas incidentes sobre a receita operacional da empresa operadora,
devem estar contemplados na planilha de custos. Estes custos representam 10,52% sobre a receita,
sendo 3% de ISS, 2% Contribuicao Previdenciaria, isen¢ao de PIS e COFINS e 0,50% de Gestdo do
Sistema de Bilhetagem-Créditos de viagens e 5,02% de Remuneragdo pela Prestacao do Servigco-RPS.

ATR
1-ATR

TRD —

x [CV + CF + RPS] onde:

ATR = é a soma das aliquotas dos tributos diretos;

RPS = é a remuneracdo pela prestagdo dos servigos, representando a margem de lucro;
CV = é o custo variavel mensal do sistema; e

CF = é o custo fixo mensal do sistema

a) Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)

E de competéncia do municipio. Conforme Lei Complementar Municipal n2. 3.333/03 — Cédigo
Tributario Municipal, item 16 da lista de servicos (Servicos de transporte de natureza municipal), o
valor atribuido ao ISSQN é a aliquota de 3%.
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16.01 Senvigos de transporte de natureza municipal. %

b) Programa de Integragao Social (PIS)

E uma contribuicdo instituida pela Unido, através da Lei Complementar no 07, de 07 de setembro de
1970. A aliquota estabelecida é de 0,65% incidente sobre a receita operacional bruta da empresa. A
Lei Federal n2 12.860, de 11.09.2013, reduziu a 0% as aliquotas das Contribuicdes Sociais para o
PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre as receitas decorrentes da atividade de transporte municipal
local.

c) Contribuigcdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)

Foi instituida pela Unido, através da Lei Complementar no 70, de 30 de dezembro de 1991. A aliquota
de 3,00% incide sobre a receita operacional bruta da empresa. A Lei Federal n2? 12.860, de
11.09.2013, reduziu a 0% as aliquotas das Contribuicdes Sociais para o PIS/PASEP e COFINS
incidentes sobre as receitas decorrentes da atividade de transporte municipal local.

d) Gestao do Sistema de Bilhetagem - Créditos de Viagens

Refere-se ao valor necessdrio para cobrir as despesas com a gestdo, controle, confeccdo e
distribuicdo de cartdes eletronicos, e incide sobre a receita operacional da empresa. Estabeleceu-se o
percentual de 0,50% a titulo de encargos de gestao do Sistema de Bilhetagem Eletronica incidentes
sobre a receita operacional da Concessionaria.

e) Contribuigcao Previdenciaria (INSS)

A recente politica de desoneragdo da folha de pagamento foi iniciada pelo Governo Federal em 2011 e
ampliada em 2014 para 56 setores da economia de forma definitiva, com o intuito de ajudar o fluxo de
caixa das empresas e tentar manter os postos de trabalho. O setor de transporte foi atendido pela
desoneragado e deixou de pagar 20% de contribuicdo previdencidria sobre a folha de saldrios, passando
a arcar com uma aliquota de 2% sobre o faturamento bruto anual. Dessa forma, a partir de 12 de junho
de 2014, a aliquota de INSS passou a ser calculada sobre o valor da receita bruta, no valor de 2%. Tal
politica, se encerrada, devera ensejar revisdo da Planilha de Custos com a devida apuracdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

f) RPS — Remuneragdo pela Prestacdo de Servico
A prestacdo de servicos de transporte coletivo de passageiros é uma atividade que envolve riscos e
requer uma grande quantidade de pessoas para a sua producao, desde a equipe de colaboradores que
atuam nas garagens até aqueles responsaveis pela condugdo dos veiculos com seguranga para que o0s
usudrios possam realizar os seus deslocamentos diarios.
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Para garantir ao Concessionario o retorno justo pelo servico produzido, a metodologia ANTP
acrescentou na Planilha de Apropriacdo de Custos o item “RPS”, que é a remuneracao liquida pela
prestacao dos servicos, representando a margem de lucro.

O coeficiente de remunerag¢do pode ser traduzido como o risco total da prestacdo dos servicos e deve
ser aplicado sobre o somatdrio do custo fixo e custo variavel.

RPS = y= [CV + CF]

Seguindo os parametros indicados pela ANTP, adotou-se como Fator de Risco “y = 5,02%”, situando-se
no Risco Baixo.

9.3.3.  Outros Custos Vinculados a Concessao

9.3.3.1. Sistemas Tecnoldgicos — ITS

As novas obriga¢des da concessdo contemplam instrumentos de gestdo, operagdo e organizacdo da
oferta dos servigos, amplamente utilizados no setor de transportes coletivo urbano tanto pela
empresa operadora, quanto pelo Poder Concedente.

A solugdo proposta contempla basicamente:
a) Sistema de Bilhetagem eletronica-SBE
b) Sistema de Informagdo ao Usuario — SIU
c) Sistema de Acompanhamento da Frota — SAO com a implantacdo minima de uma Central de
Controle da Operagdo — CCO

Os investimentos em tecnologias ITS (software, hardware, licencas de uso, aplicativos,
equipamentos, dispositivos e pegas acessérias, manutengdo, treinamento) propostos, resultam em
um valor de RS 89.217,57 para aquisi¢do e de RS 5.318,46 para custeio mensal, ja demonstrados no
Capitulo 3 deste estudo de Viabilidade Econ6mico-Financeira.

9.3.4. Resumo dos Parametros Operacionais

Os parametros operacionais, pelos quais os custos do sistema de transporte sdo rateados,
compreendem basicamente: o passageiro, a frota e a quilometragem rodada.

No dimensionamento dos sistemas de transporte a oferta deve considerar o volume total de pessoas
transportadas. Entretanto, o passageiro a ser considerado no célculo da tarifa é apenas aquele que
paga a passagem. Dessa forma o volume de pessoas transportadas deve ser enquadrado nas
seguintes categorias de passageiro: o que paga a passagem no valor integral, o que paga a passagem
com desconto e o que ndo paga a passagem (gratuito).
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Para efeito do cdlculo tarifdrio o passageiro que ndao paga passagem, devido a isencdo, que de
alguma forma lhe é de direito, deve ser expurgado da composi¢cao no numero final apurado para a
demanda e o que paga passagem com desconto deve ser convertido em passageiro equivalente, na
proporc¢do do desconto concedido.

A demanda em passageiro equivalente deve ser obtida da seguinte maneira:

PE = PPl + (PPD x (1-D%/100)) | onde:

PE = passageiro equivalente;

PPI = passageiro que paga passagem integral;

PPD = passageiro que paga passagem com desconto;
D = desconto concedido.

Neste estudo foi considerada a demanda de projeto conforme se apresenta a seguir:

Iltem Demanda
Passageiro Total / més 6.671 pass.
Passageiro Equivalente / més 2.552 pass.

(*) Passageiros integrados representam 16,6% do total de passageiros
Fonte: Empresa JTP Transporte Ltda, 2021

A demanda foi considerada a mesma em todos os anos da concessdo, sem variagdo. Na hipdtese de
um crescimento da demanda, motivado por um transporte moderno, tarifa zero, inser¢ao de
tecnologia e uma maior quantidade de viagens por dia, devera ser revisada a Planilha de Apropriacdo
de Custos do Sistema e respectivo Fluxo de Caixa da Concessdo. Os passageiros que utilizardo o
beneficio da integragdo tarifaria foram estimados em 1.112 passageiros por més (16,6%), conforme
estudos realizados constantes do Relatdrio Progndsticos do Sistema.

A rede foi estudada mediante os conceitos e metodologias consagradas de planejamento de
transporte, a qual resultard em uma oferta de lugares e frota compativel com a necessidade. Da
mesma forma, caso ndo seja verificado o nimero de passageiros projetados para a Concessao,
qgualquer que seja o cendrio, o equilibrio econémico-financeiro do Sistema devera ser avaliado.

A quilometragem rodada a ser considerada em estudos tarifarios deve ser aquela efetivamente
realizada, ou seja, incluindo a oferta colocada a disposi¢do da populacdo (quilometragem produtiva)
e a necessaria para os deslocamentos entre as garagens e os pontos iniciais da linha (quilometragem
improdutiva). Utilizou o percentual de 5% a titulo de quilometragem improdutiva (indice padrio
utilizado quando nao se dispde da informagdo).
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Quilometragem Rodada Prevista

ltem Rodagem
Quilometragem Produtiva 13.623,9 km
Quilometragem Improdutiva 681,2 km
Quilometragem Total 14.305,1 km

Fonte: Empresa JTP transportes, 2022.

A frota total de um sistema de transporte é composta pela frota operacional (ou efetiva) e a frota
reserva, onde a frota operacional é constituida pelos veiculos necessdrios ao cumprimento da
programacao de viagens determinada pelo érgdo gestor e a frota reserva destina-se a substituicdo
dos veiculos avariados, bem como a suprir as necessidades da manutengao preventiva.

A Frota de Projeto do servico de transporte publico coletivo de Orlandia, conta com 3 veiculos, todos
de tipologia ONIBUS BASICO COM ar condicionado. Desse total, 1 veiculo pertence a frota reserva
técnica. Assim, tem-se o seguinte cendrio para a composicado da frota do novo sistema:

ONIBUS BASICO

Frota Operacional 2 veic.
Frota Reserva 1 veic.
Frota Total 3 veic.

Tabela 15- Frota estabelecida para a concessdo

Os principais indicadores operacionais, utilizados para calculo da tarifa, ja que refletem a
produtividade do sistema sdo: o Percurso Médio Mensal (PMM) e o indice de Passageiros por
Quilometro (IPK) - conceito adotado para o calculo da tarifa por passageiro, comumente adotado no
caso de tarifas Unica.

Por definigdo o PMM refere-se a quilometragem rodada durante um més de operagao dividida pela
frota operacional necessaria para realiza-la, sendo assim calculado:

PMM=_QM onde:
FO

PMM = percurso médio mensal (km);
QM = quilometragem mensal rodada (km);
FO = frota operacional.

47



PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Séo Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - C. P. 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000
CNPJ: 45.351.749/0001-11

Conceitualmente o IPKe é obtido através da divisdo do numero de passageiros equivalentes
transportados pela quilometragem rodada, podendo assim ser traduzido:

IPKe = PE onde:
am

IPKe = indice de passageiros por quilémetro (pass./km);
PE = passageiros equivalentes transportados por més (pass./més);
QM = quilometragem mensal rodada (km/més).

Utilizando-se dos dados de demanda, quilometragem e frota descritos anteriormente, obtemos o
PMM e o IPKe dos sistemas propostos:

Indicadores Valores
PMM 7.152,5 km
IPKe 0,1784 pass/km

9.3.5. Custo Operacional Total

O Custo Total Operacional, incluindo tributos & calculado através da seguinte expressao:

CT=(CV + CF) / (1-T/100) onde:

CT = custo total com tributos;

CV = custo varidvel total;

CF = custo fixo total;

T = soma das aliquotas dos tributos.

O Custo Operacional mensal total resultante da modelagem da concessdo estd apresentado na

Tabela adiante.

9.4. OUTORGA ONEROSA DA CONCESSAO

Pelo direito de explorar os servicos objeto desta concorréncia, existe a possibilidade de cobranca de
outorga, porém, com vistas a obtencdo de uma tarifa médica, ndo havera a incidéncia desse valor. O
valor da Outorga é proporcional a dimens3do do objeto, sendo certo que os estudos de viabilidade
econdmica da concessdao nao apontam para sua viabilizagao.
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9.5. SALDO REMANESCENTE A SUPORTAR

O Saldo Remanescente, também denominado como Créditos Remanescentes ou Saldo Flutuante, é a
diferenca entre o valor arrecadado com a venda de passagens, por qualquer meio, e aquele devido a
CONCESSIONARIA em razdo dos passageiros transportados, ou seja, todo valor oriundo de créditos
ndo utilizados jd devidamente pagos, bem como qualquer valor cobrado a titulo de taxa de
cancelamento ou adesdo.

Considerou-se o valor de saldo remanescente a suportar no primeiro ano da Concessdo de
R$5.000,00 (cinco mil reais), devidamente apropriados no Fluxo de Caixa — investimentos.

10.  SUBCONTRATACAO

O modelo da concessdo admitird a possibilidade de subcontratacdo, por parte da CONCESSIONARIA,
de atividades inerentes, acessdrias ou complementares ao servico concedido, na forma do Art. 25 da
Lei 8.987/1995.

Este expediente poderd ser utilizado pela CONCESSIONARIA nas atividades relativas a:
a) Implantagdo e operagdo do Sistema de Bilhetagem Eletronica-SBE;

b) Implantacdo e operac¢do do Sistema de Informacdo ao Usudrio-SIU;

c¢) Implantagdo e operacdo do Centro de Controle Operacional-CCO;

d) Utilizacdo de DATACENTER em nuvem para os sistemas ITS;

e) Gestdo, controle e monitoramento dos sistemas ITS

f)  Gestdo do Sistema da Qualidade - SGQ.

g) Gestdo econémico-financeira da prestagdo do servigo.

h) Manutengdo preditiva e corretiva.

i) Outros servicos auxiliares.

11. METODOLOGIA DA ANALISE FINANCEIRA

A andlise financeira foi realizada mediante a producdo de uma planilha que retrata as receitas,
despesas e investimentos da CONCESSIONARIA a serem realizados anualmente, para o periodo da
concessdo (10 anos).

49



PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Séo Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - C. P. 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000
CNPJ: 45.351.749/0001-11

O instrumento de analise a ser adotado para a analise de viabilidade econémico-financeira dos
contratos serd o Fluxo de Caixa, projetado para 10 anos, com periodicidade anual. O Fluxo de Caixa
permite demonstrar as movimentagdes monetarias previstas ao longo do contrato em func¢do dos
investimentos e operagao dos servigos, descontado a uma taxa de retorno.

Mediante esta planilha sdo obtidos para cada ano os valores negativos ou positivos gerados pela

operacao do servico de transporte coletivo urbano de passageiros projetada para o periodo, que vem
a constituir o fluxo de caixa, tanto operacional, como de investimentos.

11.1. DEMONSTRACAO DE RESULTADO ECONOMICO
11.1.1. Receitas Brutas

Foram consideradas duas fontes de receita: (i) a receita gerada pela operagdo das linhas, mediante a

arrecadacdo da cobranca dos passageiros pagantes (considerando a tarifa de remuneragdo e tarifa
social); e (ii) receitas acessorias.

11.1.1.1. Receita Operacional

A receita operacional é o resultado do produto dos passageiros a serem transportados (previsdo de
demanda), pelo fator de equivaléncia e pelo valor da tarifa.

11.1.1.2. Receitas Acessdrias

Sao fontes de receitas acessorias a exploragao de publicidade no 6nibus. Neste estudo, considerou-se
o valor zero para este item.

11.1.2.  Receita Liquida

A receita liquida é o resultado da subtracdo dos impostos sobre a receita bruta. Os impostos
considerados totalizam 5,0%, conforme demonstrado anteriormente.

11.1.3.  Custos Operacionais
Os custos decorrentes da operagdo dos servigos de transporte de passageiros sao decompostos em

custos variaveis com a quilometragem rodada e custos fixos, dependentes da quantidade de veiculos.
Ambas as parcelas dependem dos dados de producdo (oferta de viagens, extensado percorrida e frota)
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e dos custos unitdrios incidentes, os quais variam em razdo do tipo de veiculo utilizado. Os calculos
foram realizados mediante a aplicacao da metodologia exposta nos capitulos anteriores.

11.1.4. Depreciagdo de Ativos

A depreciacdo dos ativos inclui os custos correspondentes a perda de valor do capital aplicado em
veiculos, edificacdes, instalagdes e equipamentos da garagem.

No caso da frota, consideram-se as projecdes de frota ao longo do prazo da concessdo (Plano de
Renovacdo da Frota), as quais, por sua vez, foram estabelecidas de modo a gerar uma idade média
maxima ao longo do contrato de 8,0 anos.

A depreciagdo foi calculada segundo critérios e parametros dados no Capitulo 9, deste relatério.
Para efeito de cdlculo da depreciacdo dos investimentos em Garagem, considerou-se que o terreno
nao sofrera depreciacao.

Método de Taxa
ltem de Custo Investimentos | Vida Util Depreciaci Mensal de | Depreciacd | Depreciacd | Venda Final
(RS) Anos P o ¢ Depreciaga o Anual o mensal do Contrato
o
Garagem RS 124.195,21 ) N&o ha - RS - | RS - 124.195,21

A depreciacdo mensal relativa a maquinas, instalacdes e equipamentos, foi calculada em RS 275,73
considerando o fator 0,0001 aplicado ao pre¢o de um veiculo novo completo, a qual varia para cada
cendrio estudado. Resultou em um valor anual de RS 3.308,76/ano.

A deprecia¢do de equipamentos do SBE (validadores), foi igual a zero por considerar equipamentos
locados (ou em comodato).

A depreciacdo de equipamentos do CCO (rastreamento - AVL®) foi igual a zero por considerar
equipamentos locados (ou em comodato).

11.1.5. Outros Custos da Concessao

Foram considerados os seguintes custos mensais adicionais da concessdo, conforme encargos
definidos na modelagem: (i) custeio com o servico de Bilhetagem Eletrénica-SBE; (ii) custeio com o
sistema de monitoramento da frota-SAQO; (iii) custeio do sistema de informagdo ao usuario — SIU, e

® AVL — Automatic Vehicle Location
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(iv) servicos de manutencdo dos equipamentos, conforme ja demonstrados no Capitulo 3, item 3.2-
Equipamentos ITS.

12. RECEITAS

12.1.  RECEITA OPERACIONAL BRUTA

A receita operacional bruta é constituida pelos valores a serem recebidos pelo Concessiondrio dos
servicos, diretamente dos usudrios, constituindo-se na receita tarifaria.

12.1.1. Receita Ndo Operacional
a) Venda de Veiculos

Considerou-se que o operador auferira receita pela venda dos veiculos nas ocasides em que efetuar a
renovacdo da frota. Nestes momentos, os veiculos a serem substituidos deverdo ser vendidos pelo
seu valor residual, ou seja, pelos valores dos veiculos novos deduzidos da parcela de depreciacdo
acumulada.

Considerou-se, também, que ao final do contrato, todos os veiculos serdo vendidos pelo seu valor
residual.

O Plano de Renovacdo da Frota apresenta a quantidade de veiculos a serem renovados em cada ano
e o valor da receita total auferida com a venda dos mesmos.

b) Venda de Instalagbes e Equipamentos

Considerou-se que ao final do contrato, o operador auferira receita pela venda de terreno (garagem)
com as instalagdes e equipamentos utilizados durante o periodo de operagdo dos servigos. Para
estimar o valor, considerou-se o valor inicial investido para explora¢dao dos servigos deduzidos das
parcelas de depreciacdo de instalacdes e equipamentos. A depreciagdo foi obtida através de
coeficiente aplicado sobre o prego do veiculo novo (ver item 9.3.2).
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13. FLUXO DE CAIXA DA CONCESSAO

Conforme explicitado anteriormente, a Tarifa de Remuneragdo devera ser calculada considerando a
metodologia do Fluxo de Caixa que leva em conta o prazo previsto para a concessdo, investimentos e
outros encargos do periodo, demonstrando assim, a viabilidade economico-financeira do projeto,
cobrindo os custos e remunerando adequadamente a concessionaria, permitindo ao final da
concessao, a completa amortizacdo dos investimentos e lucro para a concessionadria.

O Fluxo de Caixa Projetado para os 10 anos da Concessdo, considerou em seus cdlculos, as politicas

tarifarias a serem aplicadas no Sistema de Transporte Publico Urbano de Passageiros, quais sejam:

a) a Tarifa Publica gratuita (TARIFA ZERO), para todo o periodo de operagdo;

b) o subsidio publico conforme se apresenta no SUBANEXO 1.5-Fluxo de Caixa Projetado e Capitulo
14 deste Subanexo.

Determinados os custos e investimentos necessarios a operacdao dos Servicos para cada cenario,
assim como a receita auferida pelo operador, foi desenvolvido o Fluxo de Caixa, ano a ano, para todo
o periodo contratual, obtendo-se a Taxa Interna de Retorno - TIR do contrato.

O SUBANEXO 1.5-Fluxo de Caixa da Concessdo e Planilha de Apropriacdo de Custos apresenta a
Planilha de Fluxo de Caixa projetado para os 10 anos de concessdo e a Planilha de Apropriacdo de

Custos, referente ao ANO 1 da Concessao.

A tabela a seguir apresenta um resumo dos resultados obtidos:

ITEM Cenario da Concessdo
Taxa Interna de Retorno (TIR) 9,72%

Tarifa Publica de referéncia RS 0,00

Valor do Contrato (10 anos) RS 22.770.994,97
Subsidio Publico anual previsto RS 2.277.099,50
Subsidio Publico mensal previsto RS 189.758,29
Receita Liquida (R$/ano) RS 0,00
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14. DEMONSTRATIVO DE CALCULO DO VALOR DO SUBSIDIO

A TARIFA de REMUNERACAO de acordo com o Fluxo de Caixa Projetado para os 10 anos de
concessdo, SEM a concess3o de subsidio publico, resultou em RS 74,3567 (setenta e quatro reais,

trés mil, quinhentos e sessenta e sete milésimos de centavos), em face a queda acentuada da
demanda.

Considerando o Custo Total da Concessao no presente Edital, que leva em conta a rodagem mensal
do sistema com base nas Ordens de Servicos Operacionais (programacao operacional), a quantidade
de passageiros equivalentes e a Tarifa Publica de Referéncia de RS 0,00 (TARIFA ZERO), o equilibrio
econdmico-financeiro contratual é estabelecido para a demanda média mensal de passageiros

equivalentes de 2.552 passageiros, complementada pela concessdo de subsidio publico de
RS 189.758,29, calculado mensalmente.

Para essa situacdo de referéncia, a rodagem total estabelecida na Planilha de Apropriacao de Custos
foi de 14.305,1 km, sendo 13.623,90km correspondente a quilometragem operacional e 681,2 km,
relativa a quilometragem improdutiva.

O cdlculo do valor do subsidio do sistema a ser concedido mensalmente para a empresa
Concessiondria, obedecera a Planilha de Apropriagdo de Custos e o Fluxo de Caixa Projetado da
proposta comercial apresentada pela licitante vencedora, e em conformidade com a tarifa de
remuneragao ofertada pela mesma.

NOTAS:

1. Qualquer alteragdo no dimensionamento das linhas e das OSOs (Ordens de Operacionais) que
afetem o custo do sistema, quer seja em relagdo a frota ou a quilometragem mensal percorrida,
implicardo em revisdo do calculo do subsidio do sistema.

2. A concessdo de subsidio publico para o sistema cessard quando for atingida a demanda
equivalente necessaria para o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao.

3. Trimestralmente, a titulo de afericdo do valor do subsidio, o Poder Concedente devera realizar
avaliacdo da demanda média equivalente.
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15. RESULTADOS DA ANALISE DE VIABILIDADE

Nos estudos realizados, para o prazo de 10 anos, o Sistema de Transporte Publico Urbano de
Passageiros de Orlandia somente se mostra vidvel com a concessao de subsidio publico, ou seja, um
cendrio considerando uma Taxa Interna de Retorno - TIR de 9,72% (nove virgula, setenta e dois por
cento) e concessio de subsidio publico de RS 2.277.099,50 por ano, para uma tarifa pablica igual a
zero (TARIFA ZERO). Este valor equilibra as necessidades econdmico-financeiras da concessdao em
patamares razoaveis, com a busca de um menor impacto tarifario futuro.

O valor do subsidio devera ser calculado mensalmente em conformidade com o método de calculo
detalhado no Capitulo 4, item 4.2.

Para a implementacdo de TARIFA ZERO, o aporte de recursos para a modicidade tarifaria ao servico
publico de transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Orlandia, nos termos dos
artigos 82 e 92 da Lei Federal n? 12.587/2012, do Edital e deste estudo de Viabilidade Econémico-
Financeiro, é limitado a 100% (cem por cento) da tarifa de remuneragao calculada mensalmente.

A Prefeitura Municipal de Orlandia devera elaborar legislacdo especifica para o referido aporte de
recursos.

Caso a TARIFA ZERO deixe de existir, o novo preco publico cobrado do usuario pelo uso do transporte
publico coletivo sera instituido por ato especifico do Chefe do Executivo, e os valores apurados
mensalmente, quer seja déficit ou superavit tarifario, obedecerdo a mesma metodologia de célculo.

Para resultados deficitarios, o aporte previsto serda repassado mensalmente a empresa
concessiondria do servico publico de transporte coletivo urbano de passageiros, quando da
ocorréncia de déficit tarifario, mediante a complementag¢ao da diferenga entre as tarifas de
remuneracdo e publica vigentes, multiplicado pelo numero de passageiros
equivalentes/econ6micos transportados no més imediatamente anterior.

Os estudos foram realizados com base em pregos praticados de mercado, valores de sites oficiais
(ANP-Agéncia Nacional de Petrdleo), salarios com base na Convengdo Coletiva de Trabalhadores —
SindETrans 2022/2023.

Todavia, vislumbra-se espaco para que os proponentes possam melhorar as propostas mediante
menores custos de prestacdo de servico, de remuneragdo, ou estratégias de atuacgdo diferenciadas,
motivada pela introdu¢do de novas tecnologias, novos veiculos para o sistema de transporte e,
principalmente, com a expectativa de crescimento da demanda promovida por uma boa qualidade
da prestagao dos servigos.
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