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LEI N2 4.270
De 27 de outubro de 2021.

Dispde sobre o servigo publico de transporte
coletivo urbano, sua concessao, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ORLANDIA:

Faz saber que a CAMARA MUNICIPAL DE
ORLANDIA decreta e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12. A concessdo do servico publico de
transporte coletivo urbano reger-se-a, no ambito do Municipio de Orlandia, pelos
termos do art. 175 da Constituicdo Federal; pela Lei Federal n2 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; pela Lei Organica do Municipio de Orlandia; pela Lei Municipal n2
2.648, de 2 de junho de 1993; por esta Lei; pelas normas regulamentares pertinentes e
pelas cldusulas dos indispensdaveis contratos.

Art. 22, Para os fins do disposto nesta Lei,
considera-se:

| - concessdo: delegacdo da prestacdo do
servico publico de transporte coletivo urbano, feita pelo poder concedente mediante
licitacdo na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consdrcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco e por prazo determinado;

Il - concessionaria: pessoa juridica ou
consdrcio de empresas a qual foi delegada a exploracdo do servico publico de
transporte coletivo urbano em regular processo licitatério;

Il - permissdo de servico publico: a delegacao,
a titulo precario, mediante licitacdo, da prestacdao do servico publico de transporte
coletivo urbano, feita pelo poder concedente a pessoa juridica que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco;



PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - C. P. 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000
CNPJ: 45.351.749/0001-11

IV - poder concedente: o Municipio de
Orlandia, a quem compete organizar e gerir o servico publico de transporte coletivo
urbano, nos termos do inc. V do art. 30 Constituicdo Federal e do inc. Il do art. 183 da
sua Lei Organica;

V - servico publico de transporte coletivo
urbano de passageiros: é aquele operado por meio de 6nibus, micro-6nibus ou outro
veiculo apropriado ao transporte coletivo de passageiros, a disposicdo permanente e
regular do usudrio;

VI — tarifa: Unica contraprestacdo financeira
exigida do usuario para a utilizagao do servico publico de transporte coletivo urbano;

VII — usuario: populacdo final destinataria do
servigo publico de transporte coletivo urbano.

Art. 32. O servico publico de transporte
coletivo urbano serd organizado a partir das seguintes diretrizes basicas:

| - universalidade de atendimento,
respeitados os direitos e obrigacdes dos usudrios;

Il - boa qualidade do servico, envolvendo
eficiéncia, rapidez, conforto, regularidade, seguranca e continuidade;

Il - articulagdo com as politicas de
desenvolvimento urbano da cidade definidas no Plano Diretor;

IV - prioridade do transporte coletivo sobre o
individual;

V - modicidade tarifaria;

VI - adocdo de solucbes de responsabilidade
social e ambiental na prestacdo do servico;

Vi - garantia de acessibilidade,
particularmente para os deficientes fisicos, idosos e gestantes;

VIII - reducdo das diversas formas de poluicdo
ambiental, segundo normativas técnicas e padrdes nacionalmente preconizados e
difundidos;

IX - aprimoramento continuo e atualizagdo
das técnicas utilizadas no processo de prestacdo do servico de transporte publico,
apoiado, tanto na aquisicdo de conhecimento, como no desenvolvimento de estudos e
pesquisas proprias;

X - transparéncia e participacdo social no
planejamento, controle e avaliacdo da politica de mobilidade urbana.

Art. 42. A concessdo do servico publico de
transporte coletivo urbano serd formalizada mediante contrato, que deverd observar
os termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital de licitacao.
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§ 12. A concessao serd outorgada pelo prazo
maximo de 10 anos, podendo, a juizo do poder concedente, ser prorrogado por igual
periodo, desde que o contrato tenha sido satisfatoriamente cumprido pela
concessionaria.

§ 22. Nos casos de elevados investimentos em
bens reversiveis por parte da concessionadria, o prazo da concessao original podera ser
fixado em até 15 anos, contados da data da assinatura do contrato, sem prejuizo da
prorrogacdo definida no § 19 deste artigo.

Art. 52. A concessao e a permissao do servico
publico de transporte coletivo urbano sujeitar-se-do a fiscalizacdo pelo poder
concedente, com a cooperagdo dos usudrios.

CAPITULO II
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 62. A concessdao ou a permissao do
servico publico de transporte coletivo urbano pressupde a sua adequada prestacdo
para o pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 19. Servico adequado é o que satisfaz as
condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade da tarifa.

§ 22. O poder concedente poderd destinar ao
servico publico de transporte coletivo urbano aportes financeiros para assegurar a
modicidade da tarifa.

§ 39 A atualidade compreende a
modernidade dos veiculos, equipamentos e das instala¢des e a sua conservacdo, bem
como a melhoria e expansdo do servico.

§ 49 N3o se caracteriza como
descontinuidade do servico a sua interrupcdo em situacdo de emergéncia ou apods
prévio aviso, quando motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca dos
veiculos, dos equipamentos ou das instalacdes, a ser devidamente avaliada e
autorizada pelo poder concedente.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 72. Sem prejuizo do disposto na Lei
Federal n2 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor -, sdo
direitos do usuario do servico publico de transporte coletivo urbano:
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| — receber servico adequado;

I - receber do poder concedente e da
concessiondria informacdes para a defesa de interesses individuais ou coletivos;

lIl - obter e utilizar o servico, observadas as
normas do poder concedente, notadamente quanto aos itinerarios e horarios fixados
para o servigo;

IV - levar ao conhecimento do poder
concedente e da concessiondria as irregularidades de que tenham conhecimento,
referentes ao servico prestado, e deles receber respostas as suas reclamacbes ou
solicitagcdes de informacdes;

V - comunicar as autoridades competentes os
atos ilicitos praticados pela concessionaria na prestacado do servico;

VI - ser transportado com urbanidade e
seguranca;

VIl - ser tratado com respeito pelos prepostos
e empregados da concessionaria e funcionarios do poder concedente;

VIl - preco das tarifas compativeis com a
qualidade dos servicos;

IX - ter acesso a veiculos em boas condi¢Oes
de manutencao, seguranga, conforto e limpeza;

X - dispor de informagBes objetivas e
acessiveis a respeito de itinerarios, hordrios, tarifas e demais dados operacionais
imprescindiveis ao planejamento da viagem;

Xl - ter prioridade sobre o transporte
individual dentro do planejamento do sistema vidrio e dos equipamentos publicos
associados a mobilidade urbana;

XIl - propor medidas que visem a melhoria do
servigo.

Art. 82, S3o deveres do usudrio do servico
publico de transporte coletivo urbano:

| - contribuir para a manuteng¢ao dos veiculos
e equipamentos, assim como para a permanéncia das boas condi¢cdes dos bens
publicos através dos quais |hes sdo prestados os servicos;

Il - portar-se de modo adequado, respeitando
os demais usudrios, prepostos e empregados da concessiondria e funciondrios do
poder concedente;

lll - pagar previamente a tarifa devida para a
utilizacdo do servico;
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IV - identificar-se = documentalmente,
tratando-se de usudrio que goze de reducdo ou isencao tarifaria, conforme legislacao
vigente;

V - contribuir, informando ao poder
concedente e a concessiondria, quaisquer atos indevidos ou irregularidades em relacao
aos servicos prestados, dos quais tenha conhecimento, inclusive atos de vandalismo
gue possam causar prejuizos ao servico publico de transporte coletivo urbano;

VI — observar e respeitar as normas e
condicBes operacionais estabelecidas no Regulamento Operacional do Servico Publico
de Transporte Coletivo Urbano.

Art. 92. A concessiondaria e o poder
concedente manterao servicos de atendimento aos usudrios para o recebimento de
reclamacgdes, sugestdes e informagdes, possibilitando a constru¢dao de uma base de
dados para a melhoria e evolugdo do servico publico de transporte coletivo urbano
prestado.

CAPITULO IV
DA POLITICA TARIFARIA

Segao |
Das Regras Gerais

Art. 10. A tarifa é a receita basica responsavel
pela remuneracdo da prestacao do servico publico de transporte coletivo urbano.

Paragrafo unico. O valor da tarifa sera fixado
pelo preco da proposta vencedora da licitacdo, observado o art. 14 desta Lei e as
normas do edital, e preservada pelas regras de revisdo previstas na Lei Federal n?
8.987, de 1995, nesta Lei, no edital e no contrato.

Art. 11. As receitas do servico publico de
transporte coletivo urbano deverdo ser compativeis com o equilibrio econ6mico-
financeiro do contrato de concessdo, necessdrias para a sua manutengao e que
garantam os padrdes de qualidade exigidos pelo poder concedente.

§ 19. O contrato de concessdo poderd prever
mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-
financeiro segundo as bases contratadas.

§ 29. Ressalvado o imposto sobre a renda, a
criacdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a
apresentacdo da proposta na licitacdo, quando comprovado seu impacto, implicara na
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revisdo da tarifa, para mais ou para menos conforme o caso, de forma a garantir a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao.

§ 32, Em havendo alteracdo unilateral do
contrato de concessdo que afete o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder
concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteracao.

§ 492, Sempre que forem atendidas as
condicbes do contrato de concessdo, considera-se mantido seu equilibrio econdmico-
financeiro.

Art. 12. O poder concedente poderd prever
no edital de licitacdo, em favor da concessiondria, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas,
observado o disposto no art. 19 desta Lei.

Paragrafo Unico. As fontes de receita previstas
neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas para a afericdo do inicial equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Art. 13. A concessiondria ou o poder
concedente, conforme ficar estabelecido no contrato de concessao, devera divulgar
em seu sitio eletronico, de forma clara e de facil compreensdo pelos usuarios, tabela
com o valor das tarifas praticadas e a evolugao das revisdes ou reajustes realizados nos
ultimos cinco anos.

Secao Il
Da Tarifa

Art. 14. O valor da tarifa devida pelo usudrio
do servico publico de transporte coletivo urbano sera fixado com base nas seguintes
diretrizes:

| - promocdo da equidade possivel no acesso
a0 servigo;

Il - garantia da qualidade na prestacdo do
Servigo;

Il - manutencdo do equilibrio econdémico-
financeiro do contrato;

IV - capacidade de pagamento por parte dos
usuarios; e

V — previsdo de custos necessdrios para a
implantacdao, manutencdo e melhoria do servigo.
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§ 12. A planilha de custos, base para o cdlculo
do valor da tarifa, devera ser composta, no minimo, pelos seguintes itens:

| - custos varidveis, associados a operacao dos
veiculos: gastos dependentes da quilometragem que cada tipo de veiculo percorre, tais
como combustivel, lubrificantes, rodagem, pecas, acessérios e servicos de terceiros
relativos a manutencao;

Il - custos fixos, associados a operacdo dos
veiculos: despesas com saldrios de motoristas, cobradores, fiscais, despachantes,
controladores de trafego, pessoal de manutencdo, pessoal de limpeza e demais
func¢des auxiliares dentro da operacao, acrescidos dos encargos sociais definidos em
lei, além de despesas com beneficios, uniformes e demais itens previstos em acordo
coletivo de trabalho;

Il - custos administrativos: despesas relativas
ao pessoal de administracdo, tais como salario, encargos e beneficios trabalhistas;

IV - custos em geral, tais como despesas com
agua, luz, telefone, aluguéis, informatica, grafica e papelaria;

V - depreciacdo de bens modveis e imdveis,
envolvendo veiculos, instalagdes de garagem e demais equipamentos vinculados a
operac¢ao e manutenc¢ao do servico;

VI - rentabilidade justa do servico prestado;

VIl - custos tributarios federais, estaduais e
municipais.

§ 22, O valor da tarifa podera ser revisto, por
iniciativa do poder concedente ou a requerimento da concessiondria, em decorréncia
de alterac¢Ges nas quantidades e valores dos itens que compdem a estrutura de custos
do servico prestado.

Art. 15. As reducdes e isencles tarifarias
legais, autorizadas em dmbito municipal, ja vigentes na data de publicacdo desta Lei ou
gue vierem a ser criadas, deverdo ser objeto de legislacdo propria, com indicacdo de
fontes especificas dos recursos, como forma de compensacdo dos respectivos custos e
manuteng¢ao do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao.

CAPITULO V
DA CONCORRENCIA PUBLICA

Art. 16. A concessdo de servico publico de
transporte coletivo urbano serd objeto de prévia concorréncia publica, nos termos da
legislacdo prépria e com observancia dos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - C. P. 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000
CNPJ: 45.351.749/0001-11

Art. 17. No julgamento da licitagdo sera
considerado o menor valor da tarifa do servico publico de transporte coletivo urbano a
ser prestado.

Pardgrafo uUnico. O poder concedente
recusara propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente incompativeis
com os objetivos da concorréncia publica.

Art. 18. A outorga de concessdao ou permissao
nado tera carater de exclusividade, salvo no caso de inviabilidade técnica ou econémica
justificada no ato a que se refere o art. 20 desta Lei.

Art. 19. Considerar-se-a desclassificada a
proposta que, para sua viabilizacdo, necessite de vantagens ou subsidios que nao
estejam previamente autorizados em lei e a disposi¢cdo de todos os concorrentes.

Paragrafo Unico. Inclui-se nas vantagens ou
subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo de tratamento tributario diferenciado,
ainda que em consequéncia da natureza juridica do licitante, que comprometa a
isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos os concorrentes.

Art. 20. O poder concedente publicara,
previamente ao edital de licitacdo, ato justificando a conveniéncia da outorga de
concessao ou permissao, caracterizando seu objeto, area e prazo.

Art. 21. O edital de concorréncia publica sera
elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e as normas
gerais da legislacdo prdpria sobre licitacdes e contratos administrativos e conter3,
especialmente:

| - o objeto, metas e prazo da concessao;

Il - a descricdo das condicGes necessdrias a
prestacdo adequada do servico;

Il - os prazos para recebimento das
propostas, julgamento e assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo
fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e projetos necessarios a elaboracdo
dos orgamentos e apresentagdo das propostas;

V - os critérios e a relacdo dos documentos
exigidos para a afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da
regularidade juridica e fiscal;
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VI - as possiveis fontes de receitas
alternativas, complementares ou acessdrias, bem como as provenientes de projetos
associados;

VIl - os direitos e obrigacdes do poder
concedente e da concessionaria em relacdo a alteracbes e expansdes a serem
realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestacao do servico;

VIII - os critérios de fixacdo, reajuste e revisao
da tarifa;

IX - as condicbes de lideranca da empresa
responsavel, na hipétese em que for permitida a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a minuta do respectivo contrato, que
contera as clausulas essenciais referidas no art. 28 desta Lei, quando aplicaveis;

Xl - nos casos de permissdao, os termos do
contrato de adesdo a ser firmado;

Xll - linhas de Onibus e percurso a serem
utilizados e demais itens pertinentes a execuc¢ao do servigo.

Paragrafo Unico. A minuta do edital e do
contrato de concessdao sera submetida a consulta publica, mediante publicagdo na
imprensa oficial municipal, em jornais de grande circulagdo e por meio eletronico, que
deverd informar a justificativa para a contratacgao, a identificagdo do objeto, o prazo de
duracdo do futuro contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 dias
para recebimento de sugestdes da populagao, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 dias
antes da data prevista para a publicacdo do edital.

Art. 22. O edital de concorréncia publica
poderd prever a inversao da ordem das fases de habilitacdo e julgamento, hipdtese em
que:

| - encerrada a fase de classificacdo das
propostas ou o oferecimento de lances, serd aberto o invélucro com os documentos de
habilitacdo do licitante mais bem classificado, para verificacdo do atendimento das
condicdes fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do
edital, o licitante serd declarado vencedor;

Il - inabilitado o licitante melhor classificado,
serdo analisados os documentos habilitatérios do licitante com a proposta classificada
em segundo lugar, e assim sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as
condicOes fixadas no edital;

IV - proclamado o resultado final do certame,
0 objeto sera adjudicado ao vencedor nas condi¢des técnicas e econémicas por ele
ofertadas.

10
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Art. 23. Quando permitida na concorréncia
publica a participacdo de empresas em consércio, observar-se-3o as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso, publico ou
particular, de constituicdo de consodrcio, subscrito pelas consorciadas;

Il - indicacdo da empresa responsdvel pelo
consorcio;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos
nos incisos V e IX do art. 21 desta Lei, por parte de cada consorciada;

IV - impedimento de participacdo de
empresas consorciadas na mesma concorréncia publica, por intermédio de mais de um
consércio ou isoladamente.

§ 12 O licitante vencedor fica obrigado a
promover, antes da celebra¢do do contrato, a constituicao e registro do consércio, nos
termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

§ 22, A empresa lider do consércio é a
responsavel perante o poder concedente pelo cumprimento do contrato de concessao,
sem prejuizo da responsabilidade soliddria das demais consorciadas.

Art. 24. E facultado ao poder concedente,
desde que previsto no edital da concorréncia publica, no interesse do servico a ser
concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso de consdrcio, se constitua em
empresa antes da celebragdo do contrato.

Art. 25. Quando, por motivos alheios a
vontade do poder concedente, a concorréncia publica ndo puder ser concluida em
tempo habil antes do advento do termo contratual em vigor, devera ele promover a
prorrogacdo excepcional do contrato, observado o interesse publico, a fim de que o
servico ndo venha a sofrer solucdo de continuidade.

§ 19 O prazo de prorrogacdo excepcional
deverd limitar-se ao tempo estritamente necessario para a plena consecucdo das
medidas indispensaveis a efetivacdo conclusiva da referida concorréncia publica que
precedera a nova outorga da concessdo, em substituicdo a outorga vigente a época.

§ 29 A prorrogacdo excepcional somente
deverd ser firmada se a concessionaria vier cumprindo com suas obrigacGes e
prestando servicos adequados aos usuarios, nos termos até entdo avencados e
observada a legislacdo vigente.

§ 392 Durante o prazo da prorrogacao
excepcional, permanecerao vigentes todos os direitos, obrigacdes e responsabilidades
das partes, previstos no ajuste contratual inicial.

11
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Art. 26. Os estudos, investigacdes,
levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a
concessao, de utilidade para a licitacdo, realizados pelo poder concedente ou com a
sua autorizacdo, estardo a disposicdo dos interessados, devendo o vencedor da
licitacdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital.

Art. 27. E assegurada a qualquer pessoa a
obtencdo de certiddo sobre atos, contratos, decisdes ou pareceres relativos a licitacdo
ou as proéprias concessoes.

CAPITULO VI
DO CONTRATO DE CONCESSAO E SUA EXECUCAO

Art. 28. O contrato de concessdao para a
execucdo do servico publico de transporte coletivo urbano deve estabelecer, com
clareza e precisao, as condi¢cdes para a sua execucdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigacGes e responsabilidades das partes, em conformidade com
os termos do edital de concorréncia publica e das propostas a que se vinculam, sendo
cldusulas necessdrias as que seguem:

| - 0 objeto, a drea e o prazo da concessao;

Il - o modo, forma e condi¢des de prestacdo
do servico;

Il - os critérios, indicadores, formulas e
parametros definidores do preco e da qualidade do servico;

IV - o preco do servico e os critérios e
procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas;

V - as condicOes de pagamento;

VI - os direitos, garantias e obrigacdes do
poder concedente e da concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis
necessidades de futura alteracdo e expansdo do servico;

VIl - os direitos e deveres dos usuarios para
obtencdo e utilizacdo do servico, notadamente aqueles referentes a qualidade do
servico e da seguranca do mesmo;

VIII - os prazos de inicio de etapas de
prestacao do servigo, conforme o caso;

IX - as garantias oferecidas pela
concessionadria para assegurar a plena execucdo do contrato, quando exigidas;

X - o crédito orcamentario pelo qual correra a
despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria
econbmica;
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Xl - a forma de fiscalizacdo dos veiculos, dos
equipamentos, dos métodos e praticas de execucdo do servico, bem como a indicagdo
dos orgdos competentes para exercé-la;

XIl - aos casos de extincdo da concessao;

Xl - as penalidades contratuais e
administrativas a que se sujeita a concessiondria e sua forma de aplicacao;

XIV - os critérios e as formulas de calculo das
amortizacOes e depreciacbes de investimentos que se fizerem necessarios, quando for
0 caso;

XV - os critérios para o calculo e a forma de
pagamento das indenizacdes devidas a concessionaria, quando for o caso;

XVI - os bens reversiveis;

XVII - a legislagdo aplicidvel a execugcdo do
contrato e especialmente aos casos omissos;

XVIIl - a obrigacdo da concessiondria de
manter, durante toda a execugao contratual, em compatibilidade com as obriga¢des
por ela assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacao;

XIX - as condigdes para prorrogacao do
contrato;

XX - a obrigatoriedade, forma e periodicidade
da prestacdo de contas da concessionaria ao poder concedente;

XXI - a exigéncia da publicagdo de
demonstragdes financeiras periddicas da concessionaria; e

XXIl - o foro e o modo amigavel de solucdo
das divergéncias contratuais.

Art. 29. Incumbe a concessiondria a execucao
do servico concedido, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao
poder concedente, aos usudrios ou a terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pelo
drgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 12. Sem prejuizo da responsabilidade a que
se refere o caput deste artigo, a concessionaria poderd contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessdrias ou complementares ao servico
concedido, bem como a implementacdo de projetos associados.

§ 292 Os contratos celebrados entre a
concessiondria e os terceiros a que se refere o § 12 deste artigo reger-se-do pelo
direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relacdo juridica entre os terceiros e o
poder concedente.
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§ 39. A execucdo das atividades contratadas
com terceiros pressupde o cumprimento das normas regulamentares estabelecidas
nesta Lei e em seu regulamento.

§ 4°. E vedada a subconcessio do servico
contratado.

Art. 30. A concessionaria podera transferir a
concessdao e o seu controle societdrio, bem como realizar fusdes, incorporacdes e
cisGes, desde que com a anuéncia prévia do poder concedente, sob pena de
caducidade da concessao.

Paragrafo Unico. Para fins de obtenc¢do da
anuéncia de que trata o caput deste artigo, o pretendente devera:

| - atender integralmente as exigéncias
estabelecidas no procedimento licitatério que precedeu a contratagdo, em especial as
exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica, fiscal e
previdenciaria necessarias a assunc¢ado do servico;

Il - comprometer-se formalmente a cumprir
todas as cldusulas do contrato em vigor, subrogando-se em todos os direitos e
obriga¢des do cedente e prestando todas as garantias exigidas.

CAPITULO VII
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE

Art. 31. Incumbe ao poder concedente:

| - regulamentar o servigo concedido e
fiscalizar permanentemente a sua prestacao;

Il - zelar pela boa qualidade do servico,
receber, apurar e solucionar queixas e reclamag¢des dos usudrios, que serdo
cientificados, em até 30 dias, das providéncias tomadas;

lll - estimular o aumento da produtividade e
da eficiéncia operacional;

IV - estabelecer intercambio com entidades
técnicas;

V - estimular a defesa e preservacdo do meio
ambiente, mantendo programas para controle da emissdo veicular de poluentes;

VI - planejar, projetar e implantar os
equipamentos publicos de infraestrutura de acesso ao servi¢o, tais como abrigos e
pontos de parada, terminais, vias e passeios publicos;

VIl - planejar, projetar e executar as obras de
infraestrutura no sistema vidrio local, visando a priorizagdo do transporte coletivo
sobre o transporte individual, de forma a estimular o aumento da rapidez das viagens;
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VIII - estabelecer a planilha de custos;

IX - elaborar e fiscalizar a aplicacdo dos
calculos tarifarios;

X - cadastrar, controlar e estabelecer normas
de pessoal da concessionaria;

XI - vistoriar os 6nibus, garagens, instalacdes e
demais veiculos da concessionaria;

XIl - aplicar as penalidades regulamentares e
contratuais;

Xl - cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes
regulamentares do servico e as cldusulas contratuais da concessao;

XIV - proceder aos cadastramentos que
entender necessarios;

XV - padronizar as caracteristicas dos 6nibus
ou outros veiculos que venham a fazer parte da frota empregada no servico;

XVI - implantar mecanismos permanentes de
informacdes sobre o servico prestado para facilitar o seu acesso aos usuarios;

XVIl - intervir na prestacao do servico, nos
casos e condi¢des previstos em lei;

XVIII - extinguir a concessao, Nnos €asos
previstos nesta Lei e na forma prevista no contrato;

XIX - homologar reajustes e proceder a
revisao das tarifas na forma desta Lei, das normas pertinentes e do contrato; e

XX - estabelecer politicas de investimentos e
de captacao de recursos para o setor, inclusive com a composicdo das receitas a partir
de dotacdo orcamentdria especifica, multas aplicadas a concessiondria, multas por
infracdo de transito e estacionamentos regulamentados na via publica.

§ 12. No exercicio da fiscalizacdo, o poder
concedente terd acesso aos dados relativos a administracdo, contabilidade, recursos
técnicos, econdmicos e financeiros da concessionaria.

§ 29, A fiscalizacdo do servico sera feita por
intermédio de 6rgdo técnico do poder concedente ou através de entidade a ele
conveniada e, periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por
comissdao composta de representantes do poder concedente, da concessiondria e dos
usuarios.

15



PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - C. P. 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000
CNPJ: 45.351.749/0001-11

CAPITULO VIII
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Art. 32. Incumbe a concessionaria:

| - prestar servico adequado, na forma
prevista nesta Lei, nas normas regulamentares aplicaveis e no contrato;

Il - cumprir e fazer cumprir as normas do
servico e as cldusulas contratuais da concessao;

lll - manter em dia o inventdrio e o registro
dos bens vinculados a concessao;

IV - zelar pela integridade dos bens vinculados
a prestacao do servigo, bem como segurd-los adequadamente;

V - captar, aplicar e gerir os recursos
financeiros necessarios a prestacao do servico;

VI - prestar todas as informagdes que lhe
forem solicitadas pelo poder concedente;

VIl - prestar contas da gestao do servico ao
poder concedente e aos usuarios, nos termos definidos no contrato;

VIIL - operar somente com pessoal
devidamente capacitado e habilitado;

IX - utilizar somente veiculos que preencham
os requisitos de operacgao, conforme previsto no contrato, nas normas regulamentares
ou gerais pertinentes;

X - garantir a seguranca e a integridade fisica
dos usudrios e empregados da concessionaria;

Xl - adequar a frota as necessidades do
servico, obedecidas as normas fixadas no contrato;

XIl - garantir e promover a atualizagdo e o
desenvolvimento tecnolégico das garagens e demais instalagdes, equipamentos,
sistemas e veiculos com vistas a assegurar a melhoria da qualidade do servico e a
preservacao de meio ambiente nos termos da legislacdo pertinente;

XIIl - permitir aos encarregados da fiscalizacado
livre acesso, em qualquer época, aos veiculos, aos equipamentos e as instala¢Oes
integrantes do servico, bem como a seus registros contabeis.

§ 192. As contratacdes, inclusive de mao-de-
obra, feitas pela concessiondria serdo regidas pelas disposi¢cdes de direito privado e
pela legislacdo trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer relacdo entre os terceiros
contratados pela concessionaria e o poder concedente.

§ 292 A concessionaria devera operar com
imoveis, equipamentos, mdaquinas, veiculos, pecas, acessérios, moveis, garagem e
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demais instalacdes, manutencdo e pessoal vinculado, com exclusividade, ao servico
concedido.

CAPITULO IX
DA INTERVENCAO

Art. 33. O poder concedente poderd intervir
na concessao com o fim de assegurar a adequacado na prestacdo do servico, bem como
o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

§ 19. A intervencdo far-se-a por decreto do
Prefeito Municipal, que contera

| — os objetivos e limites da medida;

Il - o prazo de intervencgado, limitado ao tempo
estritamente necessario a regularizagdo da situacao que lhe deu origem;

Il - as instru¢des e regras que orientarao a
intervencgao;

IV —a designacgao do interventor.

§ 22, Considera-se inadequag¢do na prestac¢ao
do servigo para efeito desta Lei, dentre outras, as seguintes situacdes:

| - reiterada inobservancia dos dispositivos
contidos no regulamento do servigco, tais como os concernentes ao itinerdrio ou
hordrio determinados, salvo por motivo de for¢ca maior;

I - n3do atendimento de intimacdo ou
notificacdo expedida pelo poder concedente para a retirada de circulacdo veiculo
considerado em condicBes inadequadas para o servico e sua imediata substituicdo;

Il - o descumprimento, por culpa da
concessiondria, devidamente comprovada em processo administrativo, da legislacdo
trabalhista, de modo a comprometer a continuidade dos servicos prestados;

IV - reducdo superior a 20% dos veiculos
empregados no servico publico de transporte coletivo urbano, por mais de 48 horas,
salvo por motivo de forca maior devidamente comprovada.

§ 32, No periodo de intervencdo, o poder
concedente, através do interventor designado, assumird o servico, total ou
parcialmente, passando a controlar os meios materiais e humanos que a
concessionaria utiliza na prestacdo do servico, assim entendidos o pessoal, os veiculos,
as garagens, as oficinas, e todos os demais meios empregados necessarios a operacao.

Art. 34. Declarada a intervengdao, o poder
concedente deverd, no prazo de 30 dias, instaurar procedimento administrativo para
comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades,
assegurado o direito de ampla defesa.
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§ 19. Se ficar comprovado que a intervencao
ndo observou os pressupostos legais e regulamentares sera declarada sua nulidade,
devendo o servico ser imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu
direito a indenizagao.

§ 292. O procedimento administrativo a que se
refere o caput deste artigo devera ser concluido no prazo de até 180 dias, sob pena de
considerar-se invalida a intervengao.

Art. 35. Cessada a intervencdo, se nado for
extinta a concessdo, a administracdo do servico serd devolvida a concessionaria,
precedida de prestacdo de contas pelo interventor, que responderd pelos atos
praticados durante a sua gestao.

CAPITULO X
DA EXTINCAO DA CONCESSAO

Art. 36. Extingue-se a concessao por:

| - advento do termo contratual;

Il - encampagao;

[l - caducidade;

IV - rescisao;

V - anulagdo; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa
concessiondria e falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa
individual.

§ 19. Extinta a concessdo, retornam ao poder
concedente todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos a
concessionadria, conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 22, Extinta a concessdo, havera a imediata
assuncdao do servico pelo poder concedente, procedendo-se aos levantamentos,
avaliacbes e liquidacdes necessarias.

§ 392 A assuncdo do servico autoriza a
ocupacdo das instalacdes e a utilizacdo, pelo poder concedente, de todos os bens
reversiveis.

§ 42, Nos casos previstos nos incisos | e Il
deste artigo, o poder concedente, antecipando-se a extincdo da concessdo, procederd
aos levantamentos e avaliacGes necessdrios a determinacdo dos montantes da
indenizacdo que sera devida a concessiondria, na forma dos arts. 37 e 38 desta Lei.

§ 52, N3o sdo considerados bens reversiveis
para efeitos desta Lei:
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| - os veiculos e frota de 6nibus pertencentes
a concessionaria;

I - a garagem, com suas instalagdes e
equipamentos, quando pertencentes a concessionaria.

Art. 37. A reversdo no advento do termo
contratual far-se-d com a indenizacdo das parcelas dos investimentos vinculados a
bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados
com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servico concedido.

Art. 38. Considera-se encampacgado a retomada
do servico pelo poder concedente durante o prazo da concessdao, por motivo de
interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento da
indenizacdo, na forma do art. 37 desta Lei.

Art. 39. A inexecuc¢do total ou parcial do
contrato acarretard, a critério do poder concedente, a declaracao de caducidade da
concessao ou a aplicagdao das sang¢des contratuais, respeitadas as disposicdes deste
artigo, do art. 29 desta Lei, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 12. A caducidade da concessdao poderd ser
declarada pelo poder concedente quando:

| - o servico estiver sendo prestado de forma
inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e
parametros definidores da qualidade do servico;

Il - a concessiondria descumprir cldusulas
contratuais ou disposi¢des legais ou regulamentares concernentes a concessao;

Il - a concessiondria paralisar o servico ou
concorrer para tanto, ressalvadas as hipdteses decorrentes de caso fortuito ou forca
maior;

IV - a concessiondria perder as condicGes
econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a adequada prestacao do servico
concedido;

V. - a concessionaria nao cumprir as
penalidades impostas por infracGes, nos devidos prazos;

VI - a concessionaria ndo atender a intimacdo
do poder concedente no sentido de regularizar a prestacao do servico; e

VIl - a concessionaria ndo atender a intimacao
do poder concedente para, em 180 dias, apresentar a documentacdo relativa a
regularidade fiscal, no curso da concessao, na forma do art. 29 da Lei Federal n? 8.666,
de 21 de junho de 1993.
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§ 29 A declaracdo da caducidade da
concessao devera ser precedida da verificacdo da inadimpléncia da concessiondria em
processo administrativo, assegurado o direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

§ 39 Nao sera instaurado processo
administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a concessionaria,
detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 12 deste artigo,
dando-lhe um prazo razoavel para corrigir as falhas e transgressdes apontadas e para o
enquadramento, nos termos contratuais.

§ 49, Instaurado o processo administrativo e
comprovada a inadimpléncia, a caducidade serd declarada por decreto do Prefeito
Municipal, independentemente de indenizagdo prévia, calculada no decurso do
processo.

§ 52. A indeniza¢do de que trata o paragrafo
anterior, sera devida na forma do art. 37 desta Lei e do contrato, descontado o valor
das multas contratuais e dos danos causados pela concessionaria.

§ 69. Declarada a caducidade, ndo resultara
para o poder concedente qualquer espécie de responsabilidade em relacdo aos
encargos, 6nus, obrigacdes ou compromissos com terceiros ou com empregados da
concessiondria.

Art. 40. O contrato de concessao poderd ser
rescindido por iniciativa da concessionaria, no caso de descumprimento das normas
contratuais pelo poder concedente, mediante acdo judicial especialmente intentada
para esse fim.

Pardgrafo Unico. Na hipdtese prevista no
caput deste artigo, os servicos prestados pela concessiondria ndo poderdo ser
interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial transitada em julgado.

CAPITULO XI
DAS PENALIDADES

Art. 41. Pelo ndo cumprimento das
disposi¢des constantes desta Lei e das demais normas legais aplicaveis, bem como do
contrato de concessdo, serdo aplicadas a concessionaria as seguintes penalidades:

| - adverténcia escrita;

Il - multa;

Il - apreensdo de veiculo;

IV - rescisdo do contrato ou cancelamento da
permissao, conforme o caso.

§ 19 A aplicacdo das penalidades previstas
neste artigo sera disciplinada por decreto do Prefeito Municipal.
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§ 29, Exceto para a penalidade prevista no inc.
| deste artigo, a aplicacdo das demais penalidades dependerd de sua efetiva
constatacdo em processo administrativo, assegurado o direito ao contraditério e a
ampla defesa.

§ 32. Concluido o processo administrativo pela
ocorréncia da infracdo, serd assinalado a concessiondria prazo razodvel para o
cumprimento da obrigacao inadimplida.

§ 49 Se cumprida a obrigacdo no prazo
estipulado, o poder concedente poderad, a seu critério, deixar de impor a pena aplicavel
ou minimiza-la.

CAPITULO XII
DAS PERMISSOES

Art. 42. A permissdo de servico publico de
transporte coletivo urbano sera formalizada mediante contrato de adesdo, que
observard os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitacdo,
inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder
concedente.

§ 192. A outorga de permissao serd feita em
cardter excepcional, em condic¢des diferenciadas do servigo ou linhas objeto de regular
concessao para o teste de novos modais de transporte ou em situagdes emergenciais,
sempre por prazo certo, que ndo podera ser superior a 180 dias.

§ 29 O disposto nesta lei aplica-se a
permissao, naquilo que couber.

CAPITULO XllI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 43. Fica autorizada a propaganda nos
veiculos que prestam o servico publico de transporte coletivo urbano, mediante
regulamentacdo prépria a ser realizada pelo poder concedente.

Art. 44. O poder concedente poder3,
mediante autorizacdo legislativa especifica, celebrar convénio com os municipios
limitrofes para organizacdo e operacdao dos transportes coletivos, respeitada a
legislacdo estadual e federal concernente.

Art. 45. As concessdes do servigo publico de
transporte coletivo urbano, outorgadas anteriormente a entrada em vigor desta Lei,

consideram-se validas pelo prazo fixado no respectivo contrato ou no ato de outorga.
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§ 12 Vencido o prazo mencionado no
contrato ou ato de outorga, o servico podera ser prestado pelo poder concedente, ou
delegado a terceiros, mediante novo contrato.

§ 29. As concessOes em cardter precario, as
que estiverem com prazo vencido e as que estiverem em vigor por prazo
indeterminado, inclusive por forca de legislacdo anterior, permanecerdo validas pelo
prazo necessario a realizacdo dos levantamentos e avaliagdes indispensdveis a
organizacdo da concorréncia publica que precederd a outorga da concessao que as
substituirdo, prazo esse que ndo serd superior a 24 meses.

§ 39, Eventual indenizacdo a atual prestadora
do servico serd feita na forma do disposto pelos §§ 32 a 62 do art. 42 da Lei Federal n2
8.987, de 1995.

Art. 46. As atuais isencOes tarifarias previstas
em lei continuardo vigendo até a aprovacao de novas legislacdes especificas.

Art. 47. A concessionaria devera ter como
prioridade na contratacao de sua mao-de-obra os empregados da atual prestadora do
servigo.

Art. 48. Os servicos de transporte escolar e de
fretamento por particulares, eventual ou continuo, ndo se submetem as disposi¢des
desta Lei, devendo ser regulados por legislagdo propria.

Art. 49. O poder concedente regulamentard a
presente Lei, em especial estabelecendo o Regulamento Operacional do Servico
Publico de Transporte Coletivo Urbano.

Art. 50. As despesas decorrentes desta Lei
correrdao por conta de dotacdes proprias do orcamento vigente, suplementadas se

necessario.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, ficando revogadas as disposicdes em contrdario.

Orlandia, 27 de outubro de 2021.

SERGIO AUGUSTO BORDIN JUNIOR
Prefeito Municipal
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LEI N2 4.331
De 15 de margo de 2023

Dispde sobre a concessao de subsidio para o
custeio do sistema de transporte coletivo
urbano.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ORLANDIA:

Faz saber que a CAMARA MUNICIPAL DE
ORLANDIA decreta e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 12, Fica o Poder Executivo autorizado a
subsidiar o sistema de transporte coletivo urbano, no ano de 2023, em até RS
2.277.099,50 (dois milhGes, duzentos e setenta e sete mil, noventa e nove reais e
cinquenta centavos), de modo que o valor da tarifa a ser cobrada dos usuarios do
servico publico seja, durante este ano, igual a RS 0,00 (zero).

Art. 22. O subsidio sera repassado a empresa
concessionaria do servigo publico de transporte coletivo municipal em parcelas iguais e
mensais de RS 189.758,29 (cento e oitenta e nove mil, setecentos e cinquenta e oito
reais e vinte e nove centavos) a partir da assinatura do respectivo contrato de
concessao.

Pardgrafo uUnico. Os repasses serdo efetuados
mediante apresentacdo de relatério de prestacdo de servicos encaminhado a
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana, em tempo habil para seu
processamento, devendo estar acompanhada dos seguintes documentos com validade
em vigor:

| - prova de regularidade relativa aos tributos
federais e a Divida Ativa da Unido;

Il - prova de regularidade relativa aos tributos
estaduais;

Il - prova de regularidade relativa aos tributos
municipais;

IV - prova de regularidade perante o FGTS -
Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

V - prova de regularidade relativa as
contribuicdes previdencidrias e as de terceiros;
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VI - prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho ;

VIl - certiddo negativa de faléncia, concordata
ou recuperacao judicial expedida pelo Distribuidor da sede da pessoa juridica em data
nao superior a 90 (noventa) dias;

VIII - prova de regularidade do pagamento das
verbas salariais aos funcionarios da empresa concessionaria.

Art. 32, Fica autorizada para o exercicio 2023
a compatibilizagdo com o Plano Plurianual — PPA e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO a a¢do governamental para fins de cumprimento da presente Lei.
Art. 42, As despesas decorrentes da execugao
desta Lei correrdao por conta das dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas, se

necessario.

Art. 52, Os casos omissos e nao previstos
nesta Lei serdao regulamentados por Decreto.

Art. 62. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Orlandia, 15 de margo de 2023.

SERGIO AUGUSTO BORDIN JUNIOR
Prefeito Municipal
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