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Consultoria Juridica

PARECER CJ N° 081-2023 - JAS

REQUERIMENTO: s/n.° de 04.G4.2023.

INTERESSADO: Dr. SERGIO AUGUSTO BORDIN JUNIOR

ASSUNTO: Anulagéc de Processo Licitatério — Pregéo Eletrénico n.° 030/2023 - Contratagéo de
empresa especializadz para apoio a'prestacéo de servico de limpeza, asseio e conservacdo predial em
unidades de Saude.

I - Administrativo. Licitagbes e Contratos. Pregdo Eletronico
n.2 030/2023 - contratacéo' de empresa especializada para apoio
a prestagdo de servigo de limpeza, asseio e conservagdo predial
em unidades de Saude.

Il — Divergéncia entre o disposto no Edital do certame, quanto ao

) critério de julgamento (menor valor global) e ao modelo de
proposta e sistema eletronico de processamento da licitagdo
(mencr valor por item — unidade de Saude).

Il = Vicio Insandvel. Violagdo do principio da vinculagdo do
instrumento convocatério (art. 41 da Lei Federal n.2 8.666/93),
aplicada subsidiariamente a Lei do Pregéol.

IV — Por fim, RECOMENDA-SE a Administragdo Municipal, caso
seja acolhida a opinido de ANULAGCAO DO CERTAME, que antes da
abertura de novo processo licitatério seja observado o prazo para
interposi¢do de eventual recurso administrativo daquela decisdo,
nos termos do que dispGe o artigo 109, |, ‘c’ da Lei Federal de
Licitagdes Publicas (n.2 8.666/93).

V — Parecer ndo vinculante, meramente opinativo. Decisdo final a
critério da Administragdo Municipal.

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal:

1. Trata-se de requerimento encaminhado. a esta Consultoria Juridica pela senhora
ANA MARIA GONGALVES FAVARO, Pregoeira Municipal, para andlise e parecer, solicitando
a anulagao do processo licitatério - Pregado Eletrénico n.° 030/2023, tendo como objeto a
contratacdo de empresa especializada para apoio a prestacédo de servigo de limpeza, asseio e

conservagao predial em unidades de Saude.

' Art. 92 da Lei Federal n.210.520/02: Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei

n® 8.666, de 21 de junho de 1993. . v
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2. Desse modo, a senhora Pregoeira fez o seguinte relato:

(...) logo apds a sessdo foi constatado uma divergéncia entre a forma de julgamento publicada no edital
descrita como MENOR VALOR GLOBAL e o modelo de proposta anexo ao instrumento convocatdrio, que
permitia aos licitantes a proposta unitario ao objeto da licitagdo. A plataforma utilizada para realizagdo do
Pregdo Eletrénico também permitiu aos licitantes lances unitarios para cada Unidade Basica de Satde que
o processo licitatério previa. Resultando assim em um vicio insanavel na licitagdo, ocasionando erro na
elaboragdo das propostas dos licitantes interessados. Portanto, solicito a anulagdo do referido.

3. Eo necessario. Passemos a analise & a opinar.

4. O agente publico na pratica de seus atos esta obrigado a observar alguns principios
insertos no ordenamento juridico, dentre os quais se encontra o Principio da Vinculagdo ao

Instrumento Convocatoério, que corolario ao Ptincipio da Legalidade é certamente a diretriz

basilar da conduta dos agentes da Administragdo®.

5. O processamento do julgamento no sistema eletrénico por menor valor unitario para
cada Unidade Basica de Saude, ao invés de menor valor global, violou o principio da
vinculagéo ao Edital (artigo 41 da Lei de Licitagdes e Contratos — Lei Federal n.° 8.666/93)°.

6. Vé-se, portanto, que ocorreu um vicio insanavel no processo licitatério, motivo pelo

qual deve ser anulado.

_ 7. Tratando-se de anulacdo de ato administrativo, socorremo-nos das licbes do
saudoso jurista HELY LOPES MEIRELLES, em. sua obra “Direito Administrativo Brasileiro, 26.2
Edicéo, Editora Malheiros, S30 Paulo, 2000

https://santaizabel.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/PARECER-JURIDICO-REVOGACAOQ.pdf. Acesso em
04.04.2023

*Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.
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“(...) Anulagdo — Anulagdo é & declaragdo de invaiidado de um ato administrativo ilegitimo ou ilegal,
feita pela prépria Administracdo ou pelo Poder Judicidrio. Baseia-se, portanto, em razdo de
legitimidade ou legalidade, diversamente da revogacgdo, que se funda em motivos de conveniéncia ou
de oportunidade e, por isso mesmo, ‘é privativa‘’da Administrac3o.

Desde que a Administra'géo reconhega que praticou um ato contrdrio ao Direito vigente, cumpre-lhe
anuld-lo, e quanto antes, para restabelecer a legalidade administrativa. Se n3do o fizer, poderd o
interessado pedir ao Judiciario que verifique a ilegalidade do ato e declare sua invalidade,através da
anulagdo. Mas, como ja decidiu o STF: “irregularidades formais, sanadas por outro meio, ou irrelevantes
por sua natureza, ndo anulam o ato que ja criou direito subjetivo para terceiro”.

(...) O conceito de ilegalidade ou ilegitimidade, para fins de anulagdo do ato administrativo, ndo se
restringe somente a violagdo frontal da lei. Abrange n&o sé a clara infringéncia do texto legal como,
também, o abuso, por excesso ou desvio do poder, ou por relegagdo dos principios gerais do Direito,
especialmente os principios du regime juridico administrativo. Em qualquer dessas hipdteses, quer
ocorra atentado flagrante a norma juridica, quer ocorra inobservancia velada dos principios do Direito, o
ato administrativo padece de vicic de ilegitimidade e se torna passwel de invalidagdo pela prépria
Administragdo ou pelo Judiciario, por meio de anulagdo.

(...) Os efeitos da anulagdo dos atos administrativos retraogem as suas origens, invalidando as
consequéncias passadas, presentes e futurag do ato anulado. E assim porque o ato nulo (ou o
inexistente) ndo gera direitos ou obrigagdes para as partes; ndo cria situacées juridicas definitivas;
ndo admite convalidagae.

Reconhecida e declarada a nulidade do ato, pela Administragdo ou pelo Judicidrio, o pronunciamento de
invalidade opera ex tunc, desfazendo todos os vinculos entre as partes e obrigando-as a reposi¢do das
coisas ao status quo ante, como consequéncia natu.ral e logica da decisdo anulatdria. Essa regra, porém,
¢é de ser atenuada e excepcionada para com os terceiros de boa-fé alcangados pelos efeitos incidentes
do ato anulado, uma vez que estdo amparados pela presuncdo de legitimidade que acompanha toda
atividade da Administragdo Publica.

(...) Anulagdo pela Administragdo — A anulagdo dos atos administrativos pela prépria Administragao
constitui forma normal de invalidagdo de atividade ilegitima do Poder Publico. Essa faculdade assenta
no poder de autotutela do Estado. E uma justica interna, exercida pelas autoridades administrativas em
defesa da instituicdo e da legalidade de seus atos.

Pacifica é, hoje, a tese de que, s2 a Administragdo praticou ato ilegal, pode anuld-lo por seus préprios
meios; (STF, Simula 473). Para a anulagdo do ato ilegal (ndo confundir com ato inconveniente ou
inoportuno, que rende ensejo a revogagdo, e ndo anulagdo) ndao existem formalidades especiais, nem
prazo determinado para a invalidagdo, salvo quando a norma legal o fixar expressamente. O essencial é
que a autoridade que o invalidar demonstre, no devido processo legal, a nulidade com que foi
praticado. Evidenciada a infragdo a lei, fica justificada a anulagdo administrativa.

O ato nulo n3o vincula as partes, mas pode produzir efeitos validos em relagdo a terceiros de boa-fé.
Somente os efeitos que atingem terceiros é que devem ser respeitados pela Administragdo; as relagdes
entre as partes ficam desfeitas com a anulagdo, retroagindo esta a data da pratica do ato ilegal e,
consequentemente, invalidando seus efeitos dede entdo (ex tunc).

A faculdade de anular os atos ilegais é ampla para a Administracdo, podendo ser exercida de oficio,
pelo mesmo agente que os praticou, como por autoridade superior que venha a ter conhecimento da
ilegalidade através de recurso interno, ou mesmo por avocagdo, nos casos regulamentares. Quanto aos
recursos administrativos, sdo os comuns da Administragdo.
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Uma vez anulado o ato pela prépria Administracdo, cessa imediatamente sua operatividade, nio
obstante possa o interessado pleitear judicialmente o restabelecimento da situa¢do anterior, e até
mesmo obter em mandado de seguranga a suspensdo liminar dos efeitos do ato invalidatério. (obra
citagdo, paginas 193 a 198). (destaques nossos).

8. Dessé maneira, tendo €m vista todo o exposto, entendemos que o processo licitatério
em questdo deve ser ANULADO nos termos do artigo 49, §1.° da Lei de Licitagdes Publicas,
verbis:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a
licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. (grifos e destaques
Nnossos). .

§1° A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade n3o gera obrigagio de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei. (destaques nossos).

9. Por conseguinte, tal entendimento encontra respaldo na doutrina e na jurisprudéncia:

ACORDAO - Oitava Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo - Apelagdo
n°® 94.600-5/0-00 Voto n° 12.744 Mandado de seguranga - Funcionaria da FEBEM, sécia da empresa
vencedora do certame - Aplicagdo da pena de suspenséo - Licitagdo - Artigo 92, Ill, da Lei n° 8.666/93 -
Anulagdo da Tomada de Pregos e do contrato - Ofensa aos principios da moralidade e legalidade - A
Impetrante ndo tem legitimidade para pleitear, em sede de mandado-de seguranga, eventual direito da
empresa contratada, pois as pessoas juridicas tém existéncia distinta da dos seus membros - Seguranca
denegada - Recurso improvido. — julgamento 27.10.1999. — pagina: 04;

(...) “Nada impedia a Autoridade Impetrad'a de, com base no artigo 49 e pardagrafos, da Lei

n° 8.666/93, anular Tomada de Pregos e o contrato, uma vez que foi apurada a irregularidade que lhe
foi noticiada.” (destagues nossos).

ANULACAO DA LICITACAO

A anulagdo consiste no desfazimento do ato em razdo de sua ilegalidade. Assim, a anulagdo pressupde
desrespeito a legalidade e pode ser feita pela Administragdo ou pelo préprio Judicidrio, antes ou
depois da assinatura do contrato, sendo que, neste Uultimo caso, induz a nulidade do instrumento
contratual.

Constatado o vicio, em regra, surge o dever de invalidagdo do ato praticado (exceto, nas hipéteses em
que cabivel a convalidagdo).

P
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EMENTA ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ART 49 DA LEl 8.666/93. 1 — A Administragcdo Publica
constatando vicios de qualquer natureza em procedimento licitatério tem o dever de anulé-lo, em
homenagem aos principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade. 2. Margal Justen:
“Revelado o vicio de nulidade, o ato administrativo deve ser desfeito. Tratando-se de anulagdo, o
obrigatério desfazimento ndo pode ser impedido por direito adquirido. Como se reconhece de modo
pacifico, o ato administrativo invalido ndo gera direito adquirido”. (Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 6.2 Ed. Dialética, PP.465/467). (destaques nossos).

Vale lembrar que o artigo 54 da Lei n.2 9.784/99 estabelece o prazo decadencial de 5 anos, contados da
data em que foram praticados (salvo comprovada ma-fé), para que a Administracdo possa anular atos
administrativos dos quais decorram efeitos favoraveis para os destinatarios. (Ronny Charles, LEIS DE
LICITAGOES PUBLICAS COMENTADAS, 7.2 Ed. 2015. Editora Jus Podium. PP. 533/534).

INVALIDACAO, AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.

Entendemos que a Administragdo, para anular o procedimento licitatério, ndo precisa respeitar o
contraditério e a ampla defesa, exceto quando ja ocorrida a adjudicagdo e homologacdo do certame.
Nesta hipdtese, ela deverd ouvir o particular interessado, apurando eventual participacdo sua na prética
do vicio que inquinou de nulidade o ato.

Dando-se oportunidade ao contratante para o exercicio de defesa, no transcorrer de procedimento
administrativo que identificou a ilicitude e gerou a rescisdo do contrato de prestagdo de servigos, afasta-
se eventual alegagdo de ofensa ao postulado do devido processo legal. (STJ — Resp 66924/MT — Relator:
Ministro Luiz Fux — PRIMEIRA TURNA — Dj 01.07.2005, p.400). (Ronny Charles, LEIS DE LICITACOES
PUBLICAS COMENTADAS, 7.2 Ed. 2015. Editora Jus Podium. PP. 537/538). (destagues nossos).

CONCLUSAO

10. Diante de todo o exposto e com basé na legislagdo, doutrina e jurisprudéncia acima

descritas, opinamos pelo ' deferimento do pedido formulado pela senhora Pregoeira,

acolhendo na integra os seus argumentos, a fim de que seja ANULADO o Processo Licitatério
— Pregao Eletrénico n.° 030/2023 - Contrafagéo de empresa especializada para apoio a
prestacdo de servico de limpeza, asseio e conservacdo predial em unidades de Saude, nos
termos do artigo 49 da Lei de Licitagoes Publica (Lei Federal 8.666/93) e Sumulas 346 e 473
do STF*.

*SUMULA 346 - A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

SUMULA 473 - A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

()
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11. Por fim, RECOMENDA-SE & Administrag&o Municipal, caso seja acolhida a opini&o
de ANULAGAO DO CERTAME, que antes da abertura de novo processo licitatério seja
observado o prazo para interposicao de eventual recurso administrativo, nos termos do que
dispde o artigo 109, |, ‘c’ da Lei Federal de Licitagogs Publicas, a saber:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacio desta Lei
cabem: | - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uUteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
“a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagdo ou revogagdo da licitagdo; (destaques nossos).

E o0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.
Parecer nao vinculante, meramente opinativo.

A consideracdo Superior.

Orlandia/SP, 04 de Abril de 2023.

Q_, ()JM\‘]Y\/
—Jefferson Apar CIdO Solly ]7_Z, W

Consultor Juridico
OAB SP 240.373
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