ILUSTRISSIMA SENHORA ANA MARIA GONGALVES FAVARO, PREGOEIRA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ORLANDIA — ESTADO DE SAO PAULO.

PREGAO ELETRONICO N.2 05/2022
PROCESSO N.2 239/2022

LIDER GESTAO AMBIENTAL E SERVICOS EIRELI., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n2 09.498.729/0001-04, com sede no Sitio Ipé&, S/N2 -
Cap3o do Oleo, na Cidade de Luiz Antonio, Estado de S3o Paulo, neste ato representada por
intermédio do Sr. Gabriel Nazareth Petrone, portador da Cédula de Identidade RG nQ.
45.221.500-6 e CPF n2. 437.030.428-85, vem, respeitosamente a presencga de V. Exa., com fulcro
no art. 42, XVl da Lei Federal n.2 10.520/02 c/c o item 12.2 do Edital Regulamentador do
Certame, apresentar, tempestivamente, RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que

declarou a recorrente inabilitada, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

l. PRELIMINARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE:
Preambularmente, salienta-se a tempestividade das presentes razdes
recursais, em estrito cumprimento ao prazo definido na legislacdo aplicdvel a presente
modalidade de licitagdo, no instrumento convocatodrio e igualmente definido pela plataforma

onde fora realizado o presente certame licitatdrio, Bolsa Eletronica de LicitacGes — BLL.

Conforme define a legislacdo e o instrumento convocatdrio, declarado

o vencedor e manifestado o interesse em recorrer, a licitante interessada tera o prazo de 03 dias
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Uteis para apresentacdo das razdes recursais. Vejamos o que diz o art. 42, XVIII da Lei Federal

n.2 10.520/02 e o item 12.2 do Edital Regulamentador do Certame:

LEI FEDERAL N.2 10.520/2022:

Art. 42 Os integrantes das Carreiras a que se refere o art. 1o da
Lei no 10.910, de 15 de julho de 2004, somente poderdo ser
cedidos ou ter exercicio fora do respectivo 6rgdo de lotagdo nas
seguintes situagdes:

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a inten¢do de recorrer,

quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para

apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais

licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes
em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata

dos autos;

EDITAL P. E. 05/2022:

12.2. Havendo intengdo de interposicdo de recurso contra
qualquer etapa / fase / procedimento do PREGAO, a
proponente interessada deverd manifestar-se imediata e
motivadamente a respeito, procedendo-se, inclusive, o registro

das razdes em ata, juntando memorial no prazo de 3 (trés)

dias, a contar da ocorréncia..

Ainda, para que ndo restasse duvidas quanto ao prazo fatal para envio

das razdes recursais, a pregoeira registrou nas mensagens do certame a data e o horario fatal

para apresentagdo. Vejamos:

MENSAGENS DO LOTE

Horario Autor

13/12/2022 15:45:21 PREGOEIRO

Mensagem

Conforme manifestagdo de recurso das empresas EVOLUC
AQ SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA e LIDER GEST
AO AMBIENTAL E SERVICOS EIRELI ME, o pregoeiro e sua e
quipe de apoio abre o prazo legal de 3 (trés) dias qteis, a c
ontar da data de hoje, ou seja, até o dia 16/12 as 17h para

a interposicdo dos referidos recursos nessa plataforma.
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Desta forma, verifica e comprova-se a tempestividade na

apresentacdo do presente Recurso Administrativo.

Il DOS FATOS:

A Prefeitura Municipal de Orlandia, Estado de Sdo Paulo, por
intermédio de sua Pregoeira, realizou o Pregdo Eletronico n.2 05/2022, do tipo menor prego,
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para execucdo de servicos de coleta e

transporte (até o local de transbordo) de residuos domiciliares.

Apds transcorrer a fase de lances, a Recorrente ofertou o menor valor
e sagrou-se vencedora do presente certame licitatério, ocasido em que se passou a fase de

analise dos documentos de habilitacdo apresentados.

A Pregoeira e sua Equipe de apoio, apds analisar a documentacao
anexada no portal, resolveu por inabilitar a recorrente indevidamente, adotando uma decisao
pautada pelo excesso de formalismo, Unica e exclusivamente pelo motivo de ter sido anexado

uma procurag¢do que foi destinada a outro certame licitatério.

Ocorre que, tal decisdo merece ser reconsiderada para que a
recorrente seja habilitada, aja vista a comprovacdo dos poderes ser exigida apenas para a
empresa classificada em primeiro lugar, a ser apresentada no prazo de 02 horas a contar do
encerramento da fase de lances, bem como pelo fato da participacdo no certame ter sido através
do cadastro que foi realizado em nome do Sécio Administrador da empresa, o que por si sé ja
comprova que houve a outorga dos poderes, de modo que em uma simples diligéncia poderia
ter sido complementada a documentagdo com a procuracdo relacionada ao presente certame,

caso o entendimento fosse que deveria ter sido juntado com os documentos de habilita¢do.

A decisdo adotada para o caso da recorrente, inclusive, contraria a
conduta da pregoeira que, em diversos momentos, optou por decidir em favor da ampliagdo da
disputa, seja quando decidiu, no transcurso da fase de lances, desconsiderar previsao editalicia

(lance minimo desconsiderado), seja quando estranhamente deixou de exigir a proposta final da
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licitante classificada em primeiro lugar, previsdao contida no mesmo item que trata sobre a

representacao ser comprovada apenas no caso da arrematante.

A decisdo de inabilitagcdo da recorrente, portanto, macula o presente
certame, ferindo o principio da isonomia e equipara ao formalismo exacerbado, visto que o
edital previu a necessidade de apresentar a procuragao somente apds encerrada a fase de lances
ou como documento de habilitacgdo complementar, se o entendimento fosse de que seria

considerado no julgamento da habilitagdo.
E o que sera demonstrado.

1. DOS DIREITOS:

O ordenamento juridico patrio, em especial a Lei Federal 8.666/93, ao
regulamentar a previsdo constitucional contida no art. 37, XXI, estabeleceu as normas gerais
sobre licitacGes e contratos administrativos e inicialmente ressalto o Artigo 3°, caput, o qual

dispGe sobre os principios que norteiam o procedimento licitatério.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio constitucional da
Isonomia. a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010). [G.n]

Em apartada sintese, a previsdo contida no dispositivo legal transcrito
acima dispde que, ao realizar o procedimento licitatdrio, cabe a administragcdo processar e julgar
em estrita conformidade com os principios basicos que gerem o certame, assegurando em
especial a legalidade, moralidade, igualdade, mas sempre em busca de atender a finalidade da
licitagdo, que é selecionar a proposta mais vantajosa, concedendo um tratamento ison6mico

aos interessados na participa¢do dos certames.

Tal norma visa garantir a legalidade do procedimento licitatério, mas
sem perder de vista sua finalidade. Ao julgar os documentos de habilitacdo no processo

licitatério, a administracdo publica precisa cuidar para ndo analisar e decidir de modo
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eliminatdrio. E preciso aplicar a norma, em respeito a legalidade, mas interpretar e aplicar as

previsOes legais de forma ampla, com vistas as suas finalidades.

Ao decidir inabilitar a recorrente baseada numa situacdo que contraria
as disposicdes do instrumento convocatdério e/ou situagdo passivel de solucdo através de uma
simples diligéncia, a pregoeira fechou os olhos para as normas que regem o processo licitatério.
E importante salientarmos a vantagem do pregdo eletrénico, que permite realizagdo de
diligéncia em tempo real, podendo solucionar simples situacbes como a que ocorreu na

presente sessao.

Para melhor entendimento, rememoramos colacionando abaixo o

texto a decisdo na integra:

O pregoeiro e sua equipe de apoio apos analise da docum
entacdo da empresa até entdo primeira colocada, constat
ou que a PROCURACAO apresentada pela licitante estd irr
egular e invélida para o certame em guestdo, uma vez qu
13/12/2022 10:47:33 PREGOEIRO e constitui poderes para representagdo em um certame e
specifico ocorrido em 26/10/2022 na cidade de Brotas. Se
ndo assim todos as declaractes apresentadas e a propost
a ndo possuem legitimidade. Passara esta comissdo a anal

ise da documentacdo de habilitacdo da 22 colocada.

Veja que, o Unico motivo da inabilitacdo foi a apresentagao de uma
procuragdo, que inclusive foi concedida ao mesmo representante que assinou as declaragdes,
mas a problematica residiu no fato de estar direcionada a outro certame que ocorreu

recentemente, realizado pela Prefeitura de Brotas.

Ocorre que, tal situacdo estava nitidamente simples de ser
solucionada, até mesmo porque a participacdo do certame se deu através da chave de acesso
cadastrada em nome do Sécio Administrador da recorrente, ou seja, obviamente que o
representante possuia poderes para estar representando a empresa no presente certame,
contudo, teve a infelicidade de confundir as procuragdes no momento de anexar a

documentacdo para cadastrar a proposta.
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Vejamos abaixo o cadastro no portal BLL, onde presidiu-se o presente

-
INTE

LEONEL CRISP

LIDER GESTAOD AMBIENTAL E
SERVICOS EIRELI ME

PROCESSO: 05/2022

Suporte
Inicio Fase &

Suporte Remoto

13/12/2022 15:45:31 INTERPOSICAO DE RECURSOS PARTICIPANTE 032 184,00

Perfis
Alterar senha

Acesso Publico

Pesquisa

Desconectar

Como podemos observar, o representante cadastrado no portal onde
foi processado o pregdo eletronico é o Sr. Leonel Crisp, S6cio Administrador da Lider Gestdo
Ambiental e Servigos Eireli, informag¢dao que poderd ser verificada no préprio contrato social

apresentado dentre o rol de documentos. Vejamos:

Vil
DA ADMINISTRACAOQO

A Administragdo da empresa cabe ao titular LEONEL CRISP, podendo nomear
terceiros, com poderes e atribui¢oes de representar a empresa isoladamente, ativa e
passivamente, judicial e extrajudicialmente, perante todas as repartigdes e entidades
publicas, municipais, estaduais e federais, inclusive autarquias, bancos, institui¢des
financeiras e terceiros em geral, efetuando todos os negécios de interesse da empresa,
autorizando o uso do nome empresarial, ainda exercer direitos e assumir obrigagdes
em licitagdes concorréncias publicam, leiloes, pregdes eletronicos, pregdes
presenciais, registro de pregos, tomada de pregos, assinar contratos e documentos
sempre no interesse da sociedade.

Pode o titular constituir procuradores para exercer direitos e assumir obrigagdes em
licitagdes concorréncias publicas, leildes, pregdes eletronicos, pregdes presenciais,

registro de pregos, tomada de pregos, assinarem contratos € documentos sempre no
interesse da sociedade.

Ora Sra. Pregoeira, com o maximo respeito que esta administracdo
merece, se 0 representante que estava operando o certame ndo estivesse autorizado a
representar a empresa no presente certame, como poderia ter os dados de acesso da empresa

licitante?
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Mister se faz consignar que, em se tratando de pregdo eletronico, a
procuragdo tem carater complementar, de modo que ndo poderia ser considerada como
condicdo de habilitacdo das licitantes, até mesmo porque poderia ser solicitada a qualquer
tempo durante a sessdao e somente é exigida no momento do cadastro, quando este é realizado

em nome de procurador.

Para ndo ficar duvida que tal situacdo ndo passou de uma mera
confusdo no momento de anexar os documentos, passivel de solugdo através de uma simples
diligéncia, colacionaremos abaixo a procuracdo que outorgou poderes para participa¢do do

presente pregao:

PROCURACAQ POR INSTRUMENTO PARTICULAR

LIDER GESTAO AMBIENTAL E SERVICOS EIRELI, doravante designada
OUTORGANTE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n®
09.498.729/0001-04, com sede no Sitio Ipé, S/N° — Capdo do Oleo. na Cidade de Luiz Antdnio,
Estado de Sao Paulo, neste ato representada por intermédio do Sr. LEONEL CRISP,
Administrador, inscrito no CPF sob n" 745.099.698-72, nomeia e constitui os seguintes
procuradores: GABRIEL NAZARETH PETRONE, portador da Cédula de Identidade RG n",
45.221.500-6 ¢ CPF n”. 437.030.428-85 ¢ GUSTAVO LUIZ RIBEIRO, portador da Ccdula de
Identidade n* 49.749.155-2 ¢ CPF sob n°® 438.489.058-33, doravante designados
OUTORGADOS. a quem confere poderes para representar a LIDER GESTAO AMBIENTAL
E SERVICOS EIRELL., no Pregio Eletrdnico n.® 052022 ~ Processo n.* 239/2022, publicado
pela Prefeitura Municipal Orlindia - Estado de Sio Paulo, conferindo poderes para impugnar o

edital, para participar da licitagdo supracitada, com poderes para requerer inscrigio, apresentar
propostas, oferecer pregos, assistir a abertura de propostas, apresentar protesto, reclamacoes ¢
recursos ¢ contrarrazdes contra qualquer irregularidade, manifestar c/ou desistir de sua
interposicio de recurso, oferecer vantagem e desconto, inclusive em caso de empate, assinar os
contratos necessarios, assinar, declarar, recusar, afirmar, retirar, requerer, notificar, oficiar,
receber qualquer documento, solicitar vistas ¢ copias dos processos licitatorios, realizar e
acompanhar vistorias ¢ visitas técnicas, bem como praticar todos os demais atos e providéncias
necessarios para que a outorgante atenda as exigéncias legais do processo licitatdrio supracitado.

Por ser verdade, firmamos a presente procuragdo para que produza os efeitos legais,

iz, Antonio’SP, 8 de dezembro de 2022
/ p /
Y
01 C

OUTORGANTE
LIDER GESTAO AMBIENTAL E SERVICOS EIRELIL
LEONEL. CRISP
CPF: 745.099.698-72
Socio Administrador
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Pela imagem colacionada acima, da procura¢cdo que acompanha o
presente recurso em anexo, demonstra-se que houve a outorga de poderes especificamente
para participacdo e representacdo da empresa no presente certame, concedida no dia 8 de

dezembro de 2022, anterior a abertura da sessdo.

Novamente comprova-se que tal situagdo ndo passou de uma infeliz
confusdo no momento de anexar os documentos para participagdo do presente certame.
Passivel de solucdo através de funcionalidade disponibilizada pelo préprio portal onde foi
processada a licitacdo, que permite o anexo de documentos complementares, como é de

conhecimento desta ilustre pregoeira.

Vejamos a funcionalidade disponivel e que inclusive utilizamos para

enviar a procuracao antes de ser concluida a analise da empresa classificada em 22 lugar:

Nome do arquivo  Upload em

5
g
a
8

Razdo Social Participante Melhor Lance  ME

Raz8o Social Participante Melhor Lance

E importante consignar que o sistema apenas permite a comunicagdo
com a licitante arrematante, razao pela qual a recorrente sequer teve tempo de se manifestar
em relagdo a decisdo adotada para informar que poderia ter anexado naquele instante, uma vez

que ja estava com a procuragdo em maos antes mesmo da abertura da proposta.
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Por outro lado, mister se faz consignar que a possibilidade de enviar
documentacdo complementar foi previamente estabelecida no instrumento convocatdrio que

rege o certame licitatorio em epigrafe, especificamente nos itens 8.7 e 10.2. In verbis:

8.7. O Pregoeiro poderd convocar o licitante para enviar documento digital
complementar, por meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 2 (duas)

horas, sob pena de ndo aceitagdo da proposta.

10.2. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitacdo

complementares, necessdrios a _confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e ja

apresentados, o licitante serd convocado a encaminhd-los, em formato digital, via

sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de inabilitagdo.

7

Veja que a previsdo editalicia é cristalina e deve ser levada em
consideracdo, para que seja reconsiderada a decisdo adotada de forma eliminatéria e
desnecessdria. Nao sé havia a possibilidade de ser solicitado a procuracdo, como também a
previsao legal, ja que o item 10.2 é claro quando trata documentos de habilitacdo que ndo sdo

exigidos no edital como complementares.

A documentagdo de habilitagdo estd prevista no item 9 do edital, que
se divide do subitem 9.1 a0 9.7.3 (pg. 11-15 do edital) e, da leitura do rol de documentos previsto
no item 9, nota-se que em momento algum o instrumento convocatério tratou sobre a
necessidade de apresentar a procuracdo no rol de documentos de habilitacdo, ou seja, seria
considerada como documento de habilitagdo complementar nos casos em que a representacao
se der através de procurador legal, mais uma razdo que demonstra a irregularidade na decisdo

adotada pela pregoeira.

O Unico momento que trata sobre a procuragdo anterior a analise dos
documentos de habilitacdo, é quando da realizacdo do credenciamento que, conforme ja
mencionado acima, se caso nao for realizado em nome do representante legal designado pelo
ato constitutivo, ou seja, sécio administrador no caso da recorrente, deveria ser juntado a

procuracdo para solicitacdo da chave de acesso.
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Ocorre que, também ja fora demonstrado acima que, para a
recorrente, este nao foi o caso, visto que o cadastro foi realizado em nome do Sr. Leonel Crisp,

socio administrador da empresa Lider.

Ainda, analisando o instrumento convocatério, nota-se que suas
disposicGes sdo cristalinas em relagdo a procurac¢do do responsavel por assinar a documentagao

apresentada no certame ser considerada como documento complementar, a ser apresentado

apds encerrado a disputa de lances, inclusive junto com a proposta final readequada que,

apesar da previsdo editalicia, estranhamente ndo foi solicitada para a arrematante. Vejamos:

6.3. O licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, detentor da proposta

de menor prego, deverd encaminhar ao Pregoeiro, por meio de campo préprio no
sistema de Pregdo Eletrénico, e em original, se for solicitado pelo Pregoeiro, na forma

e prazo de 2 (duas) horas descrito abaixo:

[.]

6.3.4. Documentos comprovando o poder de representagéo do signatdrio da proposta,
caso ndo seja sécio da empresa do licitante, sendo procuragdo, se publica ou com firma

reconhecida, e procuracdo e documento de identidade, se particular.

Com o maximo respeito que esta administracdo merece, as razbes
expostas acima sdo suficientes para demonstrar a ilegalidade na decisdo adotada pela pregoeira
gue, mesmo diante de tantas previsdes editalicias, tanto para o caso de ter sido considerado um
documento indispensavel, no sentido de ser diligenciado, como no caso que realmente deve ser
considerado, ou seja, um documento exigido apenas para a licitante classificada em primeiro

lugar, optou por inabilitar indevidamente a Recorrente.

Requer seja desconsiderada a decisdo adotada e retomada a
classifica¢do inicial, tornando-a a recorrente novamente vencedora do presente certame, visto
qgue nesse mesmo certame foram adotadas posturas que demonstram a preocupagdo da

administragdo, em decidir sempre em prol da ampliacdo da disputa.

O julgamento em prol da ampliacdo da disputa inclusive é previsdo

contida no instrumento convocatodrio, especificamente no item 22.1. in verbis:
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22.1. As normas disciplinadoras desta licitacdo serdo interpretadas em favor da

amplia¢do da disputa, respeitada a igualdade de oportunidade entre os licitantes e

desde que ndo comprometam o interesse publico, a finalidade e a seguranga da

contratagdo. [G.n.]

A primeira situacdo foi quando iniciou o certame, quando a prdpria
recorrente questionou a pregoeira sobre a previsdo do intervalo minimo entre os lances,
prevista no item 7.7 do edital, e a resposta/decisdo adotada em relag3o a oferta de lances, foi

para que fosse desconsiderado a previsdo sobre o intervalo minimo entre os lances.
E o que podemos extrair do recorte abaixo:

Informamos que o item 7.7 devera ser desconsiderado vist
13/12/2022 09:18:50 PREGOEIRO X i )
0 que 0 mesmo contradiz o disposto pelo item 7.6.

Sr. Pregoeiro, como sera procedido em relagdo aos lances
13/12/2022 09:10:41 PARTICIPANTE 038 que ndo atingirem a redugdo minima exigida no item 7.7 d

o edital? Serdo desclassificados?

Ainda, ndo podemos deixar de notar que, em outra ocasido, a
pregoeira deixou de observar o edital e decidiu declarar a empresa classificada em segundo lugar
antes mesmo de solicitar a proposta final readequada juntamente com a planilha de composicdo
dos custos, e sequer a solicitou, conforme exigido nos itens 6.3 e 6.3.1 do instrumento

convocatoério. In verbis:

6.3. O licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, detentor da proposta
de menor prego, deverd encaminhar ao Pregoeiro, por meio de campo prdprio no
sistema de Pregdo Eletrénico, e em original, se for solicitado pelo Pregoeiro, na forma

e prazo de 2 (duas) horas descrito abaixo:

6.3.1. Proposta comercial expressa, ajustada ao prego final, conforme modelo do
Anexo Il — MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL FINAL, que contenha todas as
informagbes ali previstas, com descricdo completa do objeto, indicagéo do valor
unitdrio e total de cada item do objeto, identificagGo da empresa proponente, n® do
CNPJ ou CPF, enderego, numeros de telefone, e-mail, responsdvel pela assinatura do
ajuste (nome, RG, CPF, e-mail e telefone) e assinatura do seu representante legal ou

credenciado, devidamente identificado e qualificado, sem emendas, borrées, rasuras,

17.7. Os lances deverdo ser formulados em valores distintos e decrescentes, inferiores & proposta de menor preco,
observada a redugdo minima entre os lances de 1% (um por cento), aplicdvel inclusive em relagdo ao primeiro. A
aplicagdo do valor de reducdo minima entre os lances, incidird sobre o PRECO UNITARIO
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ressalvas, entrelinhas ou omissbes, salvo se, inequivocamente, tais falhas ndo
acarretarem lesGes ao direito dos demais licitantes, prejuizo ao Municipio ou ndo

impedirem a exata compreensdo de seu conteudo.

Pois bem, tal situagdao demonstra que, estranhamente, a pregoeira em
algumas situagdes se utiliza do poder discricionario para decidir em favor da ampliacao da
disputa e outras para decidir de forma que fere a finalidade da licita¢cdo, eliminando empresa
gue ndo sé apresentou o menor pre¢o, como demonstrou estar regular perante os érgdos
fiscalizadores e atender todos os requisitos de habilitacdo, tanto que atualmente é quem

executa os servigos ora licitados.

Na oportunidade, mister se faz consignarmos que em outros pregdes
eletronicas a Pregoeira responsavel por conduzir o presente ndo adotou a mesma postura e

seguiu a previsao do edital, solicitando a proposta final da empresa arrematante.

E o que se pode verificar das mensagens registradas no Pregdo

Eletronico n.2 002/2022 realizado por esta administragdo publica recentemente. Vejamos:

MENSAGENS DO LOTE
Horério Autor Mensagem

Estamos providenciando a atualizacdo e anexaremos nest
01/12/2022 14:46:12 PARTICIPANTE 091

e portal.

PARA PARTICIPANTE 091: Finalizamos a etapa de lances. P
01/12/2022 14:42:15 PREGOEIRO or favor, encaminhar a proposta comercial final atualizad

a conforme os solicitado em edital.

INFORMAGOES DO PROCESSO

PROMOTOR e EDITAL N2 PROC. ADM MODALIDADE

MUNICIPIO DE ORLANDIA 233/2022 PREGAQ ELETRONICO

FASE CONDUTOR AUTORIDADE TIPO CONTRATO
HOMOLOGADO ANA MARIA GONCALVES FAVARO SERGIO AUGUSTO BORDIN JUNIOR AQUISICAO

PUBLICACAO INiCIO REC. PROPOSTA FIM REC. PROPOSTA INICIO DISPUTA
18/11/2022 08:09 30/11/2022 11:00 01/12/2022 13:00 01/12/2022 14:00

Diante da presente situacdo, entendemos ndo ser uma situacgdo
comum deixar de exigir a proposta final, prevista no mesmo item que trata sobre a apresentagao

da procurag¢do no prazo de 02 horas apés encerrado a fase de lances. Acreditamos que houve
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um equivoco no presente certame, que podera ser reparado administrativamente a partir da

decisdo que julgard procedente o presente recurso administrativo.

A Administracdo Publica ndo pode ser questionada a respeito da
transparéncia e lisura de seus atos, cabendo a ela revé-los quando inconvenientes. Portanto, ha
que se resguardar o nome da instituicdo, agindo-se com discernimento necessario para aliar-se

o legal, o conveniente e o honesto ao interesse publico.

Hely Lopes Meireles diz que o agente publico ao atuar “ndo terd que
decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, o

oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto”.

N3o obstante, imperioso salientar que, ao optar por fundamentar
uma decisdo de inabilitacdo Unica e exclusivamente pela auséncia de um documento
complementar, a administracdo publica fecha os olhos para a possibilidade de se obter a
proposta mais vantajosa, indo na contramao do ordenamento juridico brasileiro e dotada de

EXCESSO DE FORMALISMO.

Cabe destacar que o formalismo excessivo e o formalismo moderado
ndo sdo temas novos dentro do mundo juridico, sendo, inclusive, cada vez mais recorrente nas
doutrinas e jurisprudéncias como um instrumento utilizado para se evitar uma visdo ja

ultrapassada em rela¢do a forma da licitagao.

Sobrevém que o ponto de vista tomado em referéncia ao
procedimento administrativo de licitacdes vem se modernizando (tal como deve), e os
pensamentos doutrinarios e jurisprudenciais a respeito do tema tém direcionado o agente
publico a observar a licitagdo ndo apenas como um mero instrumento de formalidade com a
finalidade objetiva de aquisicdo de produtos ou contrata¢des de servigos, mas sim como uma

politica publica direcionada ao desenvolvimento sustentavel e alcance do bem maior.

Explica-se.

N3o basta que os documentos estejam em conformidade com o

formalismo legalmente estabelecido para que se obtenham real vantagem a administragao e
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aos seus administrados. Melhor dizendo, o certame licitatdrio ndo pode ser visto como uma
ciéncia exata que se enquadra as fdrmulas preestabelecidas e no final terd sempre o melhor
resultado. Ndo! O agente precisa ir além, utilizar o procedimento licitatdrio ao seu favor, como
um instrumento efetivo para obtencdo de um resultado realmente valoroso, atendendo os

principios e objetivos da licitacdo e alcangando a melhor proposta para a ocasido.

De outro lado, em contraponto ao dito, saliento que agir com um
formalismo moderado nao significa tratar as licitantes de forma desigual ou simplesmente
desconsiderar a seguranca juridica do processo, portanto, é de suma importancia observar a
existéncia de uma linha demasiada ténue entre a aplicacdo da razoabilidade e uma decisdo anti-

igualitaria e/ou ilegal.

Pois bem. Diante da sensibilidade do tema trazido, é necessario, antes
de aprofundarmos ao excesso de formalismo, trazer para o presente tdpico os principios e

objetivos da licitacdo publica.

Sabe-se que, por forca de imperativo constitucional, a Administracdo
Publica deve se nortear pelos principios elencados no “caput” do artigo 37, sendo: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Quando o assunto é o procedimento licitatério ndo podemos deixar de
observar uma série de outros principios, elencados no “caput” do art. 32 da Lei 8.666/19932,
dentre os quais, para esta defesa, cabe destacar em especial os da igualdade e da vinculacdo ao

instrumento convocatorio.

Em suma, o principio da igualdade dispde que todas as licitantes terdo
tratamento igualitario, sem margem para preferéncia subjetiva entre elas, permitindo que
concorram em iguais condi¢des, promovendo justa competi¢do trazendo a consequente sele¢ao

da proposta mais vantajosa.

2 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sGo correlatos.
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J4 o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, impde que
a Administracdo esteja subordinada as normas por ela estabelecida no edital, evitando
julgamentos subjetivos e estabelecendo também a igualdade, garantindo que todas as

interessadas tenham conhecimento das regras pré-estabelecidas para o certame.

Noutra égide, para que o raciocinio seja concluido, nos cabe tecer

singelo comentdrio quanto ao que se pretende obter com um procedimento licitatdrio.

Também descrito no art. 32 da norma geral de licitagdo (L.8666/93)
podemos visualizar, de uma maneira bastante simpldria, que a licitacdo tem o objetivo de
estabelecer um procedimento formal igualitario para a eventual sele¢do entre os interessados

em contratar com a Administracdo, buscando alcancar a proposta mais vantajosa e favorecer

um desenvolvimento sustentavel. E o que podemos traduzir do texto:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administra¢éo e a promogéo

do desenvolvimento nacional sustentavel [...]

Neste momento é de extrema importancia e indispensavel para o
raciocinio a selecdo da proposta mais vantajosa e para melhor entendimento colaciono o

ensinamento do brilhante doutrinador Marcal Justen Filho:

A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfagéo do interesse coletivo por
via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugagéo
de dois aspectos inter-relacionados. Um dos dngulos relaciona-se com a prestagdo a
ser executada por parte da Administragdo; o outro vincula-se a prestagdo a cargo do
particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administragcdo assumir o dever
de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor
e mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A
maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a

Administragdo. (Negritei)

O foco é garantir a melhor proposta sem ferir a igualdade entre os

licitantes e por vezes os Pregoeiros se encontram em uma situacao complicada em que a autora

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos, 15. ed., SGo Paulo: 2012, p. 61.
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da proposta mais vantajosa apresenta documento em desconformidade com a regra

estabelecida no edital. Bem, é ai que entra o formalismo moderado.

O formalismo moderado pode se traduzir a andlise do objeto do
documento em detrimento a forma como é apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em
consideracdo se o documento em analise é capaz de atender ao objetivo que |Ihe é proposto,
independentemente de seu aspecto formal, claro, observando a seguranca juridica e o grau de
certeza fornecido pelo documento. Vejamos o Acérddo 357/2015 (plenario) do Tribunal de

Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administra¢do Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos

administrados.

Em suma, o formalismo moderado estabelece: se a empresa consegue

alcancar o objetivo, consegue demonstrar que é capaz de atender a demanda, ndo ha motivos

para ser excluida da licitacdo apenas porgue na interpretacdo do condutor a forma como

apresentou seus documentos estdo em “dissonancia” ao exigido no edital.

Por outro lado, o formalismo excessivo é presente naquelas
desclassificagdes ou inabilitagdes baseadas em informagdes infimas, que ndo afetam o
julgamento ou, obscuridades que podem ser sanadas sem infringir o tratamento igualitario
entre as licitantes. Cabe rememorar que a Administracdo Publica tem o poder/dever de
provocar a diligéncia para sanar quaisquer obscuridades que sobrevenham. Mais uma vez

utilizo-me dos ensinamentos do festejado autor Marcal Justen Filho, que dessa vez nos explica:

[...] ndo existe uma competéncia discriciondria para escolher entre realizar ou néo a
diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as informagbes neles
contidas envolverem pontos obscuros — apurados de oficio pela Comissdo ou por

provocagdo de interessados -, a realizagdo de diligéncias serd obrigatdria [...]
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Frente a possibilidade de aceitagdo dos documentos apresentados, de
modo que ndao comprometem o julgamento igualitario da licitacdo, cito uma obra um pouco
mais antiga, porém com um pensamento bastante contemporaneo do doutrinador Adilson

Abreu Dallari*, que assim diz:

Existem claras manifestacbes doutrinarias e ja hd jurisprudéncia no sentido
de que na fase de habilitagio ndo deve haver rigidez excessiva, deve-se
procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente

tem concretamente idoneidade.

Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovagdo, isso nGo
pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa
elasticidade em fungéo do objetivo, da razéo de ser da fase da habilitagdo;
convém ao interesse publico que haja o maior numero possivel de

participantes.

Ainda que esta administracdo entenda como uma grande
problemdtica o suposto “enfraquecimento” do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério ante ao julgamento razodvel, ante a aplicagao de uma flexibilizagdo das regras a
fim de se obter a maior vantagem para a Administragdo, a finalidade do formalismo moderado
¢é justamente acabar com as inabilitacdes/desclassificacdes por motivos rasos, por situaces
infimas e insignificantes, isso tem por objetivo resguardar a prépria finalidade da licitagdo,
entretanto, de forma alguma quer dizer que a Administracdo ira se desvincular de seu

instrumento convocatoério, apenas que deve haver uma visdo mais razoavel, evitando que seu

julgamento provoque uma contratacdo mais onerosa, ou até mesmo que precise utilizar da

contratagdo emergencial para execugdo dos servigos licitados em um processo que se deu por

fracassado diante de uma andlise excessiva ou por ter se tornado objeto de acdo judicial.

Neste momento cabe colacionarmos abaixo entendimento

compartilhado pelo Tribunal de Contas da Uniao:

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragéo de

descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos

4 Adilson Abreu Dallari, Aspectos Juridicos da Licitagdo, 4¢ Ed. Séo Paulo, Saraiva 1997. p.116 -117.
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principios basilares que norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o da selegdo

da proposta mais vantajosa. (Acérdéo 8482/2013-1¢ Cémara).

No mesmo sentido citamos a decisdo em face de Mandado de

Seguranca (12 Secdo: MS n2 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ) abaixo:

MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA TECNICA.
INABILITAGAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO.
ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por

malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o numero de

concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.[G.n.]

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que
ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro

excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida. (Grifo ndo original).

Para esse propdsito, deve haver um sopesamento entre os principios,
uma analise critica, verificando se o documento dispGe da seguranca juridica necessaria e se é
capaz de atender aos seus objetivos independentemente da forma como é apresentado, ou se
ha possibilidade de complementagdo para que seja atendida a exigéncia, aplicando ao caso
concreto a decisdao que melhor se adeque aos objetivos da licitagao, garantindo a sele¢do da

proposta mais vantajosa.

Salientamos que excesso de formalismo pode por vezes ser encarado
como danos ao erdrio, o que pode vir a acarretar inclusive responsabilidade ao agente autor da
decisdo. Em outros casos provoca a nulidade dos atos fazendo retornar as fases anteriores.

Observamos do Acordio n. 1924/2011 (Plendrio) do Tribunal de Contas da Unido:

Enunciado: Constitui-se excesso de rigor a desclassificacdo de licitantes por conta de

erro formal na apresentacéo da proposta e da documentacéo exigida. [G.n]

[.]
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9.4.1 tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram as empresas concorrentes
no dmbito do Pregdo Eletrénico n® 26/2010, bem como todos os atos deles
decorrentes, os quais desclassificaram suas propostas, bem como os que
homologaram o certame e adjudicaram o objeto, retornando a avenga a fase de

habilitagdo;

Sintetizando, o que podemos abstrair do raciocinio é que, em
momento de desclassificacdo/inabilitacdo de uma empresa licitante, devemos observar o
formalismo exacerbado, sob pena de perder uma proposta mais vantajosa para a Administracdo

gue pode posteriormente culminar na declaracdo de nulidade dos atos tomados.
Iv. DO PEDIDO:

Ante ao exposto, requer que seja DEFERIDO o presente recurso
administrativo em respeito ao objetivo de se obter a proposta mais vantajosa, acatando as
argumentacdes aqui demonstradas para RECONSIDERAR A DECISAO DE INABILITACAO da
recorrente, tornando-a novamente habilitada para o lote que logrou vencedora, dando

prosseguimento as demais fases do certame licitatério.

N3o sendo acatado o presente recurso administrativo para o fim de
reconsiderar a decisdo que inabilitou a recorrente, REQUER que se digne a Nobre Pregoeira de
fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de

que ela aprecie, como de direito.

Ndo sendo acatado o presente recurso administrativo para o fim de
reconsiderar a decisdao que inabilitou a recorrente, REQUER que sejam extraidas pegas de todo
o processo licitatério, remetendo ao ilustre representante do Ministério Publico responsavel
pela andlise das irregularidades decorrentes das contratagdes publicas com o fim de apurar
possiveis ilegalidades na pratica de todos os atos administrativos praticados na condugao do

referido certame.

N3o sendo acatado o presente recurso administrativo para o fim de
reconsiderar a decisdo que inabilitou a recorrente, REQUER que sejam extraidas pecas de todo
o processo licitatério, remetendo-as a Colenda Camara Municipal de Orlandia, Estado de Sdo

Paulo, responsavel pela fiscalizagdo dos atos do Executivo Municipal, com o fim de apurar
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possiveis ilegalidades na pratica de todos os atos administrativos praticados na conducao do

referido certame.

N3o sendo acatado o presente recurso administrativo para o fim de
reconsiderar a decisdo que inabilitou a recorrente, REQUER que sejam extraidas pecgas de todo
o processo licitatério, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, com
o fim de se apurar a necessidade de instauracdao de uma tomada de contas especifica quanto ao

presente certame licitatdrio.

Luiz Antdnio/SP, 15 de dezembro de 2022.
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