CONSULTA PUBLICA

CONCESSAO DO SERVIGO DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE
PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE ORLANDIA/SP

CONTRIBUICAO N° 01 — IBRAREG

SUGESTOES = O presente edital possui por intuito a concessdo de um servigo publico
de transporte coletivo municipal por meio de 6nibus. O Brasil € um pais essencialmente
rodoviario, de maneira que o benchmarking desse servico é facilitado, pois diversos
entes subnacionais locais também concedem esse tipo de servigo publico.

O que se sobressai é o fato de que, basicamente, trés sdo os objetos deste edital: servico
de transporte por Onibus propriamente dito; implantagdo de sistema de bilhetagem
eletronica; e sistema de controle e monitoramento do servigo prestado.

A jurisprudéncia ndo ¢ modesta ao apontar que, para aumentar a competitividade ou
ampliar a disputa no certame, faz-se necessario ponderar a viabilidade da divisdao do
servico prestado. Tal divisdo permitird que um maior nimero de empresas possa
participar do procedimento licitatorio referente ao seu business.

Ainda sobre esse assunto, a Lei Federal n® 8.666/93, art. 23, Il, 81°, estabelece que as
obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viéveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

E, importante salientar, o artigo 124 da mesma norma determina que se aplicam as
licitacbes e aos contratos para permissdao ou concessdo de servicos publicos o0s
dispositivos nela previstos.

Ou seja, a Lei Federal n° 8.987/95, que dispbe sobre o regime de concessao e permissdo
da prestacdo de servicos publico, dever ser a base para este certame. Porém, ha a
aplicacdo subsidiaria Lei Federal n® 8.666/93.

Outro aspecto ndo menos relevante é que, de acordo com pesquisas, a grande maioria
dos sistemas de bilhetagem é gerida por associac¢@es privadas de empresas de transporte.
Ou seja, as empresas transportadoras sempre estdo envolvidas, direta ou indiretamente,
com a questdo da bilhetagem eletrénica.

Notadamente, no caso, ndo € comum que empresas especializadas em transporte pablico
detenham a mesma habilidade em operar um ITS (intelligent transportation systems),
que é o caso de um sistema de bilhetagem eletronica. Desta sorte, empresas
transportadoras sdo impelidas a buscar outras empresas que detenham a expertise no
assunto.



Decisdes recentes de 6rgdos de controle externo, porém, tém identificado problemas
nessa prestacdo de servicos, uma vez que a prdépria empresa prestadora seria a
responsavel por controlar sua receita e operacdo. Tal fato decorre da ligacdo intrinseca
do sistema de bilhetagem eletronica com o controle financeiro e operacional do sistema
de transporte. De tal sorte, restariam prejudicados os principios da segregacdo de
funcles e da fiscalizacao intercorrente.

Isto posto, em sintese, este Instituto entende que 0s servigos tratados neste certame
devem ser subdivididos.

Resposta = Sugestdes ndo acatada. Para tanto segue as explicacOes, a saber:

1.

Em resposta a necessidade de esclarecimentos quanto a ndo divisdo em mais de 01 (um)
lote. Apresentamos minuta de ATO JUSTIFICATIVO (Publicagéo 03/12/2021).

Em resposta & questdo que trata de servicos terceirizados, o Edital em seu item 26.4, ndo
veda a subcontratacdo de empresas inerentes ao servico.

“26.4. Sera permitida a cessdo ou subcontratacdo dos servigos
relativos as funcGes de operacdo, desde que parcial, e haja prévia
autoriza¢io do PODER PUBLICO.”

Sobre o0 aspecto dos sistemas de bilhetagem eletr6nica, onde informa que de acordo com
pesquisas, a grande maioria dos sistemas de bilhetagem €é gerida por associa¢@es privadas
de empresas de transporte.

As empresas de transporte urbano de passageiros sdo as que mais utilizam sistemas de
bilhetagem. N&o sdo fornecedoras de tecnologia, portanto necessitam terceirizar 0s servi¢os
através de contratacdo de empresas com tal expertise, via comodato ou aluguel mensal de
equipamentos e dispositivos, com software em nuvem (DATACENTER em nuvem). Estes
sistemas e dispositivos estdo devidamente provisionados no Edital e no Estudo de
Viabilidade Econémico-Financeira.



