PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Consultoria Juridica

PARECER CJ N° 024-2021 — JAS
INTERESSADO: Dr. SERGIO AUGUSTO BORDIN JUNIOR ,
ASSUNTO: IMPUGNAGAO AC EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA n.® 001/20 (concess&o comum

de agua e esgoto) - IMPUGNANTE: DUANE DO BRASIL S.A.

| - Administrativo. Licitagdes e Contratos. Concorréncia
Plblica n.° 001/20 (concessdo comum de agua e esgoto).
Impugnagao ao Edital do certame.

Il — Insurge-se a Impugnante contra o instrumento
convocatorio do certame, apontando criticas ao edital e
pleiteando a sua corregao e republicagdo.

Il - Opina-se pelo ndo conhecimento da impugnagéo em
razdo de vicio de representagdo, uma vez que Seu
subscritor ndo atende as exigéncias legais para o
reconhecimento da condigdo de representante legal da
empresa Impugnante.

IV — Parecer ndo vinculante, meramente opinativo.
Decis&o final a critério da Administragdo Municipal.

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal:

1. Foi encaminhada a esta Consultoria Juridica em 03.02.2021, para analise e
parecer, impugnagao em face da Concorréncia Publica n.° 001/20, concessao comum de agua
e esgoto, formulada pela empresa DUANE DO BRASIL S.A, CNPJ n.° 29.712.254/0001-14,

ora denominada Impugnante.

2. Insurge-se a Impugnante contra o instrumento convocatério do certame,

apontando criticas ao edital e pleiteando a sua corre¢éo e republicagao.

3. Preliminarmente cumpre-nos analisar se foram atendidos, pelo Impugnante,
o que dispde os paragrafos 1.°e 2.° do artigo 41 da Lei Federal n. 8.666/93 e item n.° 7 (sete)’
do Edital da Concorréncia Publica n.° 001/20 (concess&do comum de agua e esgoto).

*a) 7 IMPUGNACAO AO EDITAL: 7.1. Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar o EDITAL por irregularidade, devendo
protocolizar a impugnagdo perante a COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO, no Setor de Protocolos durante o hordrio de
expediente (das 9:00h as 16:00h), até 05 (cinco) dias Uteis antes da data estipulada para entrega da DOCUMENTAGAO, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 12, do art. 113 da Lei 8.666/93.
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4. Dessa forma, a Lei Federal n.° 8.666/93, nos seus paragrafos 1.° e 2.° do
artigo 41° estabelece os prazos e quem tem legitimidade para impugnar Edital de Licitagdo.

5. Pela simples leitura dos dispositivos legais, qualquer pessoa tem legitimidade
para impugnar Edital de Licitagdo, desde que apresenta a peca impugnatoria no prazo

estabelecido no §1.° do artigo 41.

6. Para impugnar no prazo previsto no § 2., o interessado s6 tera legitimidade

se comprovar a condigéo de licitante.

7. A empresa impugnante & pessoa juridica e apresentou a peca impugnatoria
dentro do prazo legal para o interessado na condigdo de licitante impugnar Q Edital. Ocorre que
a pega impugnatéria foi encaminhada sem a comprovagéo de que o subscritor tem poderes

para representa-la legalmente.

7.2. A COMISSAQ ESPECIAL DE LICITACAQ julgara e respondera a impugnagdo ao EDITALem até 03 (trés) dias Gteis, contados da
data do protocolo da impugnagdo.

7.3. Decaira do direito de impugnar o EDITAL a LICITANTE que n3o o fizer até o 2° (segundo) dia util que anteceder a data de
entrega da DOCUMENTAGAO. Julgada a impugnacdo, a COMISSAQ ESPECIAL DE LICITACAO daré ciéncia do resultado as
LICITANTES.

7.4. A LICITAGCAQ ndo prosseguiré nos atos ulteriores até que sejam prestadas as informacdes e 0s esclarecimentos ou decididas
as impugnagdes, desde que a solicitacdo de informagdes, esclarecimentos e as impugnacdes tenham sido solicitadas de forma
tempestiva;

1(..) Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo & parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1%do art.
113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o

segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse

edital, hip6tese em que tal comunicagdo nio tera efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lein® 8.883, de 1994)

§ 32 A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do processo licitatorio até o transito em
julgado da deciséo a ela pertinente.

§ 42 A inabilitagdo do licitante importa precluséo do seu direito de participar das fases subseqtientes.
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8. Além do mais, a impugnagao néo foi acompanhada de qualquer documento
(procuragao, ato constitutivo, contrato social, estatuto, ata de assembleia ou outro instrumento
congénere), que pudesse legitimar o subscritor da impugnagao, conferindo poderes para
representar a empresa DUANE DO BRASIL S.A, CNPJ n° 29.712.254/0001-14, perante a
Prefeitura de Orlandia/SP. Logo, reputa-se invalido o ato praticado. )

9. Em razdo do disposto no Cédigo Civil Brasileiro, a pessoa juridica deve se
fazer representada por seus diretores ou administradores, ou ainda por quem detenha poderes

de procurador, devidamente outorgados por quem possua competéncia legal.

10. Portanto, para aferir a legitimidade o representante/procurador deve
comprovar a sua condicao mediante o contrato social ou procuragdo, documentos que devem

acompanhar a peti¢éo dirigida a Administragao, sob pena de nao ser conhecido o pedido.

11. Tem-se, nesse sentido, as disposi¢des contidas nos artigos do Cadigo Civil,

abaixo transcritos:
(...) Art. 47. Obrigam a pessoa juridica os atos dos administradores, exercidos nos
limites de seus poderes definidos no ato constitutivo.
(...) Art. 653. Opera-se 0 mandato quando alguém recebe de outrem poderes para, em
seu nome, praticar atos ou administrar interesses. A procuragdo é o instrumento do

mandato.

(...) Art. 654, Todas as pessoas capazes sdo aptas para dar procuragdo mediante
instrumento particular, que valera desde que tenha a assinatura do outorgante. (g.n)

12. E dispde ainda o artigo 138 da Lei n.° 6.404/76:

(...) Art. 138. A administragdo da companhia competira, conforme dispuser o estatuto,
a0 conselho de administragdo e a diretoria, ou somente a diretoria.

§ 19 O conselho de administracdo é érgdo de deliberagdo colegiada, sendo a
representacdo da companhia privativa dos diretores. (g.n)



Continuacdo do PARECER CJ N° 024-2021 — JAS

13. Desse modo, a impugnagéo ofertada, desacompanhada do contrato social ou
de instrumento de mandato com poderes especificos ou geral (mas que contemple poderes ao
seu signatario para representa-la em licitagdes), ndo atende as exigéncias legais para
reconhecimento da condigdo de representante legal da empresa Impugnante ao senhor
GILBERTO SANTOS, CPF n.° 476.601.639-49, subscritor da peca impugnatoria.

14. Portanto, a presente impugnagéo n&o deve ser conhecida em razéo do vicio
de representagao.

CONCLUSAO

15. Ex positis, opinamos pelo nao conhecimento da impugnagao, em razéo do

vicio de representagéo.

E o nosso entendimento, salvo melhor juizo.
Parecer meramente opinativo, ndo vinculante.

A considerag&o superior.

Orlandia/SP, 04 de Fevereiro de 2021.

//P‘\J | e \,l") CALAAL 51 c(,u,

Jefferson Aparecndo Solly /
/' Consultor Juridico
OAB SP 240.373



