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DECISAO

00001276.989.21-7

= TECQUA TECNOLOGIA EM SISTEMAS DE
SANEAMENTO LTDA (CNPJ
30.400.120/0001-47)
= ADVOGADO: GUSTAVO COSTA
FERREIRA (OAB/SC 38.481)

= PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA
(CNPJ 45.351.749/0001-11)

Representacdo visando ao Exame Prévio do
Edital da Concorréncia Publica n° 01/2020,
promovida pela Prefeitura de Orlandia, tendo por
objeto concessao comum para exploragao dos
servigos publicos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario no Municipio, que
compreendem a construgdo, a operagcédo e a
manutengdo das unidades integrantes dos
sistemas fisicos, operacionais e gerenciais de
produgao e distribuicdo de agua, bem como a
coleta, o afastamento, o tratamento e a
disposicdo de esgotos sanitarios, incluindo a
gestdo dos sistemas organizacionais, a
comercializacdo dos produtos e servigos
envolvidos e o atendimento aos usuarios.

2021
UR-17
00027612.989.20-2

00027612.989.20-2

= MB ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA
(CNPJ 00.126.468/0001-27)
= ADVOGADO: FABIANA GIMENEZ
MATARAZZO (OAB/SP 292.587)

= PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA
(CNPJ 45.351.749/0001-11)

Representacéo contra o} edital da
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CONCORRENCIA PUBLICA N.° 01/2020,
promovida pela Prefeitura de Orlandia, tendo por
objeto concessao comum para exploracao dos
servigos publicos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario no municipio de
Orlandia, que compreendem a construcido, a
operacdo e a manutencdo das unidades
integrantes dos sistemas fisicos, operacionais e
gerenciais de producdo e distribuicdo de agua,
bem como a coleta, o afastamento, o tratamento
e a disposi¢ao de esgotos sanitarios, incluindo a
gestdo dos sistemas organizacionais, a
comercializagcdo dos produtos e servigos
envolvidos e o atendimento aos usuarios.

EXERCICIO: 2020
INSTRUGAO POR: UR-17
PROCESSO 1276.989.21-7
PRINCIPAL:

MB Engenharia e Meio Ambiente Ltda e Tecqua Tecnologia
em Sistemas de Saneamento Ltda formulam representagdes em face
do edital de concorréncia publica n® 01/2020, langcado pela Prefeitura
de Orlandia com vistas a “concessao comum para exploracao dos
servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario no referido Municipio, que compreendem a construcao, a
operacao e a manutencdao das unidades integrantes dos sistemas
fisicos, operacionais e gerenciais de producdo e distribuicao de agua,
bem como a coleta, o afastamento, o tratamento e a disposicao de
esgotos sanitarios, incluindo a gestdo dos sistemas organizacionais, a
comercializagdao dos produtos e servigos envolvidos e o atendimento
a0s usuarios, na area de concessdo, em carater de exclusividade”,
com abertura designada para 08 de fevereiro de 2021.

Feito distribuido preventivamente, por forca de conexao
com matéria tratada nos TCs-012948.989.18, 012991.989.18 e
022439.98920, sob relatoria da eminente Conselheira Cristiana de
Castro Moraes.



Nos termos articulados nos r. despachos que
estabeleceram instrugao preliminar, MB Engenharia e Meio Ambiente
Ltda. (TC-027612.989.20) alvitra a ocorréncia das seguintes falhas no
ato convocatorio:

a. Exigéncia de registro do atestado de capacitacdo
técnica operacional no CREA (alinea 'd’ do subitem
12.4.1), sem que seja especificado qual o tipo de
registro, sendo relevante observar que o subitem
12.1.3, relacionado ao prazo de validade dos
documentos, menciona Certiddo de Acervo Técnico -
CAT, documento que s6 pode ser exigido na
capacitacao técnica profissional, conforme
precedentes jurisprudenciais que colaciona;

b. Restritividade nas previsées do subitem 12.4.2, que
exigem das licitantes a demonstracdo de experiéncia
anterior igual ou superior a um ano e em
atendimento a populacao igual ou superior a 22.000
habitantes, em especial nos servicos de operacao e
manutencao de sistema de captacao e bombeamento
de agua bruta e operacdo e manutencdo de sistema
de coleta, afastamento, bombeamento,
interceptacdo, transporte e tratamento de esgoto
sanitario (alineas 'd.1.1’ e 'd.2.1" do subitem 12.4.1),
regras que aviltam os principios de competitividade
previstos na norma de regéncia, em especial no
inciso II e §59 do artigo 30 e inciso I do §1° do
artigo 39.

Tecqua Tecnologia em Sistemas de Saneamento Ltda.
(TC-001276.989.21), a seu turno, questiona:

a) Insuficiéncia da metodologia de calculo da indenizacdo
dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ndo amortizados ou
depreciados, em detrimento dos artigos 10-A, inciso III, da Lei n©
11.445/07 e 23, inciso XI, da Lei n° 8.987/95;

b) Auséncia de matriz e alocacdo de riscos, em violacdo
ao artigo 10-A, inciso IV, da Lei n° 11.445/07;



c) Caréncia de detalhamento do estudo de viabilidade
técnica e econémica, em detrimento do artigo 11, inciso II, da Lei n®
11.445/07;

d) N&do apresentacdo, na Clausula 32.2 da Minuta do
Contrato, de dados e informacdes minimas sobre as desapropriacoes
que deverao ser realizadas sob a responsabilidade da Concessionaria;

e) Incompletude das respostas aos pedidos de
esclarecimento n° 25 e 29, sobretudo quanto ao ultimo deles, cuja
manifestacdo da Representada, embora indique darea a ser
desapropriada, nao estabelece orcamento estimado, em detrimento
do artigo 79, § 29, inciso II, da Lei n° 8.666/93, nem informacbes
acerca do uso e ocupacao do solo no local ou pertinente a situacdo da
posse/propriedade do correspondente imoével;

f) Limitagdo ilegal, constante do Subitem 20.1, bem como
da Clausula 10.1 da Minuta Contratual, ao tipo societario a ser
adotado pela Sociedade de Propdsito Especifico (SPE);

g) Caréncia de disciplina sobre a obrigatoriedade, forma e
periodicidade da prestacdo periédica de contas da Concessionaria ao
Poder Concedente, em descompasso com o artigo 23, inciso XIII, da
Lei n© 8.987/95; e

h) Vinculacdo indevida da obrigacao de publicacao
periédica das demonstracbes financeiras da Concessiondria a
legislacdo societaria vigente, em violacdo ao artigo 23, inciso X1V, da
Lei n© 8.987/95.

Ainda, pugna, para fins de aprimoramento das
informacoes necessarias a adequada formulacdo das propostas, que o
Municipio disponibilize os seguintes elementos: a) cadastro da rede
de esgoto e seu funcionamento, por ndo ter sido possivel obter
maiores dados a esse respeito durante a visita técnica; b) projetos
das estacoes elevatodrias de esgoto e da ETE; c) conformacao da rede
de esgoto; d) projetos de esgotamento sanitario dos
loteamentos, e) informacbes sobre a cobertura dos sistemas de
esgotamento sanitario nos loteamentos novos, f) percentual de
perdas fisicas no sistema de dgua, por ndo haver macromedicao e ser
inadequada a micromedicao; g) fluxograma do sistema de
abastecimento, contemplando a complexidade de abastecimento dos



pocos, por nao ter sido possivel obté-lo em campo e ele ndo constar
dos documentos disponibilizados; e h) informacdes de andlises de
agua realizadas para os o6rgdos de controle, quais sejam, analises
completas, semestrais, da Vigildncia Sanitaria e de conformidade de
agua dos pocos.

Delineia que foi constatada a dificuldade de acesso aos
sistemas em locais abandonados, impedindo-lhe de avaliar todas as
estruturas por ocasido da visita técnica. Assim, pugnou que referida
inspecao seja efetuada em todas essas estruturas.

Requerem suspensdo do torneio e, no mérito,
determinacao de correcdes no edital e consequente republicagao.

Ao considerar existéncia de possibilidade de deflagracao
de contraditério antes de avaliacdo sobre a matéria, coube a entao
Relatora, Conselheira Cristiana de Castro Moraes, assinar prazo para
apresentacao de justificativas pelo responsavel.

Em atendimento, Municipio de Orlandia oferece razdes e
colaciona documentos a indicar, em suma, os seguintes fatores: a
redacdao do item 12.4.d do edital guarda consonéncia com o disposto
no artigo 30, § 19, da Lei n® 8.666/93 e na Sumula n® 24 deste
Tribunal, o item 12.4.2 também segue em harmonia com
entendimento jurisprudencial desta Corte (cita os TCs-009023/026/11
e dependentes e 002933/989/16); seria desprovida de fundamento a
critica relacionada as metodologias de calculo de indenizagdes, posto
ser o edital regido pelas Leis 8.987/95 e 11.445/07; a minuta do
contrato estabelece diversos dispositivos que versam sobre riscos,
responsabilidades, direitos e obrigacdes da Concessionaria, da
Agéncia Reguladora, do Poder Concessionario e dos Usuarios; quanto
ao estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira, € composto
em sua primeira parte pelo diagndstico da atual situacdo e, na
segunda, por andlise consolidada dos estudos e projetos de
engenharia necessarios para evolucdao dos servicos, concluindo com
as recomendacdes de intervencdoes a realizar para melhoria e



ampliacdo dos Sistemas de Abastecimento de Agua e de Coleta e
Tratamento de Esgoto.

Prossegue aduzindo que o edital apresenta varias
informacdes e tabelas, com a principal finalidade de comprovar a
viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacao universal e
integral dos servicos publicos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario do Municipio, por meio de concessdo plena
operada pela iniciativa privada. Sustentar estar o Estudo de
Viabilidade (EVTEF) compativel com a pretensdo licitatéria e,
ademais, a suficiéncia dos dados apresentados para elaboragao das
propostas.

JA a minuta do contrato prevé que compete a futura
concessionaria indicar ao poder concedente as areas que deverao ser
declaradas de utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou
instituicdo de servidao administrativa, complementando-se aludida
previsao por respostas aviadas em sede de esclarecimentos aos
licitantes.

Sustenta ainda legalidade da exigéncia direcionada a
adocdo do tipo societario das sociedades an6nimas para Sociedade de
Proposito Especifico (SPE), suficiéncia da disciplina relativa a
prestacdo de contas da concessiondria, presenca da obrigacdao de
publicagcao de demonstracgoes financeiras, integridade de documentos
e informacdes para elaboragcao das propostas e, outrossim, faculdade
de acesso as licitantes, tanto quanto necessario, a todas as areas
integrantes dos sistemas.

Este o relatorio.

Apresenta-se a este Tribunal, mais uma vez, criticas
contra ato convocatério voltado a conceder servico publico de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario do Municipio de
Orlandia.



No exercicio de 2018, representacdes de interesse das
Sociedades AnOnimas Aegea Saneamento e Participacdes e BRK
Ambiental Participagcdes motivaram suspensao do procedimento,
daquela feita denominado “concorréncia publica n® 05/2018”, com
anulacdo determinada pelo Egrégio Plenario em decisao proferida em
29/08/18, conforme ementa:

EMENTA: “Exames Prévios de Edital. Concessdao comum
para exploracdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario no municipio. Fiscalizacdo dos servicos.
Reconhecimento da impropriedade pela defesa. Representacoes
julgadas parcialmente procedentes, com determinacdao de anulacao
do certame”.

Tratando-se de Concessao de servico Publico que objetiva
a Concessdo comum dos servicos de abastecimento de agua e esgoto
sanitario a definicdo da Agéncia Reguladora que fiscalizara o contrato
deve anteceder o lancamento do respectivo edital. A defesa
apresentada reconhece a impropriedade e anuncia a celebracao de
convénio com 0drgdo regulador, bem como a realizacdo de nova
audiéncia publica com elaboracdo de novo edital. Necessidade de
revogacao da licitacao atual, nos termos do artigo 49 da Lei n©
8.666/93. Representacbes julgadas parcialmente procedentes, com
determinacdo de anulacdo e observancia as ponderacoes formuladas
na instrucao do processo, para efeito de orientacao na elaboracao de
novo instrumento. (TCs-012948.989.18 € 012991.989.18).

Posteriormente, aportou a esta Corte nova representagao
(TC-022439.989.20, de autoria de MABJ] Fulem Transportes Ltda.),
com pleito de suspensao liminar do procedimento deferido e decisao
pela procedéncia parcial, assim proferida pelo Egrégio Plenario em
sessao de 18/11/2020:

EMENTA:  CONCESSAO.  QUALIFICACAO  TECNICA.
PROCEDENCIA PARCIAL. Necessédria redefinicdo dos requisitos de
qualificacdo técnica exigidos, evitando-se a exigéncia de registro no



CREA para as comprovacbes que nao envolverem atividades de
engenharia.

Registre-se que sobre aludidas decisdes nao se aduz,
agora, quaisquer descumprimentos. Tampouco se apresentam falhas
consubstanciadas em flagrante ilegalidade ou novidades substantivas
no certame.

Ha destacar ainda que o edital, precedido de Audiéncia e
Consulta Publica, compde-se por Anexos numerados de I a XVIII, a
totalizar 157 (cento e cinquenta e sete) laudas, complementadas
ainda por diversas respostas a pedidos de esclarecimentos.

Sob o tipo de julgamento “maior oferta” pela outorga da
concessao (minimo de cinco milhdes de reais), o valor estimado do
futuro contrato é de R$ 812.142.000,00 (oitocentos e doze milhdes
cento e quarenta e dois mil reais), correspondente a previsao de
faturamento do sistema para o prazo de 35 (trinta e cinco) anos.

Contexto delineado, vé-se que a matéria suscitada,
complexa e de cunho eminentemente técnico, ndao se amolda a
apreciacdo passivel de ser empreendida sob rito sumarissimo,
afastando-se pertinéncia e razoabilidade de paralisagao liminar, com
seguidas interrupcdes no mesmo certame licitatério.

Nestas condicdes, atendo-me aos pontos suscitados nas
iniciais, indefiro pleito de nova suspensdao cautelar de concorréncia
para concessao dos servicos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario do Municipio de Orlandia (concorréncia n©°
01/2020), sem prejuizo do controle ordinario desta Corte sobre os
atos administrativos encetados no ambito da futura contratacdo, a
propiciar, nos termos das InstrugOes vigentes, avaliagcao segura da
conjuntura real de acesso de interessados e do atendimento aos
principios regedores da espécie.



Publique-se.

Apds, encaminhe-se para ciéncia do Ministério Publico e
arquive-se.

G.C., em 03 de fevereiro de 2021.
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