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Aos 27 (vinte e sete) dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e um (2021),
reuniram-se em uma das salas do Departamento de Compras e Licitagdes da Prefeitura
Municipal de Orlandia, as 9:00 horas, os membros da Comissio Especial de Licitagdo - CEL,
nomeada pela Portaria n® 27.399, de 24 de agosto de 2020, alterada pela Portaria n® 28.570, de
17 de dezembro de 2021, e composta pelos funcionérios publicos Leonardo Donizeti Alves,
Renan Elias, Eugénio Peron e Flaviano Donizeti Ribeiro, para, nos termos do item 34.1 do
Edital, proceder ao julgamento dos recursos administrativos interpostos contra as decisdes de
habilitagdo e inabilitagdo das licitantes que se apresentaram a Concorréncia Ptblica n° 01/2020,
por ela proferida em 28 de maio de 2021 — Ata n° 17/2021 (fls. 9.621/9.623), publicada na
Edigéo n° 1.103, de 28 de maio de 2021, no Jornal Oficial de Orlandia (fl. 9.625), e no Diario
Oficial do Estado de S&o Paulo, na edigdo do dia 29 de maio de 2021 (fl. 9.624). Abertos os
trabalhos, todos os membros declararam que tiveram acesso aos autos do processo licitatorio,
especialmente quanto aos recursos interpostos e aos respectivos contrarrazoados. De inicio,
constatou a CEL que, em face das decisdes acima referidas, foram apresentados 0s seguintes
recursos:

I — Recurso do Consoércio Sano Orlandia (formado pelas empresas Sano Saneamento e
Participagdes S.A. - lider e Aviva Ambiental S.A.) contra a decisdo de habilitagdo das seguintes
licitantes (fls. 9.631/9.705): Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Allonda
Engenharia ¢ Construcdo Ltda. — lider ¢ Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.);
Consoércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Zetta Infraestrutura e Participagtes
S.A. - lider e Ello Servigos, Obras e Participagdes Ltda.); Terracom Concessdes e Participacdes
Ltda.; Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider,
Saneter Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda.); Consdrcio
Sanear Orlandia (formado pelas empresas Castilho Engenharia e Empreendimentos S.A. - lider.
Encalso Construgdes Ltda., Hydrosistem Engenharia Ltda. e DGB Engenharia e Construgdes
Ltda.); Conséreio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas EBS Empresa Brasileira de
Saneamento Ltda. - lider, Accell Solugdes Para Energia e Agua Ltda. e Itajui Engenharia de
Obras Ltda.); Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A.
- lider, Insttale Engenharia Ltda. e Galvao Participagdes S.A.); Consércio Orlandia Saneamento
(formado pelas empresas SPL Construtora e Pavimentadora Ltda. - lider e Esac Empresa de
Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda.); Consércio Conasa Etesco (formado pelas
empresas Conasa Infraestrutura S.A. - lider e Etesco Construgdes e Comérceio Ltda.); Consorcio
Ribeirdo Novo (formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eireli - lider, Viaplan Engenharia
Ltda. e Allsan Engenharia e Administragio Ltda.); Consércio Aguas de Orlandia (formado
pelas empresas Latam Water Participagdes Ltda. — lider e Senha Engenharia & Urbanismo SS);
¢ Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sio Paulo — Sabesp;

II' — Consércio Guaraci/Qualitd Saneamento Orlandia (formado pelas empresas Qualita
Engenharia e Gerenciamento Ambiental Ltda. - lider e Guaraci Participagdes Ltda.) contra a
decisdo de sua inabilitagdo proferida por esta CEL (fls. 9.712/9.793);

III — Recurso da empresa Igud Saneamento S.A. contra a decisio de habilitagdo das seguintes
licitantes (fls. 9.799/9.905): Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S.A.; Consércio Conasa
Etesco (formado pelas empresas Conasa Infraestrutura S.A. - lider e Etesco Construgdes e
Comércio Ltda.); Terracom Concessdes e Participagdes Ltda.; Consércio Ribeirdio Novo
(formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eirelj - lider, Viaplan Engenharia Ltda. e Allsan
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Engenharia e Administracao Ltda.); Consércio Aguas de Orlindia (formado pel3Ter
Engibrés Engenharia S.A. - lider, Insttale Engenharia Ltda. e Galvio Participagdes S.A.);
Consorcio Sanear Orlandia (formado pelas empresas Castilho Engenharia e Empreendimentos
S.A. - lider, Encalso Construgdes Litda., Hydrosistem Engenharia Ltda. ¢ DGB Engenharia e
Construgdes Ltda.); Consércio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas SPL Construtora
¢ Pavimentadora Ltda. - lider e Esac Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda.);
Consércio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas EBS Empresa Brasileira de
Saneamento Ltda. - lider, Accell Solugdes Para Energia e Agua Ltda. e Itajui Engenharia de
Obras Ltda.); Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Zetta Infraestrutura e
Participagdes S.A. - lider e Ello Servigos, Obras e Participagdes Ltda.); Consorcio Aguas de
Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter Construtora Ltda. e
Planaterra Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda.); Consorcio Guaraci/Qualitd Saneamento
Orlandia (formado pelas empresas Qualita Engenharia e Gerenciamento Ambiental Ltda. - lider
e Guaraci Participagdes Ltda.); e Enorsul Servigos de Saneamento Ltda.:

IV — Enorsul Servigos em Saneamento Ltda. contra a decisio de sua inabilitagdo proferida por
esta CEL (fls. 9.910/10.170);

V — Recurso da empresa GS Inima Brasil Ltda. contra a decisio de habilitagdo das seguintes
licitantes (fls. 10.172/10.288): Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Allonda
Engenharia e Construgdo Ltda. — lider e Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.);
Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter
Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda.); Consércio Orlandia
Saneamento (formado pelas empresas EBS Empresa Brasileira de Saneamento Ltda. - lider,
Accell Solugdes Para Energia e Agua Ltda. e Itajui Engenharia de Obras Ltda.); Consércio
Orléndia Saneamento (formado pelas empresas SPL Construtora e Pavimentadora Ltda. - lider
e Esac Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda.); Consércio Aguas de Orlandia
(formado pelas empresas Latam Water Participagdes Ltda. — lider e Senha Engenharia &
Urbanismo SS); Conséreio Ribeirdo Novo (formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eireli -
lider, Viaplan Engenharia Ltda. e Allsan Engenharia e Administragdo Ltda.); Conséreio Conasa
Etesco (formado pelas empresas Conasa Infraestrutura S.A. - lider e Etesco Construgdes e
Comeércio Ltda.); Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sio Paulo — Sabesp;
Conséreio Sanear Orlandia (formado pelas empresas Castilho Engenharia ¢ Empreendimentos
S.A. - lider, Encalso Construgdes Ltda., Hydrosistem Engenharia Ltda. e DGB Engenharia e
Construgdes Ltda.); Conséreio Guaraci/Qualita (formado pelas empresas Qualita Engenharia e
Gerenciamento Ambiental Ltda. - lider e Guaraci Participagdes Ltda.); e Consércio Aguas de
Orlandia (formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. - lider, Insttale Engenharia Ltda. e
Galvio Participagdes S.A.);

VI — Recurso do Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Latam Water
Participagdes Ltda. — lider e Senha Engenharia & Urbanismo SS) contra a decisio de
habilitagdo das seguintes licitantes (fls. 10.300/10.31 3): Conséreio Aguas de Orlandia (formado
pelas empresas Zetta Infraestrutura e Participagdes S.A. - lider e Ello Servigos, Obras e
Participa¢des Ltda.); Consércio Aguas Cristalinas de Orlandia (formado pelas empresas
General Water S.A. — lider e Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda.): Consércio Aguas de
Orléndia (formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. - lider, Insttale Engenharia Ltda. e
Galvéo Participagdes S.A.); Consércio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas EBS
Empresa Brasileira de Saneamento Ltda. - lider, Accell Solugdes Para Energia e Agua Ltda. e
Itajui Engenharia de Obras Ltda.); e Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas
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Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter Construtora Ltda. e Planaterra Teffaglasis
Pavimentacgio Ltda.);
VII — Recurso do Conséreio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Engibras Engenharia
S.A. - lider, Insttale Engenharia Itda. e Galvio Participagdes S.A.) contra a decisio de
habilitagdo das seguintes licitantes (fls. 10.317/10.338): Conséreio Aguas de Orlandia (formado
pelas empresas Allonda Engenharia e Construgdo Ltda. — lider ¢ Ambiental Limpeza Urbana e
Saneamento Ltda.); Conséreio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Zetta Infraestrutura
¢ Participagdes S.A. - lider e Ello Servicos, Obras e Participagdes Ltda.); Terracom Concessdes
e Participagdes Ltda.; Conséreio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil
S.A. - lider, Saneter Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentacio Ltda.);
Consércio Sanear Orlandia (formado pelas empresas Castilho Engenharia e Empreendimentos
S.A. - lider, Encalso Construgdes Ltda., Hydrosistem Engenharia Ltda. e DGB Engenharia e
Construgdes Ltda.); Consércio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas EBS Empresa
Brasileira de Saneamento Ltda. - lider, Accell Solugdes Para Energia e Agua Ltda. e Itajui
Engenharia de Obras Ltda.); Consércio Sano Orlandia (formado pelas empresas Sano
Saneamento e Participagdes S.A. - lider e Aviva Ambiental S.A.); Consorcio Conasa Etesco
(formado pelas empresas Conasa Infraestrutura S.A. - lider e Etesco Construgdes e Comércio
Ltda.); Conséreio Ribeirdo Novo (formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eireli - lider,
Viaplan Engenharia Ltda. e Allsan Engenharia e Administragio Ltda.); e Companhia de
Saneamento Basico do Estado de S3o Paulo — Sabesp;
VIII - Recurso da empresa Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S.A. contra a decisdo de
habilitagdo das seguintes licitantes (fls. 10.343/ 10.362): Consércio Aguas de Orlandia (formado
pelas empresas Allonda Engenharia e Construgdo Ltda. — lider ¢ Ambiental Limpeza Urbana e
Saneamento Ltda.): Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil
S.A. - lider, Saneter Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentacgio Ltda.);
Consorcio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas EBS Empresa Brasileira de
Saneamento Ltda. - lider, Accell Solugdes Para Energia e Agua Ltda. e Itajui Engenharia de
Obras Ltda.); Conséreio Aguas Cristalinas de Orlandia (formado pelas empresas General Water
S.A. — lider e Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda.); Consércio Orlandia Saneamento
(formado pelas empresas SPL Construtora e Pavimentadora Ltda. - lider ¢ Esac Empresa de
Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda.); e Consércio Ribeiriio Novo (formado pelas
empresas Riovivo Ambiental Eireli - lider, Viaplan Engenharia Ltda. e Allsan Engenharia e
Administragio Ltda.;
IX — Recurso da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sio Paulo — Sabesp contra a
decisdo de habilitagdo das seguintes licitantes (fls. 10.365/10.368): Consércio Aguas de
Orléandia (formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. - lider, Insttale Engenharia Ltda. e
Galvao Participagdes S.A.); Consédreio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do
Brasil S.A. - lider, Saneter Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentacio
Ltda.): e Consércio Sanear Orlandia (formado pelas empresas Castilho Engenharia e
Empreendimentos S.A. - lider, Encalso Construgdes Ltda., Hydrosistem Engenharia Ltda. e
DGB Engenharia e Construgdes Ltda.);
X — Recurso do Consorcio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas SPL Construtora e
Pavimentadora Ltda. - lider e Esac Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda.)
contra a decisdo de habilitagdo das seguintes licitantes (fls. 10.399/10.417): Companhia de
Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo — Sabesp e Igua Saneamento S.A.; e
XI — Recurso do Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Allonda Engenharia e
Construgdo Ltda. — lider e Ambiental Limpeza Urbana ¢ Saneamento Ltda.) contra a decisao de
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habilitagdo das seguintes licitantes (fls. 10.440/10.467): Conséreio Aguas de Orlandia (formado
pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter Construtora Ltda. e Planaterra
Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda.); Conséreio Ribeirio Novo (formado pelas empresas
Riovivo Ambiental Eireli - lider, Viaplan Engenharia Ltda. e Allsan Engenharia e
Administragdo Ltda.); Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Latam Water
Participagdes Ltda. — lider e Senha Engenharia & Urbanismo SS): Consércio Aguas Cristalinas
de Orlandia (formado pelas empresas General Water S.A. — lider e Agua Forte Saneamento
Ambiental Ltda.); Consércio Sano Orlandia (formado pelas empresas Sano Saneamento e
Participagdes S.A. - lider ¢ Aviva Ambiental S.A.) e Saneamento Ambiental Aguas do Brasil
S.A.; Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S.A.; e Consércio Aguas de Orlandia (formado
pelas empresas Engibras Engenharia S.A. - lider, Insttale Engenharia Ltda. e Galvio
Participagdes S.A.).

A seguir, a CEL verificou que somente em relagfo 4 licitante GS Inima Brasil Ltda. nio foi
apresentado qualquer recurso contra a decisdo de sua habilitagdo e que, nos termos do art. 109,
I, a, da Lei n° 8.666/1993, e do item 34.1.1 do Edital. a apresenta¢do de todos os recursos acima
elencados foi tempestiva.

Apbs, a CEL, constatou que foram apresentados, também tempestivamente, os competentes
contrarrazoados aqueles recursos pelas seguintes licitantes/recorridas: Igua Saneamento S.A. —
fls. 10.519/10.572; Conséreio Sano Orlindia (formado pelas empresas Sano Saneamento e
Participacdes S.A. - lider e Aviva Ambiental S.A.) — fls. 10.574/10.597; Conséreio Orlandia
Saneamento (formado pelas empresas SPL Construtora e Pavimentadora Ltda. - lider e Esac
Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda.) — fls. 10.600/10.649 e 10.651/10.699;
Terracom Concessdes e Participagdes Ltda. — 10.702/10.713; Consércio Aguas de Orlandia
(formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter Construtm:a Ltda. ¢ Planaterra
Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda.) — fls. 10.716/10.767; Consorcio Aguas Cristalinas de
Orlandia (formado pelas empresas General Water S.A. — lider e Agua Forte Saneamento
Ambiental Ltda.) — fls. 10.772/10.797; Consércio Conasa Etesco (formado pelas empresas
Conasa Infraestrutura S.A. - lider e Etesco Construgdes e Comércio Ltda.) — fls. 10.800/ 10.804;
Consorcio Ribeirdo Novo (formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eirelj - lider, Viaplan
Engenharia Ltda. e Allsan Engenharia e Administragio Ltda.) — fls. 10.807/10.851 e
10.857/10.883; Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Latam Water
Participagbes Ltda. — lider e Senha Engenharia & Urbanismo SS) — fls. 10.886/10.909;
Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Zetta Infraestrutura e Participagdes
S.A. - lider e Ello Servigos, Obras e Participagdes Ltda.) — fls. 10.911/10.920: Conséreio Aguas
de Orlandia (formado pelas empresas Engibrds Engenharia S.A. - lider, Insttale Engenharia
Ltda. e Galvio Participagdes S.A.) — fls. 10.923/10.948; Consércio Aguas de Orlandia
(formado pelas empresas Allonda Engenharia e Construgio Ltda. — lider e Ambiental Limpeza
Urbana e Saneamento Ltda.) fls. 10.951/1 1.012; Enorsul Servigos em Saneamento Ltda. — fls.
11.014/11.023; Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S.A. — fls. 11.027/11.041; Consoércio
Orlandia Saneamento (formado pelas empresas EBS Empresa Brasileira de Saneamento Ltda. -
lider, Accell Solugdes Para Encrgia ¢ Agua Lida. e Itajui Engenharia de Obras Ltda.) — fls.
11.043/11.074; e Consorcio Sanear Orlandia (formado pelas empresas Castilho Engenharia e
Empreendimentos S.A. - lider, Encalso Construgdes Ltda., Hydrosistem Engenharia Ltda. e
DGB Engenharia e Construgdes Ltda.) — fls. 11.077/11.121. Verificou-se, também, que duas
licitantes deixaram de apresentar suas contrarrazdes, quais sejam, a Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sao Paulo — Sabesp e o Consércio Guaraci/Qualitd Saneamento Orlandia
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(formado pelas empresas Qualiti Engenharia e Gerenciamento Ambiental LidaSffer e
Guaraci Participagdes Ltda.).

A seguir, a CEL verificou que a licitante Igua Saneamento S.A. desistiu expressamente do
certame (fls. 11.132/11.164), sendo que a homologagdo desta desisténcia foi publicada na
Edigdo n° 1.207, de 11 de novembro de 2021, do Jornal Oficial de Orlandia (fls. 11.203). Desta
forma, fica prejudicado o recurso interposto pela licitante desistente contra a decisdo de
habilitagio das licitantes concorrentes Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S.A.; Consércio
Conasa Etesco (formado pelas empresas Conasa Infraestrutura S.A. - lider e Etesco
Construgdes e Comércio Ltda.); Terracom Concessdes e Participagdes Ltda.; Consorcio
Ribeirdo Novo (formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eireli - lider, Viaplan Engenharia
Ltda. e Allsan Engenharia e Administragio Ltda.); Consércio Aguas de Orlandia (formado
pelas empresas Engibras Engenharia S.A. - lider, Insttale Engenharia Ltda. e Galvado
Participagdes S.A.); Consorcio Sanear Orldndia (formado pelas empresas Castilho Engenharia e
Empreendimentos S.A. - lider, Encalso Construgdes Ltda., Hydrosistem Engenharia Ltda. e
DGB Engenharia e Construgdes Ltda.): Consorcio Orlandia Saneamento (formado pelas
empresas SPL Construtora e Pavimentadora Ltda. - lider e Esac Empresa de Saneamento
Ambiental e Concessdes Ltda.); Consorcio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas EBS
Empresa Brasileira de Saneamento Ltda. - lider, Accell Solugdes Para Energia e Agua Ltda. e
Itajui Engenharia de Obras Ltda.); Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Zetta
Infraestrutura e Participagdes S.A. - lider e Ello Servigos. Obras e Participagdes Ltda.):
Conséreio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter
Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda.); Consorcio
Guaraci/Qualita Saneamento Orldndia (formado pelas empresas Qualitd Engenharia e
Gerenciamento Ambiental Ltda. - lider e Guaraci ParticipagSes Ltda.); e Enorsul Servigos de
Saneamento Ltda., bem como o recurso interposto pela licitante Consorcio Orlindia
Saneamento (formado pelas empresas SPL Construtora e Pavimentadora Ltda. - lider e Esac
Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda.) contra a decisdo de habilitagdo da
licitante desistente.

Do mesmo modo, a CEL verificou que a licitante Consdrcio Sanear Orlandia (formado pelas
empresas Castilho Engenharia e Empreendimentos S.A. - lider, Encalso Construgdes Ltda.,
Hydrosistem Engenharia Ltda. e DGB Engenharia e Construgdes Ltda.) desistiu expressamente
do certame (fls. 11.169), sendo que a homologac¢do desta desisténcia foi publicada na Edi¢ao n°
1.202, de 3 de novembro de 2021, do Jornal Oficial de Orlandia (fls. 11.188). Desta forma,
ficam prejudicados os recursos interpostos pelas licitantes Consorcio Sano Orlandia (formado
pelas empresas Sano Saneamento e Participagdes S.A. - lider e Aviva Ambiental S.A.), Igua
Saneamento S.A.. GS Inima Brasil Ltda., Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas
empresas Engibras Engenharia S.A. - lider, Insttale Engenharia Ltda. e Galvdo Participagdes
S.A.) e Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — Sabesp. contra a decisdo
de habilitagcdo da licitante desistente.

A seguir, a CEL, nos termos do § 2° do art. 109 da Lei n° 8.666/1993, e considerando a grande
quantidade de recursos interpostos pela maioria das licitantes, reconhecer o efeito suspensivo a
todos os recursos interpostos e passar a analise das razbes e contrarrazdes recursais
remanescentes € ao julgamento das mesmas, na forma que abaixo segue de forma articulada:

I. RECORRENTE: CONSORCIO SANO ORLANDIA
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(FORMADO PELAS EMPRESAS SANO SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A. — LIDER E AVIVA
AMBIENTAL S.A.)

I.1 Recorrida:

Conséreio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Allonda Engenharia e Construgdo Ltda.
— lider e Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.)

I.1.a Razdes:

Alega a Recorrente que os seguintes atestados apresentados pela Recorrida estdo em
desconformidade com as exigéncias editalicias: (i) o atestado SEMASA (fls. 2.602/2.608) ¢é
referente a periodo inferior a 1 (um) ano (29.09.2003 a 25.03.2004) e relativo unicamente a
sistema de abastecimento de dgua; (ii) no atestado SEMASA (fls. 2.609/2.627) o sistema de
esgotamento sanitario conta com apenas 464 ligagdes, ndo atendendo o quantitativo minimo de
atendimento a populagéo igual ou superior a 22.000 habitantes; (iii) o atestado SEMASA (fls.
2.628/2.645) ¢ relativo unicamente a sistema de abastecimento de agua; (iv) o atestado Aguas
de Joinville (fls. 2.646/2.653) é referente a periodo inferior a 1 (um) ano (01.08.2005 a
30.11.2005); (v) o atestado Aguas de Joinville (fls. 2.654/2.665) é referente a periodo inferior a
1 (um) ano (01.12.2005 a 28.02.2006); (vi) o atestado Aguas de Joinville (fls. 2.666/2.682) ¢
referente a periodo inferior a 1 (um) ano (01.03.2006 a 31.08.2007); (vii) o atestado Aguas de
Joinville (fls. 2.683/2.693) ¢ relativo apenas a atividades de manuteng¢io, ndo contemplando
atividades de operagio dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario; (viii)
o atestado Aguas de Joinville (fls. 2.694/2.705) é referente a periodo inferior a 1 (um) ano
(01.04.2009 a 30.11.2009), além de ser relativo a atividades de manuten¢do, ndo contemplando
atividades de operagio dos sistemas de abastecimento de agua ¢ de esgotamento sanitario; e
(ix) o atestado Aguas de Joinville (fls. 2.706/2.716) é referente a periodo inferior a 1 (um) ano
(01.12.2009 a 30.04.2010), além de ser relativo a atividades de manutencio, ndo contemplando
atividades de operagdo dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitério.

I.1.b Contrarrazdes:

Sustenta a Recorrida que em relagao ao atestado de fls. 2.604/2.627, o requisito "numero de
ligagdes" ndo se encontra presente no Edital que, alias, exige a apresentacdo de apenas um
unico atestado, o qual se encontra as fls. 2.609/2.627. Ainda assim, o atestado de fls.
2.628/2.645 ¢ expresso ao declarar que foram prestados "servigos de engenharia necessarios a
operagdo e manutengdo dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio,
incluindo servigos especiais e fornecimento de pecas e materiais no municipio de Itajai/SC".
Aduzir que os atestados de fls. 2.646/2.653, 2.654/2.665 e 2.666/2.682 sdo continuos, provam a
prestagdo dos servigos exigidos no Edital por periodo total, ininterrupto, de 1 (um) ano e 1 (um)
més (de 01.08.2005 a 31.08.2006). e sdo todos relacionados ao mesmo contrato n® 011/2005,
celebrado com a Companhia de Saneamento Béasico Aguas de Joinville. Nessa oportunidade,

acosta as contrarrazdes o Termo de Contrato n® 011/2005, celebrado em 27.07.2005,
concernente aos atestados em destaque.

I.1.c Decisao:

Os itens 12.4.1 e 12.4.2 do Edital, que se referrem a qualificagio técnica das licitantes,
determinam que elas deverdo apresentar, dentre outros documentos, comprovagdo de aptiddo
para desempenho técnico mediante a apresentagao de certiddes ou atestados, fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrada no CREA, demonstrando
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que executou obras e servigos, na forma do Edital, relacionados a operagao e manutenc¢do dos
sistemas de 4gua e esgotamento sanitario que atendam uma populag¢io igual ou superior a
22.000 (vinte e dois mil) habitantes e por um periodo minimo de 1 (um) ano.

A Recorrida, em relagdo a consorciada Ambiental Limpeza Urbana e¢ Saneamento Ltda.,
apresentou diversos atestados para comprovagdo de sua qualificagdo técnica.

O atestado emitido pela Semasa — Servigo Municipal de Agua, Saneamento Basico e
Infraestrutura, de fls. 2.602/2.608, refere-se somente ao sistema de abastecimento de agua e por
periodo inferior a 1 (um) ano, e, portanto, ndo deve ser considerado para a qualificada técnica
da consorciada Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda. O mesmo ocorre com 0
atestado de fls. 2.628/2.645, considerando, ainda, que na descrigdo dos servigos nele contida
ndo ha referéncia ao sistema de esgotamento sanitario.

Porém, em relagdo ao atestado emitido também pela Semasa — Servigo Municipal de Agua,
Saneamento Basico e Infraestrutura, de fls. 2.609/2.627, constata-se que ele atesta a prestagdo
de servicos relacionados ao sistema de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
compativeis com o do presente certame, por periodo de 1 (um) ano e para uma populagdo
superior a 22.000 habitantes. O fato de constar no atestado que o sistema de esgotamento
sanitario possuia 424 ligagdes para coleta de esgoto sanitario a época de sua expedi¢do, ndo ¢
suficiente para colar em divida a qualificada técnica da consorciada, posto que uma ligagdo
néo significa o atendimento a uma pessoa da populagdo, sendo que esta ligagdo pode atender a
economias compostas por diversas pessoas. Os servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario forma prestados conjuntamente, dentro de um mesmo contrato, cujo
atestado indica. em relagfo ao servigo de abastecimento de agua uma populagdo atendida de
197.525 habitantes, ndo fazendo qualquer ressalva de que esta mesma populagdo também néo
esteja sendo atendida pelo servigo de abastecimento de esgoto.

Ainda que assim ndo fosse, os atestados emitidos pela Aguas Joinville — Companhia de
Saneamento Basico, também em favor da consorciada Ambiental Limpeza Urbana e
Saneamento Ltda., comprovam a sua qualificagdo técnica. Vejamos.

Os atestados de fls. 2.646/2.653, 2.654/2.665. 2.666/2.682, 2.683/2.693, 2.694/2.705 e
2.706/2.716. referem-se & prestagdo de servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario, compativeis com o objeto do presente certame, para uma populagéo superior a 22.000
habitantes. Todos os atestados sdo oriundos de um mesmo contrato, de n® 11/2005, cujos
servicos foram executados, respectivamente, nos seguintes periodos: 01.08.2005 a 30.11.2005;
01.12.2005 a 28.02.2006: 01.03.2006 a 31.08.2006; 01.09.2006 a 30.11.2007; 01.04.2009 a
30.11.2009; 01.12.2009 a 30.04.2010.

Esclareca-se, desde ja, que a resposta dada por esta CEL ao 1° Questionamento do
Esclarecimento n° 8 do Edital, ndo se amolda aos atestados referentes a um mesmo contrato
onde néo haja solugdo de continuidade, como ¢ o caso dos atestados acima indicados. Vejamos.
Na fase externa do certame, foi questionado a CEL a respeito do Edital: “Com base na
interpretagio sistémica do edital, e em especial dos itens 12.4.2 ¢ 12.7.1, entendemos que, tanto
para licitantes individuais quanto reunidos em consorcio, ndo sera admitido o somatorio de
atestados para comprovar o quantitativo minimo de atendimento populacional em cada um
dos itens d.1.1, d.2.1 e d.3.1, ou seja, é admitida a apresentagdo de atestados distintos para
comprovagio das exigéncias contidas nos itens d.1.1, d.2.1 e d.3.1, mas ndo ¢ permitida a
apresentagdo de multiplos atestados para comprovar os quantitativos minimos de um mesmo
item. Nosso entendimento esta correto? Em caso de resposta negativa, favor esclarecer.” (d.n.)
Como resposta: “Sim, o entendimento estd correto.”
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Assim, de inicio, destacamos que a resposta dada se referia especificamente ao quesito de
populagdo minima atendida a ser comprovada na qualificagdo técnica, haja vista que este era o
nticleo do questionamento feito. Portanto, ndo se referiu a CEL a outros quesitos.

Ainda que se possa entender que a somatoria de atestados em relagdo ao tempo minimo de
prestagio de servigos necessario a comprovagéo da qualificagdo técnica seja vedada, o bom
senso e a razdo ditam que tal somatéria seria aquela referente a servigos cujos contratantes nao
sd0 os mesmos, ou sendo os mesmos, que os contratos sejam distintos e/ou com solugéo de
continuidade. N#@o ha justificativa plausivel para impedir a soma de atestados para
comprovagido do tempo minimo de prestagdo dos servicos quando tais atestados, emitidos
separadamente, por quaisquer motivos que sejam, referem-se a0 mesmo contrato e percebe-se a
clara continuidade, sem qualquer interrupgéo, no tempo de sua execugao. E isto o que interessa
a Administracio Publica, que a licitante demonstre que, pelo periodo minimo de um ano
ininterrupto, prestou servigos compativeis ao ora licitado e ao mesmo contratante, independente
desta comprovagio ser feita por um, dois ou mais atestados. O que se busca através dele, ou
deles, é a verdade real, ou seja, os fatos tais como eles sdo. O mesmo néo aconteceria, por
razdes 6bvias, em relagdo ao quantitativo minimo populacional.

Inobstante a Recorrente alegue que os atestados de fls. 2.683/2.693; 2.694/2.705 e 2.706/2.716
sejam relativos apenas a atividades de manutengdo, nao contemplando atividades de operagéo
dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, vemos que a0 final de cada
um deles constou as seguintes informagdes, respectivamente:

“. O sistema de captagdo, recalque, adugdo, tratamento, reservagao e distribui¢iio de agua da
Companhia Aguas de Joinville atende 98% da populagdo do municipio de Joinville, ou seja,
aproximadamente 477263 habitantes, em 123.839 ligagdes com 155.120 economias, com
vazio de 74.961.666 m’ no periodo.

- O sistema de coleta. recalque e tratamento de esgoto da Companhia Aguas de Joinville atende
16% da populagio do municipio de Joinville, ou seja, aproximadamente 77.920 habitantes, em
10.845 ligagdes com 22.705 economias, com vazao de 7.344.000 m® no periodo.”

“. O sistema de captagdo, recalque, adugéo, tratamento, reservagdo e distribui¢do de dgua da
Companhia Aguas de Joinville atende 98% da populagdo do municipio de Joinville, ou seja,
aproximadamente 477.263 habitantes, em 127.327 ligagdes com 174.191 economias, com
vaziio de 39.980.160 m® no periodo.

- O sistema de coleta, recalque e tratamento de esgoto da Companhia Aguas de Joinville atende
16% da populagio do municipio de Joinville, ou seja, aproximadamente 77.920 habitantes, em
11.942 ligacdes com 25.906 economias, com vazio de 4.101 120 m® no periodo.”

“. O sistema de captagdo, recalque, adugfo, tratamento, reservagao e distribui¢do de dgua da
Companhia Aguas de Joinville atende 98% da populagéo do municipio de Joinville, ou seja,
aproximadamente 477.263 habitantes, em 125.639 ligacdes com 172.481 economias, com
vazio de 24.987.600 m’ no periodo.

- O sistema de coleta, recalque e tratamento de esgoto da Companhia Aguas de Joinville atende
16% da populagio do municipio de Joinville, ou seja. aproximadamente 77.920 habitantes, em
11.781 ligagdes com 25.457 economias, com vazdo de 2.563.200 m® no periodo.”

Percebe-se, portanto, que os servigos descritos nos atestados sao aqueles executados para o
funcionamento dos sistemas de abastecimento de 4dgua e de esgotamento sanitario.

O formalismo e rigorismo com que a Recorrente quer tratar a questdo ndo se coaduna com o
principio da razoabilidade e. muito menos, com o da ampla competitividade que deve existir
nas licitagdes publicas. Dependendo de quem emite o atestado, poderdo ser utilizadas formas,
palavras e expressdes distintas que, ao fim, descrevem um mesmo fato ou situacdo.
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Ainda que ndo fosse assim, devemos ressaltar que os servigos atestados nio P TAm ser
idénticos aos servigos licitados, mas a eles pertinentes e compativeis. E isto o que dispde a Lei
n° 8.666/1993:

“Art. 30. A documentagfo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

[.-.]

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos:

(-]

§ 1°. A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do ‘caput’ deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;” (d.n.)

Segundo orientagdo formulada em discussdes realizadas pelo Nicleo Zénite de Pesquisa e
Desenvolvimento, a “Atividade pertinente, em contratagdo publica, € o servigo, o fornecimento
ou a obra que pode ser considerado similar ou equivalente ao objeto licitado. Para que o
licitante seja habilitado, precisa, como regra, demonstrar sua capacidade técnica, o que se faz
com base na sua experiéncia profissional. Ele devera demonstrar que executou objeto similar ao
licitado, ou seja, ndo se trata de demonstrar qualquer experiéncia, mas aptiddo para executar
atividade pertinente a licitada. E importante atentar ao fato de que atividade pertinente néo é
atividade idéntica ou igual, mas equivalente. Pertinente ¢ o que tem a mesma natureza € a
mesma complexidade, que ¢ similar, que apresenta o mesmo nivel de dificuldade ou de
complexidade técnica. A opgdo pela demonstragdo de capacidade técnica equivalente ou
pertinente, e ndo idéntica, tem a finalidade de impedir restrigdo a disputa. Se fosse admitida
apenas a comprovagdo de desempenho anterior idéntico ao objeto da licitagdo, poderia haver
restri¢do indevida e injustificavel, pois muitos licitantes dotados de capacidade técnica superior
ou aptos para o desempenho de atividade de alto grau de complexidade néo poderiam participar
da licitagdo, por ndo conseguirem demonstrar que executaram o objeto especifico, ainda que
mais simples e de menor complexidade do que os abrangidos pela sua aptiddo. A pertinéncia e
a compatibilidade do que sera exigido no edital e do objeto licitado devem ocorrer em razdo das
caracteristicas, dos quantitativos e dos prazos, pardmetros que a Administragdo podera utilizar
para dizer o que considera pertinente e compativel. Caracteristicas, quantitativos e prazos sao,
portanto, critérios comparativos utilizados pela Administragdo para objetivar a aptiddo que
considera necessaria e apta a demonstrar a capacidade técnica do licitante para executar o
ob_ieto.”I

No sentido acima exposto, veja-se a posi¢do do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

"https://www.zenitefacil.com.br
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“MANDADO DE SEGURANGA. EDITAL DE LICITACAO. PRESTAGAO DE“SER
DE LICENCAS DE SOFTWARE DE ANTIVIRUS. QUALIFICACAO TECNICA.
COMPROVACAO. ART. 30, §3°, DA LEI N° 8. 666/93. COMPLEXIDADE TECNOLOGICA
SEMELHANTE. SENTENCA CONFIRMADA. E suficiente para a comprovacio da
qualificacdo técnica a apresentacao de atestado que demonstra que a empresa ja forneceu
produtos e prestou servi¢os similares, pertmentes e compativeis com o objeto da licitacio,
nos termos do Edital e da Lei n® 8.666/93. (d.n.)

Do acérddo que deu origem a ementa acima, pedimos vénia para destacar o seguinte trecho do
voto do eminente Relator, Desembargador Edilson Fernandes:

“No entanto, viola os principios da razoabilidade e da legalidade exigir dos licitantes a
comprovacio da prestagio anterior de servico idéntico ao licitado, uma vez que, de acordo
com o art. 30, § 3°, da Lei n° 8.666/93, admite-se para a comprovagdo da qualificagdo técnica a
apresentagdo de ‘atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior’ e, de acordo com o edital de licitagdo, no item 8.3, que
trata da documentagio relativa a ‘Qualificacdio Técnica’, foi exigido do licitante que a
comprovagio de aptiddo para o desempenho da atividade fosse ‘pertinente e compativel em
quantidades, caracteristicas, e prazos com o objeto da licitagdo’(f. 37-TJ).

[-..]

A proposito, destacou o ilustre Procurador de Justiga, Dr. Arnaldo Gomes Ribeiro:

‘Ora, demonstra-se a abusiva e fora dos principios que regem o procedimento licitatério,
exigir-se que a qualificacao técnica seja somente comprovada com evidéncias de anterior
realizagio de idéntico servico ou fornecimento de bens exatamente iguais ao do objeto
licitado™. (d.n.)

Dito isso, nfio hd como negarmos que os servigos atestados em prol da consorciada Ambiental
Limpeza Urbana e Saneamento Ltda. sdo, no minimo, pertinentes e compativeis com 0 objeto
do presente certame.

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consorcio Sano
Orlandia (formado pelas empresas Sano Saneamento e Participagbes S.A. — lider e Aviva
Ambiental S.A.) contra a decisdo de habilitagdo da recorrida Consércio Aguas de Orlandia
(formado pelas empresas Allonda Engenharia e Construgdo Ltda. — lider ¢ Ambiental Limpeza
Urbana e Saneamento Ltda.).

1.2 Recorrida:
Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Zetta Infraestrutura e Participagoes
S.A. - lider e Ello Servigos, Obras e Participagdes Ltda.)

I.2.a Razoes:

Alega a Recorrente que a Recorrida ndo comprovou a participagdo da consorciada Ello
Servicos, Obras e Participacdes Ltda. na empresa Sanear - Saneamento de Aragatuba S.A. (fls.
2.981/3.033), através do livro de registro de agdes, a data de emissdo do atestado emitido pelo
Departamento de Agua e Esgoto de Aragatuba (fls. 2.992/2.995), ndo sendo possivel aferir
quantitativo minimo de atendimento a populagdo igual ou superior a 22.000 habitantes, ndo
atendendo, portanto, aos itens 12.4.1 e 12.4.2 do Edital.

* AC em Reexame Necessario n° 1.0024.10.117280-7/0002 — Sexta Camara Civel. Data do Julgamento: 10.01.2012.
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1.2.b Contrarrazoes:

Sustenta a Recorrida que no proprio atestado consta a populagdo atendida em 141.704
habitantes no inicio de plano e 193.950 habitantes no fim de plano, muito proxima da
populagio registrada no ultimo senso em 2020 de 198.129 pessoas.

1.2.c Decisdo:

A Recorrida apesentou um atestado emitido m 10.12.2001 pelo Departamento de Agua e
Esgoto de Aragatuba em beneficio da empresa Sanear Saneamento de Aragatuba S.A. (fls.
2.992/2.995), constituida pelas empresas Resil Investimentos, Participagdes e Projetos Ltda.,
Earth Tech Brasil Ltda., Amafi Comercial e Construtora Ltda., Empresa Tejofran de
Saneamento e Servigos Ltda. e LS Consultoria Empresarial, Agropecudria e Ambiental Ltda.

A época da celebragao do contrato da empresa Sanear Saneamento de Aragatuba S.A. com o
Departamento de Agua e Esgoto de Aragatuba — 10.05.1996 — (fls. 2.996/3.008), com prazo de
15 anos, contado a partir de 10.05.1997, a empresa Amafi Comercial e Construtora Ltda. era
sécia da Sanear com 1.380.000 quotas, ou 69% do capital social (fls. 3.013/3.020).

Ocorre que, em 28.12.2011, foi arquivado na JUCESP a cisdo parcial da empresa Amafi
Comercial e Construtora Ltda. (fls. 2.887/2.891), sendo que o patrimdnio cindido, qual seja, o
acervo téenico da empresa, foi incorporado pela consorciada Ello Servigos, Obras Participagdes
[tda. Referido acervo técnico era composto por documentos diversos (inclusive contratos),
tecnologia, atestados e equipe técnica (item 4.2).

Tal incorporagio ocorreu através da inclusdo da empresa Amphorae Participagdes Ltda. como
sécia da consorciada Ello Servigos, Obras e Participagdes Ltda. Referida empresa Amphorae
era socia da Amafi Comercial e Construtora Ltda. e, para integralizagdo do capital social
referente 4 sua inclusdo na sociedade com a consorciada Ello, apresentou o acervo técnico da
antiga sociedade.

Em suma, o atestado técnico emitido pelo Departamento de Agua e Esgoto de Aragatuba em
favor da empresa Sanear Saneamento de Aragatuba S.A., constituida, dentre outras, pela Amafi
Comercial e Construtora Ltda., da qual a empresa Amphorae Participacdes Ltda. era socia, foi
transferido dentro do acervo téenico para a consorciada Ello Servigos. Obras ¢ Participagdes
Ltda. para integralizago do capital social da Amphorae na sociedade com a Ello, avaliado em
R$ 9.900.00,00 (nove milhdes e novecentos mil reais).

Portanto, a Amphorae, como antiga socia da Amafi, era detentora do atestado técnico em
questdo e que, com ela, passou a integrar através da mencionada cisdo o patrimonio da
consorciada Ello, Servigos, Obras e Participagdes Ltda.

Destaquemos que o Laudo de Avaliagdo que acompanhou os documentos da cisdo (fls.
2.893/2.929), quanto ao patrimdnio cindido, relaciona todos 0s servigos, e respectivos atestados
e contratos, a serem transferidos pela empresa cindida a consorciada Ello Servigos, Obras e
Participagdes Lida. Nele, encontramos uma referéncia a um servico identificado como “10.17.2
Tratamento dos Esgotos Sanitarios das bacias Machado de Melo e Baguagu, com elaboragio de
Projeto Executivo, Estagdes Elevatorias, Interligagdes de recalques — ETE e Estagiio de
Tratamento de Esgotos e Subsequente operagdo do sistema”™ prestado a “10.17 Departamento
de agua e esgoto de Aracatuba — D.AE.A.”, contrato 015/96”, dentro do item “10 —
CONSTRUCAO CIVIL”. Ou seja, trata-se do contrato a que se refere o atestado emitido pelo
Departamento de Agua e Esgoto de Aragatuba.

Chama a atengdo, também, que o responsavel técnico pela consorciada Ello Servigos, Obras e
Participacdes Ltda. referente ao atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Jacunda (fls.
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2.981/2.898), seja o seu socio e engenheiro Ricardo Coifman, que se tornou socid ela

empresa quando da cisdo da Amafi Comercial e Construtora Ltda. (28.12.2011). Isto porque,
esta CEL realizando diligéncia junto ao site da JUCESP (docs. 1, 2 e 3, em anexo), pode
constatar que o mesmo Ricardo Coifman ja havia sido s6cio da Amafi a época em que esta
mantinha o contrato com o Departamento de Agua e Esgoto de Aragatuba, além do que esta
empresa ja havia realizado outras cisdes em beneficio da Ello Servigos, Obras e Participagdes
Ltda., bem como foi desta, também, fiadora em Contrato Seguro-Garantia, o que demonstra as
estreitas ligagdes entre as duas empresas.

Além disso, o responsavel técnico pela Amafi Comercial e Construtora Ltda. em relagdo ao
contrato mantido com o Departamento de Agua e Esgoto de Aragatuba era o engenheiro
Raphael de Cunto Junior (fls. 2.990/2.991) e que, atualmente, ¢ um dos responsaveis técnicos
da consorciada Ello Servigos, Obras e Participagdes Ltda. (2.972/2.974 ¢ 2.979/2.980).

Vé-se, desta forma, que a cisdo da empresa Amafi Comercial e Construtora Ltda., com a
transferéncia do acervo técnico para a consorciada Ello Servigos, Obras e Participagoes Ltda.,
foi acompanhada, inclusive, com a transferéncia dos responsaveis técnicos que integraram ou
integravam os seus quadros e, portanto, com os conhecimentos e expertise a eles inerentes
quanto aos servigos ja prestados.

A matéria é tormentosa, seja na doutrina ou nos tribunais patrios. Porém, acerca da
transferéncia de acervo técnico, pedimos vénia para destacar o seguinte entendimento esposado
por Margal Justen Filho em artigo intitulado “Capacitagéo técnico-operacional em licitagdes de
obra e servicos de engenharia — cessdo de acervo técnico™:

“20 Vigora, no Brasil, o principio da liberdade do exercicio de qualquer profissao ou atividade,
desde que preenchidos os requisitos necessarios. A regra consta do rol dos direitos e garantias
individuais (CF/88, art. 5°, inc. XIII). Dai surgirem as profissdes regulamentadas, instituindo-se
entidades dotadas de personalidade juridica propria para sua fiscalizagdo. A Lei n® 5.194/66
disciplina o exercicio das profissdes de engenharia civil, arquitetura e agronomia. Somente
poderdo ser exercidas por pessoas fisicas ou juridicas registradas nos Registros Regionais. No
art. 17, estabeleceu o principio geral de que ‘Os direitos de autoria de um plano ou projeto de
engenharia, arquitetura e agronomia, respeitadas as relagdes contratuais expressas entre o autor
e outros interessados, sdo do profissional que os elaborar’. Por via da Resolugdo n° 317, de
31.10.86., o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) disciplinou
o Registro de Acervo Técnico e a emissdo de certiddes a ele correspondentes. Fixou, no art. 1°,
o seguinte: ‘Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por ele adquirida
ao longo de sua vida profissional, compativel com as suas atribui¢des desde que anotada a
respectiva responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais ... .

O art. 2° regulou o Registro de Acervo Técnico, consistente no conjunto de todas as Anotagdes
de Responsabilidade Técnica do profissional. O art. 4° fixou que ‘O Acervo Técnico de uma
pessoa juridica é representado pelos Acervos Técnicos dos profissionais do seu quadro
técnico e de seus consultores técnicos devidamente contratados’. O paragrafo tinico prevé
regra extremamente relevante para a analise da questdo presente, merecendo transcrigdo, tal
como se vé adiante: "O Acervo Técnico de uma pessoa juridica variara em funcdo de
alteracio do Acervo Técnico do seu quadro de profissionais e consultores’.

21 Neste ponto e antes de ir avante, é pertinente assinalar que ‘acervo técnico’, em si mesmo,
nio se confunde nem com ‘Registro de Acervo Técnico’ nem com ‘Certiddo de Acervo
Técnico’. ‘Acervo técnico’ é a experiéncia, considerada como somatério das atividades
proprias que um sujeito desenvolveu durante sua vida profissional. “Registro’ € a inscri¢do
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efetivada no CREA, para fins de regularizagdo e comprovagio. ‘Certiddo’ é o
comprobatorio emitido pelo CREA.

Fosd

22 As regras assentadas pelos orgdos proprios, no tocante as atividades de engenharia (em
sentido amplo), ddo perfil peculiar a experiéncia anterior. O acervo técnico da pessoa juridica
nio é préprio dela, mas permanece na titularidade das pessoas fisicas responsaveis pelas
obras e servicos de engenharia. Nesse sentido, o acervo técnico de uma pessoa juridica
nada mais é do que aquele dos engenheiros, arquitetos e agronomos a ela vinculados. Nao
se admite experiéncia da propria pessoa juridica. Enfim, adota-se concepgdo restrita acerca de
‘experiéncia-qualificagdo’. Ndo se admite que a pessoa juridica ou a organizacdo seja
responsavel, ela propria, pela solugdo dos problemas e dificuldades na 4rea de engenharia.

23 Observe-se que tal visdo deriva da impossibilidade de atribuir-se a pessoa juridica
responsabilidade técnica. Toda e qualquer responsabilidade profissional, na drea de engenharia,
¢ privativa de pessoas fisicas. Nenhuma pessoa juridica exerce, em sentido proprio, atividade
de engenharia. Alias, ressalte-se que tal entendimento ndo ¢ peculiar ao &mbito da engenharia.
As demais profissdes regulamentadas comportam idéntico tratamento. Assim, por exemplo, as
atividades de advocacia e de medicina sdo privativas das pessoas fisicas. As sociedades
profissionais desempenham fungdes ‘externas’ ao exercicio da profissdo.

[...]

24 Tais caracteristicas conduzem & impossibilidade de pessoa juridica ‘ceder’ acervo técnico,
especialmente através de ato inter vivos, de cunho oneroso.

24.1 Em primeiro lugar, a pessoa juridica néio ¢ titular de acervo técnico algum. Em termos
rigorosos, somente tem acervo técnico a pessoa fisica. Logo, o ato de ceder ‘acervo técnico’ de
engenharia, praticado por pessoa juridica, é nulo por auséncia de titularidade do “bem’ cedido.
Em suma, se alguém poderia ‘ceder acervo técnico’ seria a pessoa fisica que o titularizasse.
Nunca uma pessoa juridica poderia dispor de algo de que néo era titular.

24.2 Em segundo lugar, niio se admite que pessoas fisicas ‘cedam acervo técnico’. O
acervo de responsabilidade técnica derivada da atuaciio profissional ¢ pessoal e
intransferivel. E uma espécie de retrato profissional, no qual se arquiva o desempenho
pessoal do sujeito. Nio ha como ‘vender’ esse acervo.

24.3. Em terceiro lugar, a pretensdo de ceder ‘acervo técnico’ acarretaria a frustragdo da
eficacia da regra do art. 4° e seu paragrafo unico da Resolugdo n° 317/86 — CONFEA. Se fosse
possivel a cessio pela pessoa juridica do acervo técnico, a regulagdo contida naquele
dispositivo tornar-se-ia letra morta. E que a pessoa juridica cessionaria tornar-se-ia titular
de acervo técnico sem que as pessoas fisicas dos profissionais estivessem vinculadas a seus
quadros. Por decorréncia, o acervo técnico da pessoa juridica variaria
independentemente da alteracio do acervo técnico do seu quadro de profissionais e
consultores técnicos (devidamente contratados).

25 Enfim, a operagdo juridica de ceder acervo técnico, praticada entre pessoas juridicas,
representa instrumento de modificagdio do regime juridico apropriado, contido no Resolugao n®
317/86 — CONFEA.™ (d.n.)

Primeiramente devemos advertir de que o caso tratado pelo mestre Margal Justen Filho era de
um estudo sobre a transferéncia de acervo técnico entre pessoas juridicas através de cessdo
simples daquele acervo, o que ndo ¢ o caso ora em andlise. Mas, mesmo assim, da ligdo acima

* Doutrina/Parecer - 742/79/Set/2000. <Disponivel em: hitps://www.zenitefacil.com.br>
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podemos extrair importantes conceitos e subsidios juridicos
presente caso.

Vé-se que o mestre administrativista repugna a transferéncia de acervo técnico entre pessoas
juridicas porque referido acervo é, na realidade, do profissional responsavel pela obra ou
servigo, ou seja, o verdadeiro detentor da experiéncia e conhecimentos técnicos necessarios a
sua execucdo. Entretanto, quando a transferéncia do acervo técnico for acompanhada pelo
profissional dele detentor, ¢ inegavel que foi transferida, também, a experiéncia, o
conhecimento, o know-how e a expertise pessoais daquele profissional para a pessoa juridica,
pois passa a integrar os quadros desta e nela ird aplica-los.

E ¢ isto 0 que aconteceu no presente caso, como ja mencionamos. Os responsaveis técnicos que
prestavam servicos a empresa Amafi Comercial e Construtora Ltda. acompanharam seus
respectivos acervos, integrando-se a consorciada Ello Servigos, Obras e Participagdes Ltda. Na
realidade, a empresa Amafi é quem deixou de ter a qualificagéo técnica que era representada
por aquele acervo técnico e seus respectivos profissionais.

A respeito, o TCU, julgando caso assemelhado, proferiu decisio assim ementada:

“Pregdo eletronico visando a aquisi¢do de equipamentos de protecdo individual. Inabilitagéo de
empresa por suposto vicio na titularidade dos atestados de capacitagdo técnica exigidos no
certame. Representa¢io da empresa inabilitada. Suspensdo cautelar do certame. Oitiva do 6rgéo
e de empresas interessadas. Verificacdo de que os respectivos atestados haviam sido
incorporados ao patriménio da licitante inabilitada. Cumprimento, sob o ponto de vista
material, das exigéncias contidas no edital. Procedéncia da representa¢do. Determinagéo ao
ministério da justi¢a, com o objetivo de que adote providéncias tendentes & anulag@o do ato de
inabilitacdo da interessada. Desconstitui¢do da cautelar. Autorizagdo para retomada do certame,
a partir do exame da proposta da autora da representag:ﬁo.”4 (d.n.)

Do voto proferido pelo eminente Relator, Ministro José Jorge, pedimos vénia para
transcrevermos o seguinte excerto:

“13. A transferéncia de qualificagio técnica pode se dar quando ocorre transferéncia parcial
de patriménio e profissionais (Acorddo 1.108/2003, 2.071/2006, 634/2007, 2.603/2007 e
2.641/2010, todos do Plendrio), conforme destacado naquele Voto e. ao que indicam os
elementos de convicgdo acima mencionados, teria ocorrido no caso sob exame. Além disso, a
transferéncia dos atestados de capacitagiio técnica, junto ao Exército Brasileiro, diferentemente
do que alegaram CBC e Glagio Ltda., retirou das empresas que os transferiram (Inbratextil
¢ Inbradefesa) os respectivos titulos de registro, o que as impediria, por decorréncia logica,
de participar de licitagdes como a que hora se examina. Tais transferéncias, por isso,
impuseram limitagdes a essas empresas.”

Por derradeiro, consideramos de substancial importdncia uma lide julgada pelo e. TISP que
envolvia a propria consorciada Ello Servigos, Obras e Participagdes Ltda. e a Companhia de
Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo — Sabesp, em caso assemelhado ao ora em
comento. O decisum possui a seguinte ementa:

“MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - Inabilitagio por ndo ter atendido ao
requisito da capacidade técnica - Exigéncia do edital concernente a comprovagéo de capacidade
técnica atestada em nome da pessoa juridica - Impetrante que apresentou os atestados em nome
de outra pessoa juridica, integrante do mesmo grupo econdmico - Inadmissibilidade - Nao
apresentacdo de documentos aptos a comprovar a sua capacidade técnico-operacional -

* Acérdio n® 1.233/2013, TCU - Plenario, de 22.05.2013.
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Inobstante a impetrante (Ello) tenha tido seu pleito denegado, do voto do eminente Relator,
Desembargador Moacir Peres, trazemos importante informagdo para a apreciagdo deste recurso
administrativo, razdo pela qual pedimos vénia para transcrevermos partes daquele voto:
“Desponta dos autos que a empresa Amafi Tecnologia e Construgdes Ltda. (CNPJ
67.965.889/0001-12) efetuou transferéncia do acervo técnico-operacional para a empresa
Amafi Comercial e Construtora Ltda. (CNPJ 02.889.027/0001-93). Alegou-se que se tratava de
uma cisdo parcial. Posteriormente, houve a cisdo parcial com transferéncia de todos os
atestados para a ora impetrante, Ello Servigos, Obras e Participagdes Ltda. (CNPJ n°
72.713.654/0001/73).

Em que pesem as alegagdes da apelada, ndo restou comprovada a natureza de cisdo parcial da
primeira operagio, entre Amafi Tecnologia ¢ Amafi Comercial. Ressalte-se que, para tanto, ndo
basta que ao ato de transferéncia seja atribuido nome de cisdo, prevalecendo a natureza do
mesmo.

[...]

Como se observa dos documentos juntados aos autos, nio se trata de cisdo societdria, mas de
aumento de capital social da empresa ECOEMP Comércio e Construgdes (posteriormente
renomeada para Amafi Comercial e Construtora), subscrito por Amafi Tecnologia e
Construgdes, sendo que “o aumento de capital ora deliberado e aprovado sera efetivado atraves
da conferéncia de bens e versio do valor resultante de parte de acervo técnico-operacional e
comercial da empresa” (fls. 139/150). Note-se que a situag¢do difere da que ocorreu com as
empresas Amafi Comercial e Construtora e Novo Ambiente Construtora, atualmente Ello
(fls. 221/226), transagiio esta que foi aceita pela organizadora do certame.” (d.n.)

Dai se extrai que, em licitagéio promovida pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sio Paulo — Sabesp, foi reconhecida por esta a qualificagdio técnica da consorciada Ello
Servigos, Obras e Participagdes Ltda. naquele certame, considerando-se a cisdo parcial da
empresa Amafi Comercial e Construtora Ltda. que transferiu o seu acervo técnico a licitante, tal
COMO OCOITe NO caso presente, ora em apreciagao.

Ainda, quanto a alegagdo da Recorrente de que, mesmo que o atestado emitido pelo
Departamento de Agua e Esgoto de Aracatuba fosse regular, ainda assim ndo seria suficiente
para atestar a qualificagfio téenica da Recorrida, eis que envolve somente o servigo de
esgotamento sanitario, e ndo o de agua tratada.

Efetivamente este atestado se refere apenas ao servigo de esgotamento sanitario. Entretanto,
analisando o conjunto de atestados apresentados pela Recorrida quanto a consorciada Ello
Servicos, Obras e Participagdes Ltda. percebe-se que o atestado emitido pela Prefeitura
Municipal de Jacund4 informa a qualificagdo técnica daquela consorciada quanto aos servigos
inerentes ao sistema de abastecimento de agua.

Ressalte-se que o Edital ndo veda a pratica de serem apresentados atestados distintos em
relagio aos dois servigos que compdem o nicleo do presente certame. Neste sentido, veja-se a
posigdo do TCU:

“Trata-se de representagdo na qual o particular se insurge contra a aceitagdo, pelo pregoeiro de
pregio presencial para a contratagio de servigos técnicos especializados na area de TI. do
somatorio de atestados para fins de comprovagio da qualificagiio técnica da licitante vencedora.
O representante alega a impossibilidade de utilizagdo do somatoério de atestados de capacidade

* Apelagiio Civel n°® 0039483-58.2012.8.26.0053
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técnica em razdo da auséncia de previsdo nesse sentido no edital do certame. No que tange a
alegaciio da representada, a Unidade Técnica concluiu ndo haver qualquer impedimento para a
utilizagdo de vérios atestados para comprovar a aptiddo da licitante, uma vez que o edital ndo
exigia que os servigos estivessem contemplados em um unico atestado. O Relator, além de
corroborar o entendimento da Unidade Técnica, afirmou que “a inexisténcia de regra expressa
no Edital (..) ndo configura (..) violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, ja que justamente o impedimento a utilizagdo de mais de um atestado, por
implicar algum tipo de restri¢do a competitividade do certame, ¢ que demandaria, além da
demonstragdo do seu cabimento por parte do contratante, estar expressamente previsto no
edital”. Apos as observagdes do Relator, o Plenario acolheu a recomenda¢do do Ministro
Condutor no sentido de considerar improcedente a representac;ﬁo.”(’

Consta daquele atestado, ainda, que a populagio atendida pelo servigo referente ao sistema de
esgotamento sanitario prestado pela consorciada Ello Servigos, Obras e Participagdes Ltda. €
superior a 22.000 habitantes.

Desta forma. esta CEL considera que hd nos autos elementos suficientes para considerar
satisfeitos os itens 12.4.1.d e 12.4.2 do Edital.

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Conséreio Sano
Orlandia (formado pelas empresas Sano Saneamento e Participagdes S.A. — lider e Aviva
Ambiental S.A.) contra a decisdo de habilitagiio da recorrida Consorcio Aguas de Orlandia
(formado pelas empresas Zetta Infraestrutura e Participagdes S.A. - lider e Ello Servigos. Obras
e Participagdes Ltda.).

1.3 Recorrida:
Terracom Concessdes e Participagdes Ltda.

1.3.a Razdes:

Alega a Recorrente que a Recorrida juntou copia do balango social e demonstragoes
contabeis/financeiras (fls. 3.413/3.436), mas ndo apresentou a respectiva ata de aprovagdo
destas demonstragdes pelos socios, como obriga a Lei (art. 1.071, I, c.c. art. 1.078, I, ambos do
Codigo Civil e art. 132, I, da Lei n° 6.404/1976), néo atendendo. assim, ao item 12.5.1.a do
Edital.

1.3.b Contrarrazdes:
Sustenta a Recorrida que ndo ha no Edital qualquer exigéncia de que os documentos devam
obedecer aqueles artigos do Cédigo Civil. Além disso, o balango patrimonial e demonstragdes
contabeis do tltimo exercicio social foram apresentados de acordo com o Sistema Publico de
Escrituragdo Digital - SPED (Decreto n® 6.022/2007), exatamente como foi facultado e
disciplinado no Edital.

1.3.¢ Decisdo:

O item 12.5.1.a do Edital determina que as licitantes deverfio apresentar, para comprovagdo da
sua qualificagio econdmico-financeira, dentre outros documentos, o “balan¢o patrimonial e
demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
podendo ser apresentado de acordo com o Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED —

® Acorddo n® 1.983/2014 — Plenario.
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Decreto Federal n.° 6.022/2007). que comprovem a boa situagdo financeira da emipresa; vedada
a substitui¢gdo por balancetes ou balangos provisorios. O balango devera estar assinado por
contador ou por outro profissional. No caso de sociedade anénima, o balango deverd estar
publicado em 6rgdos de imprensa, na forma da lei™.

Como se vé, o item editalicio exigiu que as licitantes apresentassem tdo somente o balango
patrimonial assinado por contador e, no caso de sociedade andnima, a correspondente
publicagdo. nada se referindo & apresentagdo da ata de assembleia aprovando o balango.

Assim, ndo pode a Administrago Publica exigir das licitantes um documento que ela néo
relacionou dentre aqueles que, obrigatoriamente, deveriam ser apresentados nos termos do
instrumento convocatério, sob pena de violar o principio da vinculagdo das partes ao Edital.
Além disso, a Recorrida apresentou o balango na forma prevista no Decreto n® 6.022/2007, que
instituiu o Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, conforme lhe faculta o item
12.5.1.a do Edital.

Assim sendo, ainda que fosse relevante o questionamento apontado pela Recorrente, ele ja
estaria plenamente suprido pela simples apresentacio do balango na forma eletronica, conforme
autoriza o Edital. Seria rigorismo demasiado solicitar a ata de aprovagdo do balango da
Requerida, posto que o balango apresentado € incontestavelmente oficial, retirando qualquer
davida séria quanto a legitimidade do mesmo.

Dar azo aos argumentos da Recorrente seria 0 mesmo que exigir que a Recorrida apresentasse
junto com o balango os livros contabeis completos, todos os extratos da conta bancaria, as notas
fiscais das despesas, o diploma do contabilista que firmou o balango, dentre outros documentos
que atestam os passos trilhados para se chegar aquele balango. E evidente que, mesmo todos
esses elementos sendo obrigatorios para a contabilidade da empresa, néo ¢ necessario que essa
documentagiio seja apresentada na licitagiio para comprovar a habilitagdo das licitantes.

Para a habilitagdo, a licitante deve apresentar aquilo que estd expresso no Edital, que, no caso
em questdo, ¢ o balango e as demonstragdes contabeis, como consta na cristalina redagédo do
item 12.5.1.a.

Assim, a habilitacdo da Recorrida, quanto a sua qualificagéo econdmico-financeira, esta
perfeitamente ajustada as regras editalicias e pacifico posicionamento doutrinério, como €, por
exemplo, o entendimento do afamado Professor Celso Bandeira de Mello:

“13. O principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio obriga a Administracdo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como alias,
estd consignado no art. 41 da Lei 8.666.

14. O principio do julgamento objetivo, almeja como € evidente, impedir que a licitagdo seja
decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propositos pessoais
dos membros da comissao julgadora.”7 (d.n.)

Na mesma linha estio os ensinamentos do conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, Anténio Roque Citadini:

“Como afirmado, a primeira verificagdo diz respeito a conformidade das propostas com o ato
convocatorio, ndo podendo a Administragio se afastar das condigdes e exigéncias que fez,
igualmente a todos quanto se interessassem. Ndo pode, por isso, inovar ou mudar, quer
acrescentando, quer diminuindo aquelas exigéncias. Disto resulta o especial cuidado na
elaboracdo do ato de convocagio, o qual ndo pode ter redagdo ambigua, que impega sua correta

TBANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. - 5. ed. - Sdo Paulo : Malheiros. 1994, pp. 271-272.
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interpretagdo, pois, s6 é aceitavel a desclassifica¢do por motivo relevante, do gua 0ssa,

com clareza, demonstrar a afronta a requisito objetivo do ato convocatoério.” (d.n.)
Destaca-se sobre o tema, ainda, o entendimento do mestre Hely Lopes Meirelles, que assim
ensina sobre a vinculagéo ao edital:

“A vinculagio ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela
licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgao ou entidade licitadora.

[...]

Nem se compreenderia que a administragdo fixasse no edital o modo e forma de
participagdo dos licitantes, bem como as condigdes para a elaboragéo das ofertas, e no decorrer
do procedimento ou na realizagio do julgamento ou no contrato se afastasse do
estabelecido, e admitisse documentagio e propostas em desacordo com o solicitado. O edital ¢
a lei interna da licitagdo, e, como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administracio que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados
na licitagdo.™ (d.n.)

Ademais, a Recorrida trata-se de uma empresa de responsabilidade limitada, ndo se aplicando a
ela as disposi¢des da Lei n® 6.404/1976, dirigida somente as sociedades andnimas. Ja o inciso |
do art. 1.071 do Cédigo Civil prescreve somente que depende de deliberagdo dos socios a
aprovagio das contas da administragdo. enquanto que o inciso I do art. 1078, também do
Cédigo Civil, determina apenas que a assembleia dos socios deve realizar-se a0 menos uma vez
por ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, com o objetivo de tomar as
contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado econdmico.
Portanto, tais comandos legais tém efeitos apenas internamente entre 0s socios quanto ao
funcionamento da sociedade, ndo se constituindo em uma exigéncia contabil ou fiscal.

Neste sentido, vejamos a ligdo de Marcelo Fortes Barbosa Filho ao comentar o art. 1.071 do
Codigo Civil:

“Ha, aqui, uma enumeragio das principais matérias submetidas obrigatoriamente & deliberagao
dos socios. Tais matérias oferecem relevéncia singular na determina¢io dos rumos tomados
pelas operacdes sociais, impondo, muitas vezes, feita uma conjugagdo com o art. 1.076, a
adogdo de quoruns especiais como forma de preservar a integridade da affectio societatis e, em
especial, a posi¢ao das minorias. [...]

Ademais, num segundo plano, os guatro primeiros incisos dizem respeito a fixa¢do de
diretrizes administrativas imprescindiveis ao funcionamento da sociedade.”'’ (d.n.)

E, ainda, outro essencial ensinamento doutrindrio:

“Deve-se proceder a deliberagdo sobre as contas da administragéo até o quarto més do exercicio
social (v. comentarios ao art. 1.078, I), o que se revela de vital importincia. vez que a

aprovacio ou nio das contas gera imediatas consequéncias para os socios,
administradores e até para a propria sociedade. Com efeito, salvo quando resultante de
manifesta¢io de vontade viciada, a aprovacio das contas sem reservas ou ressalvas exonera

¥ CITADINI, Anténio Reque. Comentirios e jurisprudéncia sobre a lei de licitagdes publicas. - 2. ed. — Séio Paulo : Editora Max

Limonad, 1997, p. 319.

l:nM[{IRIiLI..ES. Hely Lopes. Licita¢iio e contrato administrativo. - 10, ed. - Séo Paulo : Revista dos Tribunais. 1991, p. 29.
Caédigo civil comentado: doutrina e jurisprudéncia / Claudio Lufa Bueno de Godoy ... [et al.l; coordenagdo Cezar Peluso. - 12,

ed., rev. e atual.- Barueri (SP) : Manole, 2018, p. 1.016.
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os administradores de responsabilidade perante os socios (v. comentdrios ao art; 1. - Por

outro lado, a desaprovacio das contas acarreta a imediata destituicio dos administradores
que as tenham preparado, demandando providéncias para a sua responsabiliza¢io.
Podem, assim, os socios que conscientemente tenham aprovado contas irregulares acabar
responsabilizados da mesma forma que os demais administradores e/ou os socios que se
recusarem a promover em nome da sociedade a competente agdo de reparacdo, ou retardarem
injustificadamente sua propositura (v. comentarios ao art. 1.060).""" (d.n.)

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consorcio Sano
Orlandia (formado pelas empresas Sano Saneamento ¢ Participagdes S.A. — lider ¢ Aviva
Ambiental S.A.) contra a decisio de habilitagdo da recorrida Terracom /concessdes e
Participagoes Ltda.

.4 Recorrida:
Consoreio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter
Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda.)

I.4.a Razdes: \

Alega a Recorrente que a Recorrida juntou copias dos balangos sociais e demonstragdes
contébeis/financeira das consorciadas Planaterra Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda. e
Saneter Construtora Ltda. (fls.3.824/3.842 e fls. 3.911/3.929), mas ndo apresentou as
respectivas atas de aprovagio destas demonstragdes pelos socios, como obriga a Lei (art. 1.071,
L. c.c. art, 1.078, I, ambos do Codigo Civil e art. 132, I, da Lei n® 6.404/1976), ndo atendendo,
assim, ao item 12.5.1.a do Edital.

I.4.b Contrarrazoes:

Sustenta a Recorrida que ndo ha regra editalicia que exija a apresentagdo das atas de aprovagéo.
O item 12.5.1 do Edital exige, além da apresentagdo do préprio balango patrimonial, apenas
que se comprove sua publicago. E tal exigéncia foi devidamente cumprida pela Recorrida (fls.
3.881/3.885 ¢ 3.911/3.929).

I.4.c Decisao:

O item 12.5.1.a do Edital determina que as licitantes deverdio apresentar, para comprovagdo da
sua qualificagio econdmico-financeira, dentre outros documentos, o “balango patrimonial e
demonstracdes contabeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
podendo ser apresentado de acordo com o Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED —
Decreto Federal n.° 6.022/2007), que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada
a substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios. O balango deverd estar assinado por
contador ou por outro profissional. No caso de sociedade andnima, o balango deverd estar
publicado em 6rgéos de imprensa, na forma da lei”.

Como se vé, o item editalicio exigiu que as licitantes apresentassem tdo somente o balango
patrimonial assinado por contador e, no caso de sociedade and6nima, a correspondente
publicagio. nada se referindo a apresentagéo da ata de assembleia aprovando o balango.

"' TEPEDINO, Gustavo... [et. al.]. Codigo Civil interpretado conforme a Constitui¢io da Republica - vol. IT1 — 2. ed. rev. e
atual./ - Rio de Janeiro: Renovar, 2014,
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Assim, ndo pode a Administragdo Publica exigir das licitantes um documentoQue ela ndo
relacionou dentre aqueles que, obrigatoriamente, deveriam ser apresentados fos termos do
instrumento convocatorio, sob pena de violar o principio da vinculagao das partes ao Edital.
Além disso, a Recorrida apresentou o balango das consorciadas Planaterra Terraplanagem e
Pavimenta¢do Ltda. e Saneter Construtora Ltda. na forma prevista no Decreto n® 6.022/2007,
que instituiu o Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, conforme lhe faculta o item
12.5.1.a do Edital.

Assim sendo, ainda que fosse relevante o questionamento apontado pela Recorrente, ele ja
estaria plenamente suprido pela simples apresentagdo dos balangos na forma eletronica,
conforme autoriza o Edital. Seria rigorismo demasiado solicitar a ata de aprovagdo dos
balancos das consorciadas Planaterra Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda. e Saneter
Construtora Ltda., posto que os balangos apresentados sdo incontestavelmente oficiais,
retirando qualquer duvida séria quanto a legitimidade dos mesmos.

Dar azo aos argumentos da Recorrente seria 0 mesmo que exigir das consorciadas Planaterra
Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda. e Saneter Construtora Ltda. que apresentassem junto com
os balancos os livros contabeis completos, todos os extratos da conta bancéria, as notas fiscais
das despesas, o diploma do contabilista que firmou o balango, dentre outros documentos que
atestam os passos trilhados para se chegar aqueles balangos. E evidente que, mesmo todos esses
elementos sendo obrigatorios para a contabilidade das empresas, ndo € necessario que essa
documentacio seja apresentada na licitagéo para comprovar a habilitagdo das licitantes.

Para a habilitacdo. a licitante deve apresentar aquilo que esta expresso no Edital, que, no caso
em questio, é o balango e as demonstragdes contabeis, como consta na cristalina redagdo do
item 12.5.1.a.

Assim, a habilitagio da Recorrida, quanto a sua qualificagdo econdmico-financeira, esta
perfeitamente ajustada as regras editalicias e pacifico posicionamento doutrindrio, como €, por
exemplo, o entendimento do afamado Professor Celso Bandeira de Mello:

“13. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administragéo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como aliés,
esta consignado no art. 41 da Lei 8.666.

14. O principio do julgamento objetivo, almeja como ¢ evidente, impedir que a licitacdo seja
decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propositos pessoais
dos membros da comissio julgadora.”" (d.n.)

Na mesma linha estdo os ensinamentos do conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, Antonio Roque Citadini:

“Como afirmado, a primeira verificagdo diz respeito a conformidade das propostas com o ato
convocatorio, ndo podendo a Administragiio se afastar das condigdes e exigéncias que fez,
igualmente a todos quanto se interessassem. Ndo pode, por isso, inovar ou mudar, quer
acrescentando, quer diminuindo aquelas exigéncias. Disto resulta o especial cuidado na
elaborag¢do do ato de convocagdo, o qual ndo pode ter redacdo ambigua, que impega sua correta
interpretagdo, pois, so ¢ aceitavel a desclassificagio por motivo relevante, do qual se possa,
com clareza, demonstrar a afronta a requisito objetivo do ato convocatoério.'” (d.n.)
Destaca-se sobre o tema, ainda, o entendimento do mestre Hely Lopes Meirelles, que assim
ensina sobre a vinculagio ao edital:

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrative. - 5. ed. - 830 Paulo : Malheiros, 1994, pp. 271-

272,

B CITADINI, Anténio Roque. Comentarios e jurisprudéncia sobre a lei de licitagdes pablicas. - 2. ed. — Sao Paulo : Editora Max
Limonad, 1997, p. 319,
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“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo ¢ os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da licitagéo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto 4 documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
outras palavras. estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela
licitaciio durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
érgio ou entidade licitadora.

s

Nem se compreenderia que a administragio fixasse no edital o modo ¢ forma de
participagdo dos licitantes, bem como as condigdes para a elaboragdo das ofertas, e no decorrer
do procedimento ou na realizagio do julgamento ou no contrato se afastasse do
estabelecido, e admitisse documentagio e propostas em desacordo com o solicitado. O edital ¢
a lei interna da licitagdo, e, como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administra¢do que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados
na licitagdo.”'* (d.n.)

Ademais, as consorciadas Planaterra Terraplanagem e Pavimenta¢do Ltda. e Saneter
Construtora Ltda. tratam-se de empresas de responsabilidade limitada, ndo se aplicando a elas
as disposicdes da Lei n® 6.404/1976, dirigida somente as sociedades anoénimas. Ja o inciso I do
art. 1.071 do Cdédigo Civil prescreve somente que depende de deliberagdo dos socios a
aprovagio das contas da administragdo, enquanto que o inciso I do art. 1078, também do
Cadigo Civil, determina apenas que a assembleia dos socios deve realizar-se a0 menos uma vez
por ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, com o objetivo de tomar as
contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado econdmico.
Portanto, tais comandos legais tém efeilos apenas internamente entre 0s s0cios quanto ao
funcionamento da sociedade, nfio se constituindo em uma exigéncia contabil ou fiscal.

Neste sentido, vejamos a ligio de Marcelo Fortes Barbosa Filho ao comentar o art. 1.071 do
Cadigo Civil:

“Ha, aqui, uma enumerago das principais matérias submetidas obrigatoriamente a deliberacéo
dos socios. Tais matérias oferecem relevéncia singular na determinagio dos rumos tomados
pelas operacdes sociais, impondo, muitas vezes, feita uma conjugagdo com o art. 1.076, a
adogdo de quoruns especiais como forma de preservar a integridade da affectio societatis ¢, em
especial, a posi¢@o das minorias. [...]

Ademais, num segundo plano, os quatro primeiros incisos dizem respeito a fixacdo de
diretrizes administrativas imprescindiveis ao funcionamento da sociedade.”" (d.n.)

E. ainda, outro essencial ensinamento doutrinario:

“Deve-se proceder a deliberagiio sobre as contas da administragdo até o quarto més do exercicio
social (v. comentarios ao art. 1.078, 1), o que se revela de vital importancia, vez que a
aprovagio ou ndo das contas gera imediatas consequéncias para o0s socios,
administradores e até para a propria sociedade. Com efeito, salvo quando resultante de
manifestacdo de vontade viciada, a aprovagio das contas sem reservas ou ressalvas exonera
os administradores de responsabilidade perante os sécios (v. comentarios ao art. 1.060). Por
outro lado, a desaprovacido das contas acarreta a imediata destitui¢cao dos administradores
que as tenham preparado, demandando providéncias para a sua responsabiliza¢io.
Podem, assim. os socios que conscientemente tenham aprovado contas irregulares acabar

: MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. - 1¢. ed. - S3o Paulo : Revista dos Tribunais, 1991, p. 29.
* Cédigo civil comentado: doutrina e jurisprudéncia / Claudio Lufa Bueno de Godoy ... [et al.l: coordenagdo Cezar Peluso. - 12.
ed., rev. e atual.- Barueri (SP) : Manole, 2018, p. 1.016.
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responsabilizados da mesma forma que os demais administradores e/ou os socios que se
recusarem a promover em nome da sociedade a competente a¢do de reparagdo, ou retardarem
injustificadamente sua propositura (v. comentarios ao art. 1.060).”'¢ (d.n.)

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consorcio Sano
Orlandia (formado pelas empresas Sano Saneamento e Participagdes S.A. — lider e Aviva
Ambiental S.A.) contra a decisio de habilitagdo da recorrida Consorcio Aguas de Orlandia
(formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter Construtora Ltda. e Planaterra
Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda.).

1.5 Recorrida:

Consércio Sanear Orlandia (formado pelas empresas Castilho Engenharia e Empreendimentos
S.A. - lider, Encalso Construgdes Ltda., Hydrosistem Engenharia Lida. ¢ DGB Engenharia e
Construgoes Ltda.)

1.5.a Razoes:

A primeira alegagdo da Recorrente fica prejudicada em razao da desisténcia da Recorrida em
continuar a participar do presente certame.

Alegou a Recorrente, contudo, que a Recorrida juntou copia da CAT n° 132/2021 do
CREA/PR, e copia do Atestado Técnico emitido pela empresa Aguas do Paranagua S.A., de 2
de novembro de 2020 referente a consorciada Castilho Engenharia e Empreendimentos S.A.
(fls.4.861/4.863), sendo que um conjunto de situagdes apontam para potencial fraude no
atestado, comecando pelo lapso temporal de mais de 12 (doze) anos entre a prestagdo dos
servigos (15.02.2007 a 29.02.2008) ¢ a emissdo do atestado (02.11.2020) e respectivo acervo
no CREA. Causa também estranheza que a signataria do atestado tenha usado apenas o
logotipo como timbre, nfo contemplando os dados da empresa, que deveriam ser utilizados
para conferir credibilidade ao documento. Ademais, considerando que o atestado foi emitido
em 2020. é de estranhar que o mesmo ndo tenha sido emitido com o timbre da empesa
Paranagua Saneamento S.A., atual designagdo social da Companhia Aguas de Paranagua S.A.
Também motivadora de suspei¢do ¢ a assinatura ao final do atestado, considerando que o
signatario, a data do documento, ndo integraria o quadro de pessoas legalmente habilitados para
firmar o documento pela Paranagua Saneamento S.A. A CEL devera ater-se ¢ diligenciar sobre
a entidade e pessoas atestantes, enderecos. batimento de datas e verificacdo de efetiva prestagao
dos servigos. Em se confirmando a apresentagdo de atestado falso, por si, ja configura a pratica
de fraude a licitagdo.

L.5.b Contrarrazoes:

Em relagdo a primeira alegagfio da Recorrente fica prejudicado o contrarrazoado da Recorrida,
posto que ela desistiu de continuar em participar do presente certame.

Contudo, em relagdo a segunda alegagiio da Recorrente, sustenta a Recorrida que a experiéncia
profissional ¢ um bem intangivel que, uma vez realizado, incorpora-se ao patrimonio imaterial
do profissional para toda a sua vida. Ocorre que, por determinagio da Lei, a prova desse fato se
faz por meio da emissio de um atestado. Isso ndo significa, no entanto, que todos o0s
engenheiros sejam obrigados a obter atestados de todas as suas obras imediatamente. Como a

16 TEPEDINO, Gustavo... [et. al.]. Codigo Civil interpretado conforme a Constituigao da Repuiblica - vol. Ill - 2. ed. rev. e
atual./ - Rio de Janeiro: Renovar, 2014,
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experiéncia do atestado se incorporou ao patriménio intangivel, esse fato pode ser declarado a
qualquer momento no futuro. O atestado e a CAT so documentos de natureza declaratoria de
um fato e nio constitutivas dele. A declaragio de um fato, por ndo ser sujeita a prescri¢éo, pode
ocorrer em qualquer momento no futuro. Foi o que aconteceu. Quando a necessidade de dispor
dessa experiéncia se materializou por conta do presente certame, a consorciada procurou obter
com celeridade o ato que apenas formaliza a declaragdo de algo que j4 estava incorporado em
seu patriménio desde 29 de fevereiro de 2008. O Sr. Emanuel Padilha, emissor do atestado, era
Diretor eleito da empresa Aguas de Paranagua S.A. nos anos de 2006, 2007 e 2008, conforme
comprovam os documentos ora anexados. O profissional, portanto, integrou o quadro
profissional e de alta direg¢do da empresa Aguas de Paranagué S.A. durante o periodo em que a
consorciada Castilho Engenharia e Empreendimentos S.A. prestou servicos. Um outro fato
ajudara a compreender a questdo. A Aguas de Paranagua S.A. emitiu, em 28 de maio de 2008,
o atestado acervado sob o n°® 3.738/08 em nome do engenheiro Fernando Sergio Barwinski.
Esse atestado foi subscrito pelo Sr. Ivan Cezar Moura, que era diretor a época em que o Senhor
Emanuel Padilha também o era. Portanto, um ou outro poderia ter assinado o atestado. Apenas
para provar que a empresa Aguas de Paranagua S.A. emitira atestado com teor praticamente
idéntico, junta-se nesta oportunidade o atestado n” 3.738/08.

UiR

I.5.¢c Decisdo:

Inobstante, a Recorrida tenha desistido de continuar em participar do presente certame, ficando
prejudicado o recurso da Recorrente, deve esta CEL analisar a segunda alegagio desta de que
poderia estar ocorrendo suposta fraude a licitagdo em razdo do atestado apresentado pela
Recorrida e que se encontra as fls. 4.861/4.863.

Analisando os documentos apontados pela Recorrente, efetivamente mostra-se. no minimo,
estranho que o documento de fl. 4.861, datado de 2 de novembro de 2020, tenha sido
confeccionado em papel timbrado de empresa que, atualmente, possui outra denominag@o, além
do que, o seu subscritor, ndo teria mais poderes na atualidade para assina-lo, haja vista que.
conforme documentos que acompanharam as contrarrazdes da Recorrida, ele teria sido diretor
da empresa entre 12.04.2006 e 01.10.2008.

Além disso, ha divergéncias quanto ao tempo da prestagéo dos servicos pela empresa. Na CAT
132/2021 (fl. 4.861), os servigos teriam sido prestados entre 01.05.2007 e 29.02.2008. No
atestado que lhe deu origem (fl. 4.862) os servigos teriam sido prestados entre 15.02.2007 e
29/02/2008. E, finalmente, na declaragio de fl. 4.747, os servicos teriam sido prestados entre
06.03.1997 e 21 .02.2008.

I de se estranhar, também, que o atestado apresentado pela Recorrida em suas contrarrazdes
(fls. 10.850/10.851), sdo indicados como responsaveis téenicos pelo Consorcio Gerenciador de
Saneamento — COGESAN apenas os engenheiros Fernando Sérgio Barwinski e Jodo Francisco
Bittencourt Jnior, enquanto que no atestado de fls. 4.862 foram inseridos também como
corresponsaveis técnicos os engenheiros José Mario de Castilho e Germano Alice Osternack,
dando possibilidade, assim, para que José¢ Mario de Castilho obtivesse o acervo técnico
constante da CAT 132/2021 (fl. 4.861).

Entretanto, ndo nos parece que tais indicios possam levar a conclusdo de eventual crime de
fraude 2 licitagfo, tal como tipificado no art. 337-L do Codigo Penal, cono pressupde a
Recorrente. Se existente qualquer delito, mais nos parece o de falsidade ideologica, previsto no
art. 299 do mesmo Codex.
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ou nio de eventual crime que possa ter sido praticado pela Recorrida, mas sim ao Ministério
Publico estadual, por for¢a do disposto no art. 100 do Codigo Penal.

Pelo exposto, e nos limites acima contidos, a CEL julga prejudicado o recurso interposto pela
recorrente Consorcio Sano Orlandia (formado pelas empresas Sano Saneamento e Participagdes
S.A. — lider e Aviva Ambiental S.A.) contra a decisdo de habilitagdo da recorrida Consorcio
Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter Construtora
Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimenta¢do Ltda.), haja vista a desisténcia desta em
continuar a participar do certame, e resolve encaminhar ao Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo a dentincia feita pela Recorrente, acompanhada de copias dos documentos necessarios a
sua instrucao.

1.6 Recorrida:

Consoreio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas Acceli Solugdes Para Energia e
Agua Ltda., Itajui Engenharia de Obras Ltda. e EBS Empresa Brasileira de Saneamento Ltda. -
lider)

1.6.a Razoes: &

Alega a Recorrente que a Recorrida juntou as cdpias dos balangos sociais e demonstragdes
contabeis/financeiras das consorciadas EBS Empresa Brasileira de Saneamento Ltda., Accell
Solugdes Para Energia e Agua Ltda. e ltajui Engenharia ¢ Obras Lida. (fls. 6.019/6.038, fls.
6.039/6.107 ¢ 6.108/6.122), mas ndo apresentou as respectivas atas de aprovacdo destas
demonstragdes pelos socios, como obriga a Lei (art. 1.071, L. c.c. art. 1.078, I, ambos do
Codigo Civil e art. 132, I, da Lei n® 6.404/1976), desatendendo, assim, o item 12.5.1.a do
Edital.

1.6.b Contrarrazoes:

Sustenta a Recorrida que, muito embora seja obrigatdria a apresentagiio das demonstragdes
financeiras, as atas de demonstragdes contabeis ndo fazem parte dos documentos exigidos no
item 12.5.1.a do Edital. Note-se que as consorciadas sfio todas empresas de responsabilidade
limitada, ndo se aplicando a elas as disposi¢Ges da Lei n° 6.404/1976, dirigida somente as
sociedades andnimas. Ademais, o que o art. 1071 do Codigo Civil prescreve somente ¢ que
dependem de deliberagio dos sécios a aprovagdo das contas dos administradores quando a
sociedade for de responsabilidade limitada. Ja o art. 1078, I, do Cédigo Civil tho somente
determina que os socios devem se reunir ao mencs uma vez por ano. até o 4° més do
encerramento do exercicio, para deliberar sobre “as contas dos administradores e deliberar
sobre o balango patrimonial e ¢ de resultade econdmico.” Desse modo. a falta de reunido, ou a
falta de registro da ata de reunido, regra geral, tera efeitos apenas internamente entre 0s sOcios,
seria um descumprimento do administrador perante os demais socios, € ndo uma exigéncia
contébil ou fiscal, um documento que faga parte das demonstragdes financeiras, o que também
ndo é o caso, haja vista que a reunido foi realizada e foi registrada a respectiva ata, que tdo
somente ndo foi apresentada no certame porque ndo ¢ obrigatério por lei, bem como o Edital
ndo exige. Isso porque a Norma Brasileira de Contabilidade dispde que as demonstragoes
contabeis sdo a Demonstragio do Resultado Abrangente, Demonstragdo das Mutagdes do
Patriménio Liquido, Demonstragdes de Fluxo de Caixa, Demonstragdo do Resultado do
Exercicio e Notas Explicativas. A propria Lei n® 8.666/93, no art. 31, inc. I, estabelece como
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requisito para a habilitagdo a documentagdo relativa qualificagdo econdomico-financeira,
determinando expressamente o qué as empresas licitantes devem demonstrar, e nela ndo esta
incluida a ata de aprovagao.

I.6.c Decisdo:

O item 12.5.1.a do Edital determina que as licitantes deverdo apresentar, para comprovagao da
sua qualificagio econdmico-financeira, dentre outros documentos, 0 “balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
podendo ser apresentado de acordo com o Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED —
Decreto Federal n.° 6.022/2007). que comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada
a substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios. O balango devera estar assinado por
contador ou por outro profissional. No caso de sociedade andnima, o balango devera estar
publicado em érgdos de imprensa, na forma da lei”.

Como se vé, o item editalicio exigiu que as licitantes apresentassem tdo somente o balango
patrimonial assinado por contador e, mno caso de sociedade andonima. a correspondente
publicagdo, nada se referindo a apresentagdo da ata de assembleia aprovando o balango.

Assim, ndo pode a Administragdo Publica exigir das licitantes um documento que ela ndo
relacionou dentre aqueles que, obrigatoriamente, deveriam ser apresentados nos termos do
instrumento convocatorio, sob pena de violar o principio da vinculag@o das partes ao Edital.
Além disso. a Recorrida apresentou o balango das suas consorciadas na forma prevista no
Decreto n° 6.022/2007, que instituiu o Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED,
conforme lhe faculta o item 12.5.1.a do Edital.

Assim sendo, ainda que fosse relevante o questionamento apontado pela Recorrente, ele ja
estaria plenamente suprido pela simples apresentagdo dos balangos na forma eletronica,
conforme autoriza o Edital Seria rigorismo demasiado solicitar a ata de aprovagdo dos
balancos das consorciadas da Recorrida. posto que o0s balangos apresentados sdo
incontestavelmente oficiais, retirando qualquer duvida séria quanto a legitimidade dos mesmos.
Dar azo aos argumentos da Recorrente seria 0 mesmo que exigir das consorciadas da Recorrida
que apresentassem junto com os balangos os livros contabeis completos, todos os extratos da
conta bancéria, as notas fiscais das despesas, o diploma do contabilista que firmou o balango,
dentre outros documentos que atestam os passos trilhados para se chegar aqueles balangos. E
evidente que, mesmo todos esses elementos sendo obrigatorios para a contabilidade das
empresas, ndo € necessario que essa documentagao seja apresentada na licitagdo para
comprovar a habilitagio das licitantes.

Para a habilitagdo, a licitante deve apresentar aquilo que estd expresso no Edital, que, no caso
em questdio, é o balango e as demonstragoes contabeis, como consta na cristalina redagdo do
item 12.5.1.a.

Assim, a habilitagio da Recorrida, quanto 4 sua qualificagio econdmico-financeira, esta
perfeitamente ajustada as regras editalicias e pacifico posicionamento doutrindrio, como €, por
exemplo, o entendimento do afamado Professor Celso Bandeira de Mello:

“13. O principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio obriga a Administragdo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como alias,
esta consignado no art. 41 da Lei 8.666.
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14. O principio do julgamento objetiy ¢, almeja como € evidente, impedir que a licitagiio seja
decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdésitos pessoais
dos membros da comissdo julgadora.”]7 (d.n.)

Na mesma linha estdo os ensinamentos do conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, Anténio Roque Citadini:

“Como afirmado, a primeira verificagfo diz respeito a conformidade das propostas com o ato
convocatério, ndo podendo a Administragdo se afastar das condigdes e exigéncias que fez,
igualmente a todos quanto se interessassem. Ndo pode, por isso, inovar ou mudar, quer
acrescentando, quer diminuindo aquelas exigéncias. Disto resulta o especial cuidado na
elaboragdo do ato de convocagdo, o qual ndo pode ter redagédo ambigua, que impega sua correta
interpretagdo, pois, s6 ¢ aceitavel a desclassificagiio por motivo relevante, do qual se possa,
com clareza, demonstrar a afronta a requisito objetivo do ato convocatério.'® (d.n.)
Destaca-se sobre o tema, ainda, o entendimento do mestre Hely Lopes Meirelles, que assim
ensina sobre a vinculag@o ao edital:

“A vinculagéo ao edital significa que a Administragao e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto @ documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela
licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
érgio ou entidade licitadora.

[...]

Nem se compreenderia que a administragio fixasse no edital o modo ¢ forma de
participagdo dos licitantes, bem como as condigdes para a elaboragao das ofertas, e no decorrer
do procedimento ou na realizagio do julgamento ou no contrato se afastasse do
estabelecido, ¢ admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital ¢
a lei interna da licitagdio, e, como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administragdo que o expediu. E impositivo para ambas as partes ¢ para todos os interessados
na licitac,:?io.”IQ (d.n.)

Ademais, as consorciadas da Recorrida tratam-se de empresas de responsabilidade limitada,
ndo se aplicando a elas as disposi¢des da Lei n° 6.404/1976, dirigida somente as sociedades
andnimas. Ja o inciso I do art. 1.071 do Codigo Civil prescreve somente que depende de
deliberagdo dos sécios a aprovagdo das contas da administragdo, enquanto que o inciso I do art.
1078, também do Codigo Civil, determina apenas que a assembleia dos socios deve realizar-se
a0 MENnos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, com o
objetivo de tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial ¢ 0 de
resultado econdmico. Portanto, tais comandos legais tém efeitos apenas internamente entre 0s
sécios quanto ao funcionamento da sociedade, ndo se constituindo em uma exigéncia contabil
ou fiscal.

Neste sentido, vejamos a licio de Marcelo Fortes Barbosa Filho ao comentar o art. 1.071 do
Codigo Civil:

“Ha, aqui, uma enumeragdo das principais matérias submetidas obrigatoriamente a deliberagdo
dos sécios. Tais matérias oferecem relevancia singular na determinacéo dos rumos tomados

I” BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. - 5. ed. - 3o Paulo : Malheiros, 1994, pp. 271-
272.

'® CITADINI, Antonio Roque. Comentdrios e jurisprudéncia sobre a lei de licitagoes pablicas. - 2. ed. — Sdo Paulo Editora Max
Limonad, 1997, p. 319,

' MEIRELLES. Hely Lopes. Licitagdc e contrato administrativo. - 10. ed. - Sdo Paulo : Revista dos Tribunais, 1991, p. 29,
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pelas operacdes sociais, impondo, ‘muitas vezes, feita uma conjuga¢ao com o art. 1.076, a
adogdo de quoruns especiais como forma de preservar a integridade da affectio societatis e, em
especial, a posi¢ao das minorias. |...]

Ademais, num segundo plano., os guatro primeiros incisos dizem respelto a fixacdo de
diretrizes administrativas imprescindiveis ao funcionamento da sociedade.” (d n.)

E, ainda, outro essencial ensinamento doutrindrio:

“Deve-se proceder a deliberagdo sobre as contas da administragdo até o quarto més do exercicio
social (v. comentarios ao art. 1.078, I), o que se revela de vital importincia, vez que a
aprovacio ou niio das contas gera imediatas consequéncias para os socios,
administradores e até para a prépria sociedade. Com efeito, salvo quando resultante de
manifestagiio de vontade viciada, a aprovacde das contas sem reservas ou ressalvas exonera
os administradores de responsabilidade perante os socios (v. comentarios ao art. 1.060). Por
outro lado. a desaprovacio das contas acarreta a imediata destitui¢io dos administradores
que as tenham preparado, demandando providéncias para a sua responsabilizac¢ao.
Podem, assim, os sécios que conscientemente tenham aprovado contas irregulares acabar
responsabilizados da mesma forma que os demais administradores e/ou os sécios que se
recusarem a promover em nome da sociedade a competente a(;ao de repara(;ao ou retardarem
injustificadamente sua propositura (v. comentarios ao art. 1.060). ikl (d.n.)

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Conséreio Sano
Orlandia (formado pelas empresas Sano Saneamento e Participagdes S.A. — lider e Aviva
Ambiental S.A.) contra a decisdo de habilitagdo da recorrida Consoércio Orlandia Saneamento
(formado pelas empresas Accell Solugdes Para Energia e Agua Ltda., Itajui Engenharia de
Obras Ltda. e EBS Empresa Brasileira de Saneamento Ltda. - lider).

L.7 Recorrida:
Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Engibrds Engenharia S.A. - lider,
Insttale Engenharia Ltda. e Galvéo Participagdes S.A.)

I.7.a Razdes:

Alega a Recorrente que a Recorrida juntou copias dos balangos sociais € demonstragdes
contabeis/financeiras das consorciadas Engibras Engenharia S.A. e Insttale Engenharia Ltda.
(fls. 6.339/6.349 e 15.6.350/6.376), mas ndo apresentou as respectivas atas de aprovagdo destas
demonstragdes pelos socios, como obriga a Lei (art. 1.071, I, c.c. art. 1.078, I, ambos do
Cédigo Civil e art. 132, I, da Lei n® 6.404/1976), desatendendo, assim, ao item 12.5.1.a do
Edital.

1.7.b Contrarrazdes:

Sustenta a Recorrida que a ata de aprovagio dos balangos sociais e demonstragdes
contabeis/financeiras da consorciada Engibris Engenharia S.A.. impressa em jornal
especializado, foi apresentado a fls. 6.345.

** Cadigo civil comentado: doutrina e jurisprudéncia / Claudio Lufa Bueno de Godoy ... [et al.l; coordenagdo Cezar Peluso. - 12.
ed., rev. e atual.- Barueri (SP) : Manole, 2018, p. 1.016.

' TEPEDINO, Gustavo... [et. al.]. Cédigo Civil interpretado conforme a Constituicio da Repiblica - vol. Il - 2. ed. rev. e
atual./ - Rio de Janeiro: Renovar, 2014.
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Sustenta a Recorrida, também, que em relagdo a consorciada Insttale Engenharia Litda., a
situacgdo € diferentemente, pois esta empresa se trata de sociedade de responsabilidade limitada,
em que ndo ha necessidade de se publicizar ata de assembleia na qual o conste a aprovagéo de
balanco patrimonial e demonstragdo financeira. Os artigos 1.071, I e 1.078, I, ambos do Codigo
Civil, determinam prazo para que os socios da limitada deliberam sobre as contas da
administracdio do ano exercicio anterior, mas em nenhum momento, impde-se a publicizag¢ado
desta ata. Para as sociedades de responsabilidade limitada basta o registro do balango perante a
Junta Comercial. Tanto é assim, que a prépria Junta Comercial registrou o balango da
consorciada, sem que houvesse apresentagéio de nenhuma ata de assembleia (fls. 6.352 ¢ ss.).

1.7.¢ Decisio:

O item 12.5.1.a do Edital determina que as licitantes deverfio apresentar, para comprovagio da
sua qualificagio econdmico-financeira, dentre outros documentos, o “balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
podendo ser apresentado de acordo com o Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED —
Decreto Federal n.° 6.022/2007), que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada
a substitui¢dio por balancetes ou balangos provisorios. O balango deverd estar assinado por
contador ou por outro profissional. No caso de sociedade anonima, o balango devera estar
publicado em 6rgdos de imprensa, na forma da lei”.

Como se v&, o item editalicio exigiu que as licitantes apresentassem tdo somente o balango
patrimonial assinado por contador e, no caso de sociedade andnima, a correspondente
publicagdo, nada se referindo a apresentagio da ata de assembleia aprovando o balango.

Assim, nio pode a Administragdo Publica exigir das licitantes um documento que ela ndo
relacionou dentre aqueles que, obrigatoriamente, deveriam ser apresentados nos termos do
instrumento convocatorio, sob pena de violar o principio da vinculagfio das partes ao Edital.
Além disso, a Recorrida apresentou o balango das consorciadas Engibrds Engenharia S.A. e
Insttale Engenharia Ltda. na forma prevista no Decreto n® 6.022/2007, que instituiu o Sistema
Publico de Escrituragdo Digital — SPED, conforme lhe faculta o item 12.5.1.a do Edital.

Assim sendo. ainda que fosse relevante o questionamento apontado pela Recorrente, ele ja
estaria plenamente suprido pela simples apresentagio dos balangos na forma eletronica,
conforme autoriza o Edital. Seria rigorismo demasiado solicitar a ata de aprovagdo dos
balangos das consorciadas Engibras Engenharia S.A. e Insttale Engenharia Ltda., posto que os
balangos apresentados sdo incontestavelmente oficiais, retirando qualquer divida séria quanto a
legitimidade dos mesmos.

Dar azo aos argumentos da Recorrente seria 0 mesmo que exigir das consorciadas Engibras
Engenharia S.A. e Insttale Engenharia Ltda. que apresentassem junto com os balangos os livros
contabeis completos, todos os extratos da conta bancdria, as notas fiscais das despesas, o
diploma do contabilista que firmou o balango, dentre outros documentos que atestam os passos
trilhados para se chegar aqueles balangos. E evidente que. mesmo todos esses elementos sendo
obrigatorios para a contabilidade das empresas, ndo é necessario que essa documentagdo seja
apresentada na licitagfo para comprovar a habilitagio das licitantes.

Para a habilitacfio, a licitante deve apresentar aquilo que esta expresso no Edital, que, no caso
em questdo, é o balanco ¢ as demonstragdes contébeis, como consta na cristalina redagéo do
item 12.5.1.a.

Assim, a habilitacio da Recorrida, quanto & sua qualificagdo econdmico-financeira, estd
perfeitamente ajustada as regras editalicias e pacifico posicionamento doutrindrio. como €, por
exemplo, o entendimento do afamado Professor Celso Bandeira de Mello:
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“13. O principio da vinculagdo ao instrumente convocatorio obriga a Administragdo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como alids,
esta consignado no art. 41 da Lei 8.666.

14. O principio do julgamento objetivo, almeja como ¢ evidente, impedir que a licita¢do seja
decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais
dos membros da comissdo julgadora.” (d.n.)

Na mesma linha estdo os ensinamentos do conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, Antonio Roque Citadini:

“Como afirmado, a primeira verificagfo diz respeito a conformidade das propostas com o ato
convocatorio, ndo podendo a Administragdo se afastar das condigdes e exigéncias que fez,
igualmente a todos quanto se interessassem. Ndo pode, por isso, inovar ou mudar, quer
acrescentando, quer diminuindo aquelas exigéncias. Disto resulta o especial cuidado na
elaboragdo do ato de convocagdo, o qual ndo pode ter redagdo ambigua, que impega sua correta
interpretagio, pois, s6 ¢ aceitdvel a desclassifica¢io por motivo relevante, do qual se possa,
com clareza, demonstrar a afronta a requisito objetivo do ato convocatério.” (d.n.)
Destaca-se sobre o tema, ainda, o entendimento do mestre Hely Lopes Meirelles, que assim
ensina sobre a vinculagéo ao edital:

“A vinculagio ao edital significa que a Administrag@o e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentacio, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela
licitacio durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgdo ou entidade licitadora.

L]

Nem se compreenderia que a administraciio fixasse no edital o modo e forma de
participagio dos licitantes, bem como as condi¢des para a elaboragéo das ofertas, e no decorrer
do procedimento ou na realizagdio do julgamento ou no contrato se afastasse do
estabelecido, e admitisse documentagio ¢ propostas em desacordo com o solicitado. O edital €
a lei interna da licitacdio, e, como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administragio que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados
na licitacdo.”* (d.n.)

Ademais, a consorciada Insttale Engenharia Lida. trata-se de empresa de responsabilidade
limitada, nfo se aplicando a ela as disposigdes da Lei n® 6.404/1976, dirigida somente as
sociedades andnimas. Ja o inciso 1 do art. 1.071 do Codigo Civil prescreve somente que
depende de deliberagdio dos socios a aprovagio das contas da administragdo, enquanto que o
inciso I do art. 1078, também do Cédigo Civil, determina apenas que a assembleia dos sdcios
deve realizar-se a0 menos uma vez por ann, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio
social, com o objetivo de tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango
patrimonial e o de resultado econdémico. Portanto. tais comandos legais tém efeitos apenas
internamente entre 0s socios quanto ao funcionamento da sociedade, ndo se constituindo em
uma exigéncia contabil ou fiscal.

22 BANDEIRA DE MELLD, Celso Anténio. Curso dé diteito administrativo. - 5. ed. - Sdo Paulo : Malheiros, 1994, pp. 271-

272.
F CITADINI, Antanio Roque. Comentérios ¢ junspradéncia sobre a lei de licitagoes pablicas. - 2. ed. - Sao Paulo : Editora Max
Limonad. 1997, p. 319. '

MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagfio ¢ contrato administrative. - (0. ed. - 830 Paulo : Revista dos Tribunais, 1991, p. 29.
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Neste sentido, vejanios a ligdo dé Marcelo Fortes Barbosa Filho ao comentar o art. 1.071 do
Caodigo Civil:

“Ha, aqui, uma enumeragdo das principais matérias submetidas obrigatoriamente a deliberagdo
dos socios. Tais matérias oferecem relevancia singular na determinacio dos rumos tomados
pelas operacdes sociais, impondo, muitas vezes, feita uma conjugagdo com o art. 1.076, a
adogiio de quéruns especiais como forma de preservar a integridade da affectio societatis e, em
especial, a posi¢do das minorias. [...]

Ademais, num segundo plano, os quatro primeiros incisos dizem respeito a fixagio de
diretrizes administrativas imprescindiveis ao funcionamento da sociedade.”™ (d.n.)

E, ainda, outro essencial ensinamento doutrindrio:

“Deve-se proceder a deliberagdo sobre as contas da administragdo at¢ o quarto més do exercicio
social (v. comentarios ao art. 1.078, I), o que se revela de vital importancia, vez que a
aprovagio ou ndo das contas gera imediatas consequéncias para o0s socios,
administradores e até para a propria sociedade. Com efeito, salvo quando resultante de
manifestagio de vontade viciada, a aprovaciio das contas sem reservas ou ressalvas exonera
os administradores de responsabilidade perante os sécios (v. comentdrios ao art. 1.060). Por
outro lado, a desaprovagio das contas acarreta a imediata destitui¢ao dos administradores
que as tenham preparado, demandando providéncias para a sua responsabilizac¢io.
Podem. assim, os sécios que conscientemente tenham aprovado contas irregulares acabar
responsabilizados da mesma forma que os demais administradores e/ou os sdcios que se
recusarem a promover em nome da sociedade a competente agdo de reparag@o, ou retardarem
injustificadamente sua propositura (v. comentarios ao art. 1.060).7%° (d.n.)

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consorcio Sano
Orlandia (formado pelas empresas Sano Saneamento e Participagdes S.A. e — lider Aviva
Ambiental S.A.) contra a decisdo de habilitagdo da recorrida Consoércio Aguas de Orlandia
(formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. - lider, Insttale Engenharia Ltda. e Galvéo
Participacdes S.A.).

I.8 Recorrida:
Consorcio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas SPL Construtora e Pavimentadora
Ltda. — lider ¢ Esac Empresa de Sanecamento Ambiental e Concessdes Ltda.)

1.8.a Razoes:

Alega a Recorrente que a Recorrida juntou copias dos balangos sociais e demonstragdes
contabeis/financeiras das consorciadas SPL Construtora e Pavimentadora Ltda. e ESAC -
Empresa de Saneamento Ambiental ¢ Concessoes Ltda. (fls. 7.660/7.665 ¢ f1s.7.666/7.690),
mas ndo apresentou as respectivas atas de aprovagdo destas demonstragdes pelos socios, como
obriga a Lei (art. 1.071, I, c.c. art. 1.078, I, ambos do Codigo Civil e art. 132, I, da Lei n°
6.404/1976). desatendendo, assim. o item 12.5.1.a do Edital.

Alega a Recorrente, também, que o atestado da consorciada ESAC - Empresa de Saneamento
Ambiental e Concessdes Ltda. (fls. 7.300) atesta como data de inicio 16.01.2017 e conclusé@o

¥ Codigo civil comentado: doutrina e jurisprudéncia / Claudio Lufa Bueno de Godoy ... [et al.l; coordenagao Cezar Peluso. - 12.
gd., rev. e atual.- Barueri (SP) : Manole, 2018, p. 1.016.

% TEPEDINO, Gustavo... [et. al.]. Cédigo Civil interpretado conforme a Constitui¢io da Republica - vol. Il - 2. ed. rev. e
atual./ - Rio de Janeiro: Renovar, 2014,
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efetiva em 09.01.2018, néo totalizando | (um) ano de operagdo e, assim, desatendendo ao item
12.4.2.i do Edital.

1.8.b Contrarrazoes:

Sustenta a Recorrida que, para comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira, exigiu o
Edital a apresenta¢io de balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ndo aludindo a apresentagdo da ata de aprovag@o dos socios. Além disso, a referida ata ¢
providéncia de natureza exclusivamente societdria, servindo a registrar a destinagdo dos
resultados econdmicos da empresa que lhes pretendem dar os respectivos socios. Nesse sentido
o documento em questio ndo tangencia qualquer discussio acerca da qualifica¢do econdmico-
financeira da consorciada, ndo servindo para validar ou invalidar os nimeros financeiros
expostos no balango e nas demonstragdes apresentada. Por sua vez, o balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis foram apresentados na forma das leis fiscal, tributaria e contabil, as
quais lhe sdo competentes.

Sustenta a Recorrida, também, que os atestados emitidos pela Prefeitura Municipal de Santo
Antdnio de Padua/RJ (fls. 7.242/7.588) tratam da execugdo continua e ininterrupta dos servigos
desde o ano de 2016 até junho de 2020, através de sucessivos contratos com vigéncia em sua
maioria de 180 dias.

Sustenta a Recorrida, por fim. que o atestado emitido pela empresa Embasa (fls. 7.589/7.619)
serviu ds comprovagdes atinentes ao sistema de esgotamento sanitario, enquanto que a
comprovagdo de operagdo e manutencdo de capta¢do e tratamento de dgua, encontram-se nos
atestados emitidos pela Prefeitura de Santo Antdénio de Padua/RlJ.

1.8.¢ Decisao:

Quanto a primeira alega¢do da Recorrente, o item 12.5.1.a do Edital determina que as licitantes
deverdo apresentar, para comprovacdo da sua qualificagdo econémico-financeira, dentre outros
documentos, o “balan¢o patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, podendo ser apresentado de acordo com o Sistema
Publico de Escrituragdo Digital (SPED — Decreto Federal n.° 6.022/2007). que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a substitui¢do por balancetes ou balangos
provisorios. O balango devera estar assinado por contador ou por outro profissional. No caso de
sociedade an6nima, o balango devera estar publicado em 6rgaos de imprensa, na forma da lei”.
Como se vé, o item editalicio exigiu que as licitantes apresentassem tdo somente o balango
patrimonial assinado por contador e, no caso de sociedade andnima, a correspondente
publicagdo, nada se referindo a apresentagdo da ata de assembleia aprovando o balango.

Assim, ndo pode a Administragdo Publica exigir das licitantes um documento que ela néo
relacionou dentre aqueles que, obrigatoriamente, deveriam ser apresentados nos termos do
instrumento convocatorio, sob pena de violar o principio da vinculagdo das partes ao Edital.
Além disso, a Recorrida apresentou o balango das suas consorciadas na forma prevista no
Decreto n° 6.022/2007, que instituiu o Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED,
conforme lhe faculta o item 12.5.1.a do Edital.

Assim sendo, ainda que fosse relevante o questionamento apontade pela Recorrente, ele ja
estaria plenamente suprido pela simples apresentagio dos balangos na forma eletrénica,
conforme autoriza o Edital. Seria rigorismo demasiado solicitar a ata de aprovagdo dos
balangos das consorciadas da Recorrida, posto que os balangos apresentados sdo
incontestavelmente oficiais, retirando qualquer divida séria quanto a legitimidade dos mesmos.
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Dar azo aos argumentos da Recorreate seria 0 mesmo que exigir das consorciadas da Recorrida
que apresentassem junto com os balangos os livros contabeis completos, todos os extratos da
conta bancaria, as notas fiscais das despesas. o diploma do contabilista que firmou o balango,
dentre outros documentos que atestam os passos trilhados para se chegar aqueles balangos. E
evidente que, mesmo todos esses elementos sendo obrigatorios para a contabilidade das
empresas, ndo ¢ necessario que essa documentagdo seja apresentada na licitagdo para
comprovar a habilitagdo das licitantes.

Para a habilitagdo, a licitante deve apresentar aquilo que esta expresso no Edital, que, no caso
em questdo, é o balango e as demonstragdes contabeis, como consta na cristalina reda¢do do
item 12.5.1.a.

Assim, a habilitagio da Recorrida, quanto a sua qualificagdo econdmico-financeira, esta
perfeitamente ajustada as regras editalicias e pacifico posicionamento doutrinario, como €, por
exemplo, 0 entendimento do afamado Professor Celso Bandeira de Mello:

“13. O principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio obriga a Administragéo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como alids,
esta consignado no art. 41 da Lei 8.666.

14. O principio do julgamento objetivo. almeja como ¢é evidente, impedir que a licitagio seja
decidida sob o influxo do subjetmsmo, de sentimentos, impressdes ou propositos pessoais
dos membros da comisséo julgadora. 27 (d.n.)

Na mesma linha estdio os ensinamentos do conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, Antonio Roque Citadini:

“Como afirmado, a primeira verifica¢do diz respeito a conformidade das propostas com o ato
convocatorio, ndo podendo a Administragio se afastar das condi¢des e exigéncias que fez,
igualmente a todos quanto se interessassem. Nio pode, por isso, inovar ou mudar, quer
acrescentando, quer diminuindo aquelas exigéncias. Disto resulta o especial cuidado na
elaboragdo do ato de convocagio, o qual ndo pode ter redagdo ambigua, que impega sua correta
interpretaciio, pois, s6 € aceitavel a desclassificacdo por motivo relevante, do qual se possa,
com clareza, demonstrar a afronta a requisito objetivo do ato convocatério.”® (d.n.)
Destaca-se sobre o tema, ainda, o entendimento do mestre Hely Lopes Meirelles, que assim
ensina sobre a vinculagdo ao edital:

“A vinculacdo ao edital significa que a Administragdo ¢ os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela
licitagdo durante todo o procedimento ¢ para todos os seus participantes, inclusive para o
orgiao ou entidade licitadora.

[...]

Nem se compreenderia que a administracido fixasse no edital o modo e forma de
participac@o dos licitantes, bem como as condigdes para a elaboragdo das ofertas, e no decorrer
do procedimento ou na realiza¢do do julgamento ou no contrato se afastasse do
estabelecido, e admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital €
a lei interna da licitagdo, e, como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a

“ BANDEIRA DE MELLO. Celso Antonio. Curso de direita administative. - 5. ed. - So Paulo : Malheiros, 1994, pp. 271-

272,
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CITADINI, Antonio Roque. Comentdrios e jurisprudéncia sebre a lei de licitacdes piblicas. ~ 2. ed. — Sdo Paulo : Editora Max
Limonad. 1997, p. 319.
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Administracio que o expediu. E irapositivo para ambas as partes e para todos os interessados
na licitagﬁo.”29 (d.n.)

Ademais, as consorciadas da Recorrida tratam-se de empresas de responsabilidade limitada,
ndo se aplicando a elas as disposigdes da Lei n® 6.404/1976, dirigida somente as sociedades
andnimas. Ja o inciso I do art. 1.071 do Cédigo Civil prescreve somente que depende de
deliberagio dos sdcios a aprovagio das contas da administragdo, enquanto que o inciso I do art.
1078. também do Codigo Civil, determina apenas que a assembleia dos socios deve realizar-se
a0 Menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, com o
objetivo de tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de
resultado econdmico. Portanto, tais comandos legais tém efeitos apenas internamente entre os
socios quanto ao funcionamento da sociedade, ndo se constituindo em uma exigéncia contabil
ou fiscal.

Neste sentido, vejamos a ligdo de Marcelo Fortes Barbosa Filho ao comentar o art. 1.071 do
Codigo Civil:

“H4, aqui, uma enumeragdo das principais matérias submetidas obrigatoriamente & deliberagao
dos socios. Tais matérias oferecem relevéncia singular na determinagiio dos rumos tomados
pelas operagdes sociais, impondo, muitas vezes, feita uma conjugagao com o art. 1.076, a
adogiio de quoéruns especiais como forma de preservar a integridade da affectio societatis e, em
especial, a posi¢do das minorias. |[...]

Ademais, num segundo plano, os quatro primeiros incisos dizem respeito a fixaciio de
diretrizes administrativas imprescindiveis ao funcionamento da sociedade.”” (d.n.)

E, ainda, outro essencial ensinamento doutrinario:

“Deve-se proceder a deliberagdo sobre as contas da administragdo até o quarto més do exercicio
social (v. comentarios ao art. 1.078, 1), o que se revela de vital importincia, vez que a
aprovagio ou nido das contas gera imediatas consequéncias para os socios,
administradores e até para a propria sociedade. Com efeito, salvo quando resultante de
manifestacdo de vontade viciada, a aprovacio das contas sem reservas ou ressalvas exonera
os administradores de responsabilidade perante os sécios (v. comentarios ao art. 1.060). Por
outro lado, a desaprovacio das contas acarreta a imediata destitui¢do dos administradores
que as tenham preparado, demandando providéncias para a sua responsabilizacao.
Podem, assim, os socios que conscientemente tenham aprovado contas irregulares acabar
responsabilizados da mesma forma que os demais administradores e/ou o0s socios que se
recusarem a promover em nome da sociedade a competente agéio de reparagdo, ou retardarem
injustificadamente sua propositura (v. comentérios ao art. 1 060).*" (d.n.)

Quanto a segunda alegagdo da Recorrente, os itens 12.4.1.d.d.1.d.1.1, 12.4.1.d.d..d.2.1, 12.4.2.i
e 12.42.ii do Edital exigem que as licitantes apresentem, para a comprovagdo da sua
qualificagdo técnica, dentre outros documentos, certiddes ou atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente registrada no CREA, comprovando que
executou obras e servigos, na forma do Edital, referente aos sistemas de abastecimento de dgua
e de esgotamento sanitario para uma populagdo igual ou superior a 22.000 (vinte e dois mil)
habitantes e por um periodo igual ou superior a 1 (um) ano.

¥ MEIRELLES. Hely Lopes. Licitagdo ¢ contrato administrativo, - 10. ed. - Sdo Paulo : Revista dos Tribunais, 1991, p.29.

¥ Cédigo civil comentado: doutrina e jurisprudéncia / Claudio Lufa Bueno de Godoy ... [et al.l; coordenagéo Cezar Peluso. - 12.
gd.. rev. e atual.- Barueri (SP) : Manole, 2018, p. 1.016.

' TEPEDINO, Gustavo... [et. al.]. Codigo Civil interpretado conforme a Constitui¢io da Repiblica - vol. 1II - 2. ed. rev. e
atual./ - Rio de Janeiro: Renovar, 2014.
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A Recorrida apresentou diversos atestados emitidos em favor da consorciada Esac Empresa de
Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda. para comprovagdo de sua qualificagio técnica.

Os atestados emitidos pela Prefeitura Municipal de Santo Antdnio de Padua, constantes as fls.
7.245/7.264 e 7.267/7.300 correspondem a servigos prestados nos periodos de 09.06.2016 a
12.01.2017 e 16.01.2017 a 09.01.2018, respectivamente. Assim, nenhum deles atesta a
presta¢do de servigos por prazo igual ou superior a 1 (um) ano. Além disso, ha solug¢do de
continuidade entre os servigos prestados, inobstante ser de um lapso temporal de apenas 4
(quatro) dias.

Entretanto, os atestados emitidos pela Prefeitura Municipal de Santo Antdnio de Padua.
constantes as fls. 7.304/7.345, 7.350/7.386, 7.432/7.468 e 7.473/7.508, correspondem a
servigos prestados no sistema de abastecimento de dgua nos periodos de 12.01.2018 a
07.01.2019, 07.01.2019 a 06.07.2019, 05.07.2019 a 01.01.2020 e 02.01.2020 a 30.06.2020,
respectivamente, onde percebe-se que se trata de um servigo onde ndo houve solugio de
continuidade.

Esclarega-se, desde j4, que a tesposta dada por esta CEL ac 1° Questionamento do
Esclarecimento n® 8 do Edital, ndo se amolda aos atestados referentes a contratos onde ndo haja
solugdo de continuidade, como ¢ o caso dos atestados acima indicados. Vejamos.

Na fase externa do certame, foi questionado 4 CEL a respeito do Edital: “Com base na
interpretagéo sistémica do edital, ¢ em especial dos itens 12.4.2 ¢ 12.7.1, entendemos que, tanto
para licitantes individuais quanto reunidos em consorcio. ndo sera admitido o somatério de
atestados para comprovar o quantitativo minimo de atendimento populacional em cada um
dos itens d.1.1, d.2.1 e d.3.1, ou seja, ¢ admitida a apresentagfo de atestados distintos para
comprovagdo das exigéncias contidas nos itens d.1.1, d.2.1 e d.3.1, mas nio é permitida a
apresentagdo de miltiplos atestados para comprovar os quantitativos minimos de um mesmo
item. Nosso entendimento estd correto? Em caso de resposta negativa, favor esclarecer.” (d.n.)
Como resposta: “Sim, o entendimento esta correto.”

Assim, de inicio, destacamos que a resposta dada se referia especificamente ao quesito de
populag@io minima atendida a ser comprovada na qualificagdo técnica, haja vista que este era o
nucleo do questionamento feito. Portanto, ndo se referiu a CEL a outros quesitos.

Ainda que se possa entender que a somatoria de atestados em relagio ao tempo minimo de
prestagdo de servigos necessario a comprovagdo da qualificagdo técnica seja vedada, o bom
senso e a razdo ditam que tal somatoria seria aquela referente a servigos cujos contratantes nio
s&0 0s mesmos, ou sendo 0s mesmos, que os contratos sejam distintos e/ou com solugdo de
continuidade. N@o hd justificativa plausivel para e impedir a soma de atestados para
comprovagdo do tempo minimo de prestagio dos servigos quando tais atestados, emitidos
separadamente, por quaisquer motivos que sejam, referem-se a0 mesmo contrato ou contratos
diversos, mas onde percebe-se a clara continuidade, sem qualquer interrupgdo, no tempo de sua
execugdo. E isto o que interessa a Administragiio Publica, que a licitante demonstre que, pelo
periodo minimo de um ano, prestou servicos compativeis ao ora licitado e ao mesmo
contratante, independente desta comprovagio ser feita por um, dois ou mais atestados. O que se
busca através dele, ou deles. é a verdade real, ou seja, os fatos tais como eles sdo. O mesmo nio
aconteceria, por razdes dbvias, em relagdo ao quantitativo minimo populacional.

Assim, entende esta CEL que os atestados de fls. 7.304/7.345, 7.350/7.386. 7.432/7.468 e
7.473/7.508, somados, comprovam o tempo minime de prestacio do servigo referente ao
sistema de abastecimento de dgua pela consorciada Esac Empresa de Saneamento Ambiental e
Concessoes Lida.
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Justifiquemos que o atestado de fls. 7.390/7.426 ndo foi considerado por esta CEL pesqut trata-
se do mesmo atestado de fls. 7.350/7.386.

Por fim, para a comprovagdo da qualificagdo técnica da consorciada Esac Empresa de
Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda., bastaria o atestado de fls. 7.591/7.619, emitido pela
Embasa — Empresa Baiana de Aguas ¢ Saneamento S.A., que atesta a prestagdo tanto dos
servigos referentes ao sistema de abastecimento de agua quanto ao sistema de esgotamento
sanitario, compativeis com o objeto do presente certame, por um periodo de 720 dias.

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consorcio Sano
Orlandia (formado pelas empresas Sano Saneamento e Participagdes S.A. — lider e Aviva
Ambiental S.A.) contra a decisdo de habilitagdo da recorrida Consodrcio Orlandia Saneamento
(formado pelas empresas SPL Construtora e Pavimentadora Ltda. — lider e Esac Empresa de
Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda.).

1.9 Recorrida:
Consércio Conasa Etesco (formado pelas empresas Conasa Infraestrutura S.A. - lider e Etesco
Construgdes e Comércio Ltda.)

1.9.a Razdes:

Alega a Recorrente que a Recorrida juntou copia do balango social e demonstragdes
contabeis/financeiras da consorciada Etesco Construgdes e Comércio Ltda. (fls. 8.390/8.410),
mas ndo apresentou a respectiva ata de aprovagio destas demonstragdes pelos sécios, como
obriga a Lei (art. 1.071, I, c.c. art. 1.078, I, ambos do Codigo Civil e art. 132, I, da Lei n°
6.404/1976), desatendendo, assim, ao item 12.5.1.a do Edital.

1.9.b Contrarrazdes:

Sustenta a Recorrida que tal ata de aprovagéio ndo consta da exigéncia do Edital. Outrossim, a
empresa apresentou as demonstragdes financeiras em conformidade com o Decreto n°
6.022/2007 que regulamenta o Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED, atendendo
plenamente a exigéncia editalicia.

1.9.c Decisdo:

O item 12.5.1.a do Edital determina que as licitantes deverdo apresentar, para comprovagido da
sua qualificagdo econdmico-financeira, dentre outros documentos, o “balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do altimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
podendo ser apresentado de acordo com o Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED —
Decreto Federal n.° 6.022/2007), que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada
a substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios. O balango devera estar assinado por
contador ou por outro profissionai. No caso de sociedade andnima, o balango devera estar
publicado em 6rgdos de imprensa. na forma da lei”.

Como se vé, o item editalicio exigiu que as licitantes apresentassem tdo somente o balango
patrimonial assinado por contador ¢, no caso de sociedade andénima, a correspondente
publicag¢do, nada se referindo a apresentagdo da ata de assembleia aprovando o balango.

Assim. ndo pode a Administragdo Publica exigir das licitantes um documento que ela ndo
relacionou dentre aqueles que, obrigatoriamente, deveriam ser apresentados nos termos do
instrumento convocatdrio, sob pena de violar o principio da vinculagdo das partes ao Edital.
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Além disso, a Recorrida apresentou o balango da consorciada Etesco Construgdes e Comércio
Ltda. na forma prevista no Decreto n° 6.022/2007. que instituiu o Sistema Publico de
Escriturag@o Digital — SPED, conforme Ihe faculta o item 12.5.1.a do Edital.

Assim sendo, ainda que fosse relevante o questionamento apontado pela Recorrente, ele jé
estaria plenamente suprido pela simples apresentagiio do balango na forma eletronica, conforme
autoriza o Edital. Seria rigorismo demasiado solicitar a ata de aprovagdo do balanco da
consorciada Etesco Construgdes e Comércio Ltda., posto que o balango apresentado ¢é
incontestavelmente oficial, retirando qualquer duvida séria quanto a legitimidade do mesmo.
Dar azo aos argumentos da Recorrente seria 0 mesmo que exigir das consorciada Etesco
Construgdes e Comércio Ltda. que apresentassem junto com os balangos os livros contabeis
completos, todos os extratos da conta bancaria, as notas fiscais das despesas, o diploma do
contabilista que firmou o balango, dentre outros documentos que atestam os passos trilhados
para se chegar aqueles balangos. E evidente que, mesmo todos esses elementos sendo
obrigatérios para a contabilidade das empresas, ndo € necessario que essa documentacdo seja
apresentada na licitagdo para comprovar a habilitacdo das licitantes.

Para a habilitacéo. a licitante deve apresentar aquilo que esta expresso no Edital, que, no caso
em questdo, é o balango e as demonstragdes contabeis, como consta na cristalina reda¢do do
item 12.5.1.a. ,‘

Assim, a habilitagio da Recorrida, quanto a sua qualificacdo econdmico-financeira, estd
perfeitamente ajustada as regras editalicias e pacifico posicionamento doutrindrio, como &, por
exemplo, o entendimento do afamado Professor Celso Bandeira de Mello:

“13. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administragdo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como alids,
esta consignado no art. 41 da Lei 8.666. -

14. O principio do julgamento objetivo, almeja como ¢ evidente, impedir que a licita¢do seja
decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propositos pessoais
dos membros da comisséo julgadora.” (d.n.)

Na mesma linha estdo os ensinamentos do conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, Antonio Roque Citadini:

“Como afirmado, a primeira verificagdo diz respeito a conformidade das propostas com o ato
convocatorio, ndo podendo a Administragio se afastar das condicdes e exigéncias que fez,
igualmente a todos quanto se interessassem. Nao pode, por isso, inovar ou mudar, quer
acrescentando, quer diminuindo aquelas exigéncias. Disto resulta o especial cuidado na
elaborag¢do do ato de convocagdo, o qual ndo pode ter redagdo ambigua, que impega sua correta
interpretagdo, pois, s6 € aceitavel a desclassificacdio por motivo relevante, do qual se possa,
com clareza, demonstrar a afronta a requisito objetivo do ato convocatério.”” (d.n.)
Destaca-se sobre o tema, ainda, o entendimento do mestre Hely Lopes Meirelles, que assim
ensina sobre a vinculag@o ao edital:

“A vinculagio ao edital significa que a Administragfo e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. - 5, =d. - Siio Paulo : Malheiros, 1994, pp. 271-

272,

¥ CITADINI, Antonio Rogue. Comentarios e jurisprudéncia scbre a lei de licitagdes pablicas. - 2. ed. — Séo Paulo : Editora Max
Limonad, 1997, p. 319.
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licitagdo durante todo o procedimento ¢_para todos os seus participantes, inclusive para o
orgio ou entidade licitadora.
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Nem se compreenderia que a administra¢io fixasse no edital o modo e forma de
participagdo dos licitantes, bem como as condigdes para a elaboragio das ofertas. e no decorrer
do procedimento ou na realizagio do julgamento ou no contrato se afastasse do
estabelecido, e admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é
a lei interna da licitagdo, e, como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administragdo que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados
na liciteu;z‘io.”34 (d.n.)

Ademais, a consorciada Etesco Construgées e Comércio Ltda. trata-se de empresa de
responsabilidade limitada, ndo se aplicando a ela as disposi¢oes da Lei n® 6.404/1976, dirigida
somente as sociedades andonimas. Ja o inciso I do art. 1.071 do Cdédigo Civil prescreve somente
que depende de deliberagio dos socios a aprovagio das contas da administragio, enquanto que
o inciso I do art. 1078, também do Codigo Civil, determina apenas que a assembleia dos socios
deve realizar-se a0 menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio
social, com o objetivo de tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango
patrimonial e o de resultado econdmico. Portanto, tais comandos legais tém efeitos apenas
internamente entre os socios quanto ao funcionamento da sociedade, nfio se constituindo em
uma exigéncia contabil ou fiscal.

Neste sentido, vejamos a ligdo de Marcelo Fortes Barbosa Filho ao comentar o art. 1.071 do
Cdédigo Civil:

“H4, aqui, uma enumerag¢do das principais matérias submetidas obrigatoriamente a deliberagio
dos sécios. Tais matérias oferecem relevancia singular na determinag¢io dos rumos tomados
pelas operacdes sociais, impondo, muitas vezes, feita uma conjugagdo com o art. 1.076, a
adog¢do de quoruns especiais como forma de preservar a integridade da affectio societatis e, em
especial, a posi¢do das minorias. |...]

Ademais, num segundo plano, os quatro primeiros incisos dizem respeito a fixacdo de
diretrizes administrativas imprescindiveis ao funcionamento da sociedade.™ (d.n.)

E, ainda, outro essencial ensinamento doutrinario:

“Deve-se proceder a deliberag@o sobre as contas da administragdo até o quarto més do exercicio
social (v. comentarios ao art. 1.078, 1), o que se revela de vital importincia, vez que a
aprovagio ou ndo das contas gera imediatas consequéncias para os socios,
administradores e até para a propria sociedade. Com efeito, salvo quando resultante de
manifestagdo de vontade viciada, a aprovac¢ao das contas sem reservas ou ressalvas exonera
os administradores de responsabilidade perante os sécios (v. comentarios ao art. 1.060). Por
outro lado, a desaprovacio das contas acarreta a imediata destituicdo dos administradores
que as tenham preparado, demandando providéncias para a sua responsabilizacio.
Podem, assim, os sdcios que conscientemente tenham aprovado contas irregulares acabar
responsabilizados da mesma forma que os demais administradores e/ou os soécios que se
recusarem a promover em nome da sociedade a competente a¢do de reparagdo, ou retardarem
injustificadamente sua propositura (v. comentérios ao art. 1.060).”° (d.n.)

‘j* MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacio e contrato administrativo. - 10. ed. - Sdo Paulo : Revista dos Tribunais, 1991, p. 29,
 Codigo civil comentado: doutrina e jurisprudéncia / Claudio Lufa Bueno de Godoy ... [et al.l; coordenagdo Cezar Peluso. - 12.
gd., rev. e atual.- Barueri (SP) : Manole, 2018, p. 1.016.

** TEPEDINO, Gustavo... [et. al.]. Cédigo Civil interpretado conforme a Constituicio da Repiblica - vol. 11l - 2. ed. rev. e
atual./ - Rio de Janeiro: Renovar, 2014.
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Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consoreio Sano
Orlandia (formado pelas empresas Sano Saneamento e Participagdes S.A. e — lider Aviva
Ambiental S.A.) contra a decisio de habilitagio da recorrida Consorcio Conasa Etesco
(formado pelas empresas Conasa Infraestrutura S.A. - lider e Etesco Construgdes e Comércio
Ltda.).

I.10 Recorrida:
Consorcio Ribeirdo Novo (formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eireli - lider, Viaplan
Engenharia Ltda. e Allsan Engenharia e Administragdo Ltda.)

I.10.a Razdes:

Alega a Recorrente que a Recorrida juntou a Certiddo de Débitos Tributirios da Divida Ativa
do Estado de Sdo Paulo da consorciada Allsan Engenharia e Administragio Ltda. (fls. 8.492),
mas ndo juntou a Certiddo de Débitos Tributarios Néo Inscritos na Divida Ativa do Estado de
Séo Paulo, deixando de atender, assim, ao item 12.3.1.¢2 do Edital.

Alega a Recorrente, também, que todas as consorciadas juntaram cépias dos balangos sociais e
demonstragdes contabeis/financeiras (fls. 8.780/8.789, 8.790/8.799 e 8.800/8.804), mas nio
apresentaram as respectivas atas de aprovagéo destas demonstragdes pelos socios, como obriga
a Lei (art. 1.071, 1, c.c. art. 1.078, I, ambos do Cédigo Civil e art. 132, 1, da Lei n° 6.404/1976),
desatendendo, assim, ao item 12.5.1.a do Edital.

I.11.b Contrarrazdes: | :

Sustenta a Recorrida que o item i2.3.1.c do Edital tem como intuito a prova de regularidade
para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante e, assim, a Certiddo de Débitos
Tributarios da Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo é o documento habil. E ainda que o Edital
previsse a exigéncia de certiddo negativa de débitos tributarios ndo inscritos, é de conhecimento
que a jurisprudéncia do TCESP entende como indevida a solicitagdo de demonstragio de
regularidade perante a Fazenda Estadual em relagdo a débitos ndo inscritos em divida ativa.
Além disso, o Edital néo prevé como obrigatoria a apresenta¢do de certiddo negativa de débitos
tributarios nfo inscritos.

Sustenta a Recorrida, também, que o Edital ndo faz qualquer mengio a obrigatoriedade de
apresentar a ata de aprovagdo. As consorciadas se enquadram como empresa individual de
responsabilidade limitada e sociedade limitada e, em ambas, o balango patrimonial e a
demonstragdo do resultado econdmico da sociedade sdo as Gnicas demonstragdes financeiras
que sdo anualmente elaboradas. Por esta razdo, a contabilidade destas empresas tende a ser
mais simples em comparagio com as sociedades andnimas. No que se alude a publicagiio, como
regra geral, a sociedade limitada e a empresa individual de responsabilidade limitada estio
dispensadas de divulgar suas demonstragdes financeiras, bastando que estes documentos sejam
disponibilizados aos sécios com, pelo menos, 30 dias de antecedéncia da reunido que
aprovagdo as contas. Denota-se que todas as consorciadas apresentaram a documentagio de
acordo com o Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, com o respectivo recibo de
entrega de Escrituragdo Contabil Digital - ECD, conforme o Edital permite. Portanto, ¢ de
conhecimento que esse documento apresentado a Receita Federal do Brasil substitui, na forma
da legislagdo vigente, o Balango Patrimonial e as Demonstragdes Contédbeis e a copia da Ata da
Assembleia de aprovagdo pelos socios do Balanco Patrimonial.
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I.11.c Decisio: . N ,
Em relagdo a primeira alegacdo da Recorrente, ¢ item 12.3.1.¢2 do Edital dispde que a prova de
regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante se faz através de
certiddo. A Recorrida apresentou a competente Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da
Divida Ativa do Estado de S&o Paulo, emitida pela Procuradoria da Divida Ativa, em relag¢do a
consorciada Alilsan Engenharia e Administragdo Ltda. (fl. 8.492), que pode ser identificada
através do CNPJ que consta naquele documento. Tal documento ¢ suficiente para atender ao
disposto naquele item editalicio.

Muito embora algumas fazendas ou procuradorias também emitam certiddes de débitos ndo
inscritos em divida ativa, tal exigéncia em licitagdes nos parece restritiva, excessiva e ilegal.
Isto porque o caput do art. 204 do Cddigo Tributario Nacional dispde que “A divida
regularmente inscrita goza da presun¢do de certeza e liquidez e tem o efeito de prova pré-
constituida.” Ou seja, embora o langamento e posterior notificagdo do contribuinte, quando
necessaria nos termos da lel, constitua o crédito tributario a favor da Fazenda Publica, este
crédito, em relagdo ao sujeito-passivo. ndo possui, ainda, a presun¢io de certeza e liquidez,
posto que o mesmo podera ser modificado ou cancelado, seja de oficio ou por provocagdo do
contribuinte, tanto na esfera administrativa quanto judicial, quando constatada alguma
irregularidade ou 1leg:ahdade nos elementos do lancamento. Somente apds transcorridos os
prazos legais para impugnacio do crédito tributario e estando ele devidamente inscrito na
divida ativa competente é que adquirird a certeza ¢ a liquidez necessarias a formagdo do
respectivo titulo executivo sujeito a sua cobranca judicial ou, até mesmo, ser levado a protesto.
Sendo assim, pensamos que ndo ha razoabilidade em se exigir nos processos licitatorios, como
condi¢do de habilitagdo das licitantes quanto a sua regularidade fiscal, a certidao negativa de
débitos ndo inscritos em. divida ativa, pois, ainda que existam, ndo fazem prova plena da
situagdo financeira ou da idoneidade das licitantes no cumprimento de suas obrigacdes, neste
caso as fiscais, haja vista que, como ja nos referimos, tais débitos para com a Fazenda Publica
podem conter os mais variados vicios que nio déo ensejo a sua exigéncia pelo credor, como,
por exemplo, inexisténcia do fato gerador, valor incorretamente langcado a maior e, inclusive,
erro na identificagao do contribuinte devedor.

Devemos ressaltar que o TCESP possui entendimento pacifico de que os orgdos puablicos nédo
devem exigir certiddo de débitos nic inscritos na divida ativa em seus procedimentos
licitatorios. Veja-se a ementa da decisdo proferida por aquela Corte de Contas nos autos TC-
009388.989.17-0, sessdo de 23.07.2019:

“REPRESENTACAO. PREGAO  PRESENCIAL. REGISTRO DE  PRECOS.
REGULARIDADE FISCAL. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS NAO
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA. FALTA DE AMPARO LEGAL. REPRESENTACAO
PROCEDENTE. A regularidade fiscal ndo pode ser constatada a partir do débito que néo
esta efetivamente inscrito na Divida Ativa da Fazenda Piblica, mas sim, objetivamente,
pela divida liquida e certa efetivamente inscrita.” (d.n.)

No mesmo sentido sdo também exemplos as decisdes proferidas pelo TCESP nos TC-
001955.989.13-2 ¢ TC-000423/015/11.

O Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo compartiitha do mesmo entendimento, conforme
podemos observar nas decisdes de alguns de seus julgados. Veja-se:

“APELACAQ - MANDADO DE SEGURANCA - Concorréncia publica Inabilitagio -
Comprovacdo de regularidade fiscal - Impossibilidade de exigéncia de certidio negativa de
débitos tributirios nfo inscritos em divida ativa - Requisito ndo previsto no edital —
Certidio negativa de débitos tributarios inscritos em divida ativa é suficiente para
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comprovar a regularidade fiscal - Precedente - Sentenca mantida - Reexarme necessario e
recurso de apelagdo improvidos.™’ (d.n.)

“"AGRAVO DE INSTRUMENTO ¢ AGRAVO INTERNO - Mandado de seguranca -
Concorréncia Puablica n® 46/00043/17/01 - Licitagdo para contratacdo de servigos técnicos de
engenharia de gerenciamento de projetos de arquitetura e de engenharia para obras civis em
prédios escolares ¢ administrativos da Secretaria de Estado da Educagiio - Agravante visa a
concessdo de liminar para suspensdo do certame, sob alegagio de que a empresa vencedora néo
apresentou documentagdo idonea de regularidade fiscal - Edital que ndo exige a apresentagio
de certiddo de débitos ndo inscritos na divida ativa - Regularidade fiscal comprovada
mediante a apresentacdo de certiddo negativa de débitos emitida pela Procuradoria Geral
do Estado - Ausente verossimilhanga nas alegacdes a ensejar a concessio da liminar
pretendida pela agravante - O indeferimento da liminar no caso em tela néo configura decisdo
abusiva ou teratologica - Livre convencimento do juiz - Decisdo interlocutéria mantida —
Recursos desprovidos.®® (d.n.)

Ademais, como bem mencionado nas ementas acima do TJSP, o item 12.3.1.c2 do Edital
referente a este certame ¢ extremamente sucinto, limitando-se a exigir, apenas, “Prova de
regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante”, nada referindo a
necessidade de ser apresentada, também, certiddo negativa de débitos nfio inscritos.

Sobre esta questdo ¢ lapidar o seguinte excerto retirado do Acorddo n® 1848/2003 — Plenério,
do TCU, cujo relator foi o eminente Ministro Adylson Motta:

“A audiéncia se resume na resolugdo de duas questdes: a possibilidade de se exigir do licitante
certiddo de inexisténcia de débitos ndo inscritos em divida ativa e a exigéncia de certiddes de
regularidade fiscal ndo suficientemente especificadas no edital de licitagéo.

Quanto a esta ultima questdo, entendemos que a forma de comprovagio da ‘regularidade
fiscal” devera estar suficientemente detalhada no Edital, ndo cabendo & Comissdo de Licitagdo
fazer interpretagdo extensiva dos requisitos de habilitagio presentes no instrumento
convocatdrio. '

Ainda assim, caso duas ou mais interpretagdes forem possiveis, deverio ser admitidos os
licitantes que atenderem a quaisquer delas. Estes deverio ser habilitados, até mesmo, por
isonomia, caso contririo, aqueles que ndo conhecerem a ‘jurisprudéncia’ das Comissoes
restardo prejudicados.

Nesta concorréncia, foram inabilitadas 12 empresas por ndo apresentar tal certiddo de débitos
ndo inscritos, sendo admitida apenas a empresa Vertical Brasil, o que demonstra que ndo foi
assegurada a isonomia no certame e, por consequéncia, garantida a competitividade.

Quanto & exigéncia de débitos ndo inscritos em divida ativa, cabe dizer que podem estes estar
sendo parcelados ou questionados em juizo, ou ainda, discutidos no ambito da propria
administragdo, o que, por si sé, nio torna a situacio do licitante irregular perante a
Fazenda Publica, haja vista o disposto no art. 151, incisos III, IV, V e VI, do Codigo
Tributirio Nacional, com as alteragdes posteriores (suspensio da exigibilidade do crédito
tributirio). ‘

Com efeito, o STJ jé admitiu, inclusive, que deve ser habilitada empresa que tem contra si
execugdo fiscal, mas que, ndo se negando a pagar, indica bens & penhora para poder discutir a
divida, fato que ndo configura inadimpléncia (vide RESP 425400/MG). Neste Acérdio,

‘" Apelagdo / Remessa Necessaria n° 1031410-32.2017.8.26.0562.
* Agravo Interno Civel n° 2263003-81.2018.8.26.0000/50000.
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sustenta-se que o art. 29, 111, da Lei n° 8.666/93 deve ser interpretado com a flexibilidade
preconizada no principio inserido no art. 37, XXI, da Constitui¢io Federal.” (d.n.)

Quanto a segunda alegacdo da Recorrente, o item 12.5.1.a do Edital determina que as licitantes
deverdo apresentar, para comprova¢do da sua qualifica¢do econdmico-financeira, dentre outros
documentos, o “balango patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, podendo ser apresentado de acordo com o Sistema
Publico de Escrituragdo Digital (SPED — Decreto Federal n.° 6.022/2007), que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a substitui¢do por balancetes ou balangos
provisérios. O balango devera estar assinado por contador ou por outro profissional. No caso de
sociedade andnima, o balango devera estar publicado em 6rgéos de imprensa, na forma da lei”.
Como se vé, o item editalicio exigiu que as licitantes apresentassem tdo somente o balango
patrimonial assinado por contador e, no caso de sociedade andénima, a correspondente
publicacdo, nada se referindo a apresentagdo da ata de assembleia aprovando o balango.

Assim, ndo pode a Administragdo Publica exigir das licitantes um documento que ela ndo
relacionou dentre aqueles que, obrigatoriamente, deveriam ser apresentados nos termos do
instrumento convocatorio, sob pena de violar o principio da vinculag@o das partes ao Edital.
Além disso, a Recorrida apresentou o balango das suas consorciadas na forma prevista no
Decreto n® 6.022/2007, que instituiu o Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED,
conforme lhe faculta o item 12.5.1.a do Edital.

Assim sendo, ainda que fosse relevante o questionamento apontado pela Recorrente, ele ja
estaria plenamente suprido pela simples apresentacdo dos balangos na forma eletronica,
conforme autoriza o Edital. Seria rigorismo demasiado solicitar a ata de aprova¢do dos
balangos das consorciadas da Recorrida, "posto que os balangos apresentados sdo
incontestavelmente oficiais, retirando qualquer duvida séria quanto a legitimidade dos mesmos.
Dar azo aos argumentos da Recorrente seria o mesmo que exigir das consorciadas da Recorrida
que apresentassem junto com os balangos os livros contdbeis completos, todos os extratos da
conta bancaria, as notas fiscais das despesas, o diploma do contabilista que firmou o balango.
dentre outros documentos que atestam os passos trilhados para se chegar aqueles balangos. E
evidente que, mesmo todos esses elementos sendo obrigatorios para a contabilidade das
empresas, ndo € necessario que essa documentagdo seja apresentada na licitagdo para
comprovar a habilitacdo das licitantes.

Para a habilitagdo, a licitante deve apresentar aguilo que esta expresso no Edital. que, no caso
em questdo, ¢ o balango e as demonstragdes contabeis, como consta na cristalina redag¢@o do
item 12.5.1.a.

Assim, a habilitagdo da Recorrida, quanto & sua qualificacdo econdémico-financeira, estd
perfeitamente ajustada as regras editalicias e pacifico posicionamento doutrindrio, como €, por
exemplo, o entendimento do afamado Professor Celso Bandeira de Mello:

“13. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administragio a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como alias,
esta consignado no art. 41 da Lei 8.660.

14. O principio do julgamento objetivo, almeja como ¢ evidente, impedir que a licitagdo seja
decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propositos pessoais
dos membros da comissao julgadora.” (d.n.)

* BANDEIRA DE MELLO. Celso Anténio. Curso de direito administrativo. - 5. ed. - S&0 Paulo : Malheiros, 1994, pp. 271~

272,
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Na mesma linha estdo os ensinameatos do.conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, Anténio Roque Citadini:

“Como afirmado, a primeira verificagdo diz respeito a conformidade das propostas com o ato
convocatorio, ndo podendo a Administracdo se afastar das condigbes e exigéncias que fez,
igualmente a todos quanto se interessassem. N#o pode, por isso, inovar ou mudar, quer
acrescentando, quer diminuindo aquelas exigéncias. Disto resulta o especial cuidado na
elaboragdo do ato de convocagio. o qual nio pode ter redacdio ambigua, que impeca sua correta
interpretagdo, pois, sé é aceitivel a desclassificaciio por motivo relevante, do qual se possa,
com clareza, demonstrar a afronta a requisito objetivo do ato convocatorio.*’ (d.n.)
Destaca-se sobre o tema, ainda, o entendimento do mestre Hely Lopes Meirelles, que assim
ensina sobre a vinculagdo ao edital:

“A vinculagéo ao edital significa que a Administracio e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagéo. quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentagéio, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela
licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
drgdo ou entidade licitadora.

[-..] .

Nem se compreenderia que a administracio fixasse no edital o modo e forma de
participago dos licitantes, bem como as condigdes para a elaboragdo das ofertas, e no decorrer
do procedimento ou mna realiza¢io do julgamento ou no contrato se afastasse do
estabelecido, ¢ admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital &
a lei interna da licitagdo, e, como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administragdo que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados
na licitaggo.”' (d.n.)

Ademais, as consorciadas da Recorrida tratam-se de uma empresa individual de
responsabilidade limitada e duas empresas de responsabilidade limitada, nio se aplicando a elas
as disposigdes da Lei n° 6.404/1976, dirigida somente as sociedades andnimas. Ja o inciso I do
art. 1.071 do Cédigo Civil prescreve somente que depende de deliberacdo dos sécios a
aprovacdo das contas da administragdo, enquanto que o inciso I do art. 1078, também do
Cadigo Civil, determina apenas que a assembleia dos sécios deve realizar-se a0 menos uma vez
por ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, com o objetivo de tomar as
contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado econdmico.
Portanto, tais comandos legais tém efeitos apenas internamente entre 0s socios quanto ao
funcionamento da sociedade, ndo se constituindo em uma exigéncia contabil ou fiscal.

Neste sentido, vejamos a li¢do de Marcelo Fortes Barbosa Fitho ao comentar o art. 1.071 do
Codigo Civil:

“Ha, aqui, uma enumerago das principais matérias submetidas obrigatoriamente a deliberagéo
dos socios. Tais matérias oferecem relevéncia singular na determinacdo dos rumos tomados
pelas operagdes sociais, impondo, muitas vezes. feita uma conjugagdo com o art. 1.076, a
adogdo de quoruns especiais como forma de preservar a integridade da affectio societatis e, em
especial, a posigdo das minorias. |...]

“ CITADINI, Anténio Rogue. Comentarios ¢ jurisprudéncia sobre a lei de licitagdes piblicas. - 2. ed. — Sao Paulo : Editora Max
Limonad. 1997, p. 319,
Y MEIRELLES. Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. - 10. ed. - $30 Paulo : Revista dos Tribunais, 1991, p- 29.
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Ademais, num segundo plano, os quatro primeiros incisos dizem respeito 2 fixacdo de
diretrizes administrativas imprescindiveis ao funcionamento da sociedade.”" (d.n.)

E, ainda, outro essencial ensinamento doutringrio:

“Deve-se proceder a deliberagio sobre as contas da administragdo até o quarto més do exercicio
social (v. comentarios ao art. 1.078, I), o que se revela de vital importancia, vez que a
aprovacio ou ndo das contas gera imediatas consequéncias para os sdcios,
administradores e até para a prépria sociedade. Com efeito, salvo quando resultante de
manifestagéo de vontade viciada, a aprovacio das contas sem reservas ou ressalvas exonera
os administradores de responsabilidade perante os sécios (v. comentarios ao art. 1.060). Por
outro lado, a desaprovagiio das contas acarreta a imediata destituicio dos administradores
que as tenham preparado, demandando providéncias para a sua responsabilizac¢io.
Podem, assim, os sécios que conscientemente tenham aprovado contas irregulares acabar
responsabilizados da mesma forma que os demais administradores e/ou os sécios que se
recusarem a promover em nome da sociedade a competente agiio de reparacio, ou retardarem
injustificadamente sua propositura (v. comentarios ao art. 1.060).”* (d.n.)

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consércio Sano
Orlindia (formado pelas empresas Sano Saneamento e Participagdes S.A. — lider e Aviva
Ambiental S.A.) contra a decisdo de habilitagio da recorrida Consércio Ribeirio Novo
(formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eireli - lider, Viaplan Engenharia Ltda. e Allsan
Engenharia e Administragdo Ltda.).

L.11 Recorrida:
Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Senha Engenharia & Urbanismo SS e
Latam Water Participa¢des Ltda. — lider)

I.11.a Razdes:

Alega a Recorrente que a Recorrida juntou as copias dos balancos sociais e demonstragdes
contabeis/financeiras das consorciadas (fls. 9.120/9.136 ¢ 9.137/9.149), mas ndo apresentou as
respectivas atas de aprovagao destas demonstragdes pelos sécios, como obriga a Lei (art. 1.071,
[, c.c. art. 1.078, I, ambos do Codigo Civil e art. 132, 1, da Lei n° 6.404/1976), desatendendo,
assim, ao item 12.5.1.a do Edital.

I.11.b Contrarrazdes:

Sustenta a Recorrida que, para fins societirios, é necessario que o balango patrimonial e as
demonstragdes financeiras, tanto de sociedades limitadas quanto de andnimas, sejam aprovados
pela assembleia respectiva. Contudo, quando a legislagdo de licitagdes e o Edital trataram da
matéria, eles ndo exigiram, em momento algum, que as licitantes apresentassem a ata de
aprovacdo do referido balango. Da redacdo do item 12.5.1.a do Edital, nota-se que as licitantes
devem apenas apresentar o balango patrimonial e demonstragdo contdbeis ja exigiveis e
apresentados na forma da lei. Ou seja: no caso, por exemplo, de sociedades limitadas, em até

* Cédigo civil comentado: doutrina e jurisprudéncia / Claudio Lufa Bueno de Godoy ... [et al.l; coordenagio Cezar Peluso. - 12.
ed., rev. e atual.- Barueri (SP) : Manole, 2018, p. 1.016.

* TEPEDINO, Gustavo... [et. al.]. Codigo Civil interpretado conforme a Constitui¢éio da Repiblica - vol. 1] — 2. ed. rev.
atual./ - Rio de Janeiro: Renovar, 2014,
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quatro meses do término do exercicio sovial. Nada diz, contudo, em relagio a aprovacao dos
referidos documentos, cuja obrigagao recai apenas para fins societarios.

I.11.c Decisao:

O item 12.5.1.a do Edital determina que as licitantes deverdo apresentar, para comprovagdo da
sua qualificagdo economico-financeira, dentre outros documentos, o “balanco patrimonial e
demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
podendo ser apresentado de acordo com o Sistema Publico de Escriturag@o Digital (SPED —
Decreto Federal n.® 6.022/2007). que comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada
a substituicdo por balancetes ou balangos provisérios. O balango deverd estar assinado por
contador ou por outro profissional. No caso de sociedade anénima, o balanco devera estar
publicado em 6rgdos de imprensa, na forma da lei”.

Como se vé, o item editalicio exigiu que as licitantes apresentassem tio somente o balango
patrimonial assinado por contador e, no caso de sociedade andnima. a correspondente
publicagéo, nada se referindo a apresentagdo da ata de assembleia aprovando o balango.

Assim, ndo pode a Administragdo Publica exigir das licitantes um documento que ela nio
relacionou dentre aqueles que, obrigatoriamente, deveriam ser apresentados nos termos do
instrumento convocatdrio, sob pena de violar o principio da vinculagdo das partes ao Edital.
Além disso, a Recorrida apresentou o balango das suas consorciadas na forma prevista {io
Decreto n® 6.022/2007, que instituiu o Sistema Publico de Escrituragio Digital — SPED,
conforme lhe faculta o item 12.5.1.a do Edital.

Assim sendo, ainda que fosse relevante o questionamento apontado pela Recorrente, ele ja
estaria plenamente suprido pela simples apresentagéio dos balancos na forma eletrdnica,
conforme autoriza o Edital. Seria rigorismo demasiado solicitar a ata de aprovagdo dos
balangos das consorciadas da Recorrida, posto que os balangos apresentados sdo
incontestavelmente oficiais, retirando qualquer divida séria quanto a legitimidade dos mesmos.
Dar azo aos argumentos da Recorrenté seria 0 mesmo que exigir das consorciadas da Recorrida
que apresentassem junto com os balangos os livros contabeis completos, todos os extratos da
conta bancdria, as notas fiscais das despesas, o diploma do contabilista que firmou o balango,
dentre outros documentos que atestamn os passos trilhados para se chegar aqueles balangos. E
evidente que, mesmo todos esses elementos sendo obrigatérios para a contabilidade das
empresas, ndo € necessdrio que essa documentagdo seja apresentada na licitagdo para
comprovar a habilitagao das licitantes.

Para a habilitago, a licitante deve apresentar aquilo que estd expresso no Edital, que, no caso
em questdo, € o balango e as demonstragdes contabeis, como consta na cristalina redagdo do
item 12.5.1.a.

Assim, a habilitagdo da Recorrida. quanto a sua qualificagio econdmico-financeira, esta
perfeitamente ajustada as regras editalicias e pacifico posicionamento doutrindrio, como ¢, por
exemplo, o entendimento do afamado Professor Celso Bandeira de Mello:

*13. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administragio a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como alias,
esta consignado no art. 41 da Lei 8.666.
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14. O principio do julgamento objetivo. almeja como ¢ evidente, im pedir que a licitac¢do seja
decidida sob o influxe do subjetivismo, de sentimentos, impressées ou propoésitos pessoais
dos membros da comisso julgadora.” (d.n.)

Na mesma linha estdo os ensinamentos do conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, Antonio Roque Citadini:

“Como afirmado, a primeira verificagiio diz respeito a conformidade das propostas com o ato
convocatorio, ndo podendo a Administragdo se afastar das condi¢des e exigéncias que fez,
igualmente a todos quanto se interessassem. Nde pode, por isso, inovar ou mudar, quer
acrescentando, quer diminuindo aquelas exigéncias. Disto resulta o especial cuidado na
elaboragdo do ato de convocagio, o qual ndo pode ter redagio ambigua, que impeca sua correta
interpretagio, pois, s6 é aceitdvel a desclassifica¢iio por motivo relevante, do qual se possa,
com clareza, demonstrar a afronta a requisito objetivo do ato convocatério.* (d.n.)
Destaca-se sobre o tema, ainda, o entendimento do mestre Hely Lopes Meirelles, que assim
ensina sobre a vinculagéo ao edital:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentagdo. as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela
licitagio durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgio ou entidade licitadora.

[l

Nem se compreenderia que a administra¢io fixasse no edital o modo ¢ forma de
participagdo dos licitantes, bem como as condigdes para a elaboracido das ofertas, e no decorrer
do procedimento ou na realizagio do julgamento ou no contrato se afastasse do
estabelecido, ¢ admitisse documentagao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é
a lei interna da licitagdo, e, como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administragio que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados
na licitaqﬁo.”dlb (d.n.)

Ademais, as consorciadas da Recorrida tratam-se de uma empresa individual de
responsabilidade limitada e duas empresas de responsabilidade limitada, néo se aplicando a elas
as disposigoes da Lei n® 6.404/1976, dirigida somente as sociedades anénimas. Ja o inciso I do
art. 1.071 do Codigo Civil prescreve somente que depende de deliberacio dos socios a
aprovagdo das contas da administragdo, enquanto que o inciso I do art. 1078, também do
Codigo Civil, determina apenas que a assembleia dos s6cios deve realizar-se a0 menos uma vez
por ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, com o objetivo de tomar as
contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado econémico.
Portanto, tais comandos legais tém efeitos apenas internamente entre os sdcios quanto ao
funcionamento da sociedade. nio se constituindo em uma exigéncia contabil ou fiscal.

Neste sentido, vejamos a ligio de Marcelo Fortes Barbosa Filho ao comentar o art. 1.071 do
Caodigo Civil:

“Ha, aqui, uma enumeragdo das principais matérias submetidas obrigatoriamente 4 deliberacio
dos socios. Tais matérias oferecem relevancia singular na determinacio dos rumos tomados

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de diveito administrativo. - 5. ed. - Sio Paulo : Malheiros, 1994, pp. 271-

272,

¥ CITADINI, Anténio Roque. Comentarios e jurisprudéncia sobre a lei de licitagoes publicas, - 2. ed. - Sao Paulo : Editora Max
Limonad, 1997, p. 319, :

* MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio ¢ contrato administrativo. - 10. ed. - S40 Paulo : Revista dos Tribunais, 1991, p. 29.
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pelas operacdes sociais, impondo, muitas vezes, feita uma conjugagdo com o art. 1.076, a
adogdo de quéruns especiais como forma de preservar a integridade da qffecz‘ﬂb societatis e, em
especial, a posi¢do das minorias, [...]
Ademais, num segundo plano, os quatro primeiros incisos dizem respeito a fixacdo de
diretrizes administrativas imprescindiveis ao funcionamento da sociedade.™’ (d.n.)
E. ainda, outro essencial ensinamento doutrinario:
“Deve-se proceder a deliberagdo sobre as contas da administra¢do até o quarto més do exercicio
social (v. comentérios ao art. 1.078, 1), o que se revela de vital importincia, vez que a
aprova¢io ou ndo das contas gera imediatas consequéncias para os sécios,
administradores e até para a prépria sociedade. Com efeito, salvo quando resultante de
manifestagao de vontade viciada, a aprovag¢io das contas sem reservas ou ressalvas exonera
os administradores de responsabilidade perante os sdcios (v. comentarios ao art. 1.060). Por
outro lado, a desaprovacio das contas acarreta a imediata destitui¢io dos administradores
que as tenham preparado, demandando providéncias para a sua responsabiliza¢io.
Podem, assim, os sdcios que conscientemente' tenham aprovado contas irregulares acabar
responsabilizados da mesma forma que os demais administradores e/ou os socios que se
recusarem a promover em nome da sociedade a competente a¢do de reparagdo, ou retardarem
injustificadamente sua propositura (v. comentarios ao art. 1.060).”** (d.n.)
Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consoércio Sano
Orléndia (formado pelas empresas Sano Saneamento e Participagdes S.A. — lider e Aviva
Ambiental S.A.) contra a decisdo de habilitagdo da recorrida Consorcio Aguas de Orlandia
(formado pelas empresas Senha Engenharia & Urbanismo SS e Latam Water Participagdes
Ltda. — lider). '

1.12 Recorrida:
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sio Paulo — Sabesp

I.12.a Razdes:

Alega a Recorrente que a Recorrida juntou a Certiddo de Débitos Tributario Ndo Inscritos na
Divida Ativa do Estado de Sao Paulo (fls. 9.314), mas ndo juntou a Certiddo de Débitos
Tributarios da Divida Ativa do Estado de Sado Paulo e, assim., deixou de atender ao item
12.3.1.¢c2 do Edital.

1.12.b Contrarrazoes:
A Recorrida ndo apresentou as suas contrarrazdes.

1.12.¢ Decisao:

O item 12.3.1.c.c2 do Edital exige que as licitantes apresentem prova de regularidade fiscal
para com a Fazenda Estadual do seu domicilio ou sede. Por sua vez, o item 12.3.2 dispde que,
para fins de comprovagdo daquela regularidade fiscal, sera admitida a apresentacio de certiddo
negativa de débito ou certiddo positiva com efeitos de negaltiva.

" Cédigo civil comentado: doutrina e jurisprudéncia / Claudio Lufa Bueno de Godoy ... [et al.l; coordenagdo Cezar Peluso. - 12.
ed., rev. e atual.- Barueri (SP) : Manole, 2018, p. 1.016.

* TEPEDINO, Gustavo... [et. al.]. Cédigo Civil interpretado conforme a Constituicio da Repdblica - vol. TIl - 2. ed. rev. e
atual./ - Rio de Janeiro: Renovar, 2014,
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A licitante Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — Sabesp apresentou

uma certidao referente a Débitos Tributarios Ndo Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sio
Paulo (fl. 9.314), quando deveria ter apresentado uma certiddo referente a débitos inscritos na
divida ativa estadual. Isto porque, muito embora algumas fazendas ou procuradorias também
emitam certiddes de'débitos ndo inscritos em divida ativa, tal exigéncia em licitagdes nos
parece restritiva, excessiva e ilegal, pois 0 caput do art. 204 do Codigo Tributario Nacional
dispde que “A divida regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e liquidez ¢ tem o
efeito de prova pré-constituida.” Ou seja, embora o langcamento e posterior notificagido do
contribuinte, quando necessaria nos termos da lei, constitua o crédito tributario a favor da
Fazenda Publica, este crédito, em relagdo ao sujeito passivo, ndo possui, ainda, a presungio de
certeza e liquidez, posto que o mesmo podera ser modificado ou cancelado, seja de oficio ou
por provocagdao do contribuinte, tanto na esfera administrativa quanto judicial, quando
constatada alguma irregularidade ou ilegalidade nos elementos do langamento. Somente apos
transcorridos os prazos legais para impugnag¢édo do crédito tributario e estando ele devidamente
inscrito na divida ativa competente é que adquirird a certeza e a liquidez necessarias a formagéo
do respectivo titulo executivo sujeito a sua cobranga judicial ou, até mesmo, ser levado a
protesto.

Sendo assim, pensamos que ndo ha razoabilidade em se exigir nos processos licitatérios, como
condi¢do de habilitacdo das licitantes quanto a sua regularidade fiscal, a certiddo negativa de
débitos ndo inscritos em divida ativa, pois, ainda que existam, ndo fazem prova plena da
situagdo financeira ou da idoneidade das licitantes no cumprimento de suas obrigagdes, neste
caso as fiscais, haja vista que, como ja nos referimos, tais débitos para com a Fazenda Publica
podem conter os mais variados vicios que ndo ddo ensejo a sua exigéncia pelo credor, como,
por exemplo, inexisténcia do fato gerador, valor incorretamente langado a maior e, inclusive,
erro na identificac@o do contribuinte devedor.

Devemos ressaltar que o TCESP possui entendimento pacifico de que os 6rgios ptblicos ndo
devem exigir certiddo de débitos nfo inscritos na divida ativa em seus procedimentos
licitatérios. Veja-se a ementa da decis@o proferida por aquela Corte de Contas nos autos TC-
009388.989.17-0, sessdo de 23.07.2019:

“REPRESENTACAO. PREGAO  PRESENCIAL. REGISTRO DE  PRECOS.
REGULARIDADE FISCAL. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS NAO
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA. FALTA DE AMPARO LEGAL. REPRESENTACAO
PROCEDENTE. A regularidade fiscal nao pode ser constatada a partir do débito que néo esta
efetivamente inscrito na Divida Ativa da Fazenda Publica, mas sim, objetivamente, pela
divida liquida e certa efetivamente inscrita.” (d.n.)

No mesmo sentido sdo também exemplos as decisoes proferidas pelo TCESP nos TC-
001955.989.13-2 e TC-000423/015/11.

O Tribunal de Justica do Estado de Sédo Paulo compartilha do mesmo entendimento, conforme
podemos observar nas decisdes de alguns de seus julgados. Veja-se:

“APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - Concorréncia publica Inabilitacio -
Comprovagdo de regularidade fiscal - Impossibilidade de exigéncia de certiddo negativa de
débitos tributarios ndo inscritos em divida ativa - Requisito ndo previsto no edital — Certidao
negativa de débitos tributirios inscritos em divida ativa é suficiente para comprovar a
regularidade fiscal - Precedente - Sentenga mantida - Reexame necessario e recurso de
apelagdo improvidos.™ (d.n.)

¥ Apelagdo / Remessa Necessaria n° 1031410-32.2017.8.26.0562.
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"AGRAVO DE INSTRUMENTO e AGRAVO INTERNO - Mandado de seguranga -
Concorréncia Publica n® 46/00043/17/01 - Licitagdo para contratagdo de servigos técnicos de
engenharia de gerenciamento de projetos de arquitetura e de engenharia para obras civis em
prédios escolares e administrativos da Secretaria de Estado da Educagio - Agravante visa a
concessdo de liminar para suspenséo do certame, sob alegacdo de que a empresa vencedora nio
apresentou documentagéo idénea de regularidade fiscal - Edital que ndo exige a apresentacgio
de certiddo de débitos ndo inscritos na divida ativa - Regularidade fiscal comprovada
mediante a apresentacdo de certiddo negativa de débitos emitida pela Procuradoria Geral
do Estado - Ausente verossimilhanga nas alegagdes a ensejar a concessdo da liminar
pretendida pela agravante - O indeferimento da liminar no caso em tela nio configura decisio
abusiva ou teratologica - Livre convencimento do juiz - Decisdo interlocutéria mantida —
Recursos desprovidos.™ (d.n.)

Ademais, como bem mencionado nas ementas acima do TJSP, o item 12.3.1.c2 do Edital
referente a este certame é extremamente sucinto, limitando-se a exigir, apenas, “Prova de
regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante”, nada referindo a
necessidade de ser apresentada, também, certidio negativa de débitos ndo inscritos.

Sobre esta questdo ¢ lapidar o seguinte excerto retirado do Acérddo n° 1848/2003 — Plenario,
do TCU, cujo relator foi o eminente Ministro Adylson Motta:

“A audiéncia se resume na resolugdo de duas questdes: a possibilidade de se exigir do licitante
certiddo de inexisténcia de débitos ndo inscritos em divida ativa e a exigéncia de certiddes de
regularidade fiscal ndo suficientemente especificadas no edital de licitagéo.

Quanto a esta ultima questdo, entendemos que a forma de comprovagio da ‘regularidade
fiscal” deverd estar suficientemente detalhada no Edital, ndo cabendo 4 Comissio de Licitacdo
fazer interpretagio extensiva dos requisitos de habilitagio presentes no instrumento
convocatorio. :

Ainda assim, caso duas ou mais interpretaces forem possiveis, deverio ser admitidos os
licitantes que atenderem a quaisquer delas. Estes deverio ser habilitados, até mesmo, por
isonomia, caso contririo, aqueles que niio conhecerem a ‘jurisprudéncia’ das Comissoes
restarao prejudicados.

Nesta concorréncia, foram inabilitadas 12 empresas por ndo apresentar tal certidio de débitos
ndo inscritos, sendo admitida apenas a empresa Vertical Brasil, o que demonstra que ndo foi
assegurada a isonomia no certame e, por consequéncia, garantida a competitividade.

Quanto & exigéncia de débitos ndo inscritos em divida ativa, cabe dizer que podem estes estar
sendo parcelados ou questionados em juizo, ou ainda, discutidos no ambito da propria
administragdo, o que, por si s6, nio torna a situacio do licitante irregular perante a
Fazenda Publica, haja vista o disposto no art. 151, incisos III, IV, V e VI, do Cédigo
Tributario Nacional, com as alteragdes posteriores (suspensao da exigibilidade do crédito
tributario).

Com efeito, o STJ ja admitiu, inclusive, que deve ser habilitada empresa que tem contra si
execucdo fiscal, mas que, ndo se negando a pagar, indica bens 4 penhora para poder discutir a
divida, fato que ndo configura inadimpléncia (vide RESP 425400/MG). Neste Acordaio,
sustenta-se que o art. 29, 111, da Lei n° 8.666/93 deve ser interpretado com a flexibilidade
preconizada no principio inserido no art. 37, XXI, da Constituicio Federal.” (d.n.)

Como se V&, a certiddo negativa de débitos tributarios nio inscritos em divida ativa sequer pode
ser exigida como prova da regularidade fiscal das licitantes, devendo, sim, ser apresentada a

* Agravo Interno Civel n° 2263003-81.2018.8.26.0000/50000.
48




CIPAy

PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLA :

=z psidado de Sdo Paulo li
PCA. CEL. GRLANDQ, 600 - CX_. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX{ TS

certiddo negativa, ou positiva com eieito de negativa, referente aos débitos inscritos na divida
ativa, pois ¢ em relagdo a estes débitos que a lei atribui a liquidez ¢ a certeza, ainda que
relativas, necessarias a sua exigéncia pelo credor.

Ademais, diligenciando junto a pagina eletrénica da Procuradoria Geral do Estado de Sao
Paulo, a CEL constatou que a Recorrida possui débitos inscritos em divida ativa (does. 4 e 5,
em anexo). Assim, se por qualquer motivo estes débitos estio com a sua exigibilidade
suspensa, deveria a licitante ter apresentado a competente certiddo positiva com efeito de
negativa, mas nio o fez.

Desta forma, a Recorrida efetivamente nio atendeu ao item editalicio j4 mencionado acima,
nao demonstrando, portanto, a sua regularidade com a Fazenda Estadual, razio pela qual deve
ser declarada a sua inabilita¢@o no presente certame.

Pelo exposto. a CEL julga procedente o recurso interposto pela recorrente Consércio Sano
Orlandia (formado pelas empresas Sano Saneamento e Participagdes S.A. — lider e Aviva
Ambiental S.A.) contra a decis@o de habilitagdo da recorrida Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sao Paulo - Sabesp, haja vista que esta ndo atendeu ao item 12.3.1.c.c2 do Edital,
pois ndo comprovou a sua regularidade com a Fazenda Estadual, razdo pela qual deve ser
declarada a sua inabilitagio no presente certame.

I1. RECORRENTE: CONSORCIO GUARACI/QUALITA SANEAMENTO ORLANDIA
(FORMADO PELAS EMPRESAS QUALITA ENGENHARIA E GERENCIAMENTO AMBIENTAL LTDA. -
LIDER E GUARACI PARTICIPACOES LTDA.)

I1.1 Recorrida: Comissdo Especial de Licitagdo — CEL.

II.1.a Razoes:

O Consdreio Guaraci/Qualita foi inabilitado por ndo atender ao item 12.3.1.7¢', ou seja, deixou
de comprovar, em relagdo a consorciada Guaraci Participagdes Ltda., a inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho mediante a apresenta¢do da Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT) ou Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa.
Alega a Recorrente, contudo. que tais documentos estdo presentes nos autos (fls. 6.583 e 6584)
e que a inabilitagdo pela singela falta de documento publico, que pode ser obtido sem qualquer
formalidade via internet, seria medida desarrazoada, contraria ao principio da amplitude
concorrencial, previsto no art. 3°, da Lei n. 8.666/93.

11.1.b Deciséio:

O Consorcio Guaraci/Qualita foi inabilitado por nfio atender ao item 12.3.1.7¢', ou seja, deixou
de comprovar, em relagao a consorciada Guaraci Participacoes Ltda., a inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justiga do Trabalho mediante a apresenta¢do da Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT) ou Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa, em
cumprimento & Lei n° 12.440/2011 e a Resolugdo Administrativa TST n® 1470/2011.
Primeiramente, esta CEL deve reconhecer que cometeu um equivoco em sua decisdo de
inabilitagdo do Consorcio Guaraci/Qualita ao justificar que a Recorrente ndo apresentou a
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou Positiva de Débitos Trabalhistas com
Efeitos de Negativa em relagdo a consorciada Guaraci Participagdes Ltda. Efetivamente, esta
consorciada apresentou referida certidao a fl. 6.584.
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Na realidade, a inabilitagio se deu.em-razdo da nio apresentagdo pela Recorrente da Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos de
Negativa em relagdo a outra consorciada, qual seja, Qualitd Engenharia e Gerenciamento
Ambiental Ltda., haja vista que a certiddo de fl. 6.596 ndo se refere a esta empresa, tratando-se
da mesma certiddo de fl. 6.584 referente a consorciada Guaraci Participagdes Ltda., o que
levaria a inabilitacdo da licitante da mesma forma.

Contudo, em seu recurso, a Recorrente apresentou novamente os documentos exigidos para a
comprovagio de sua regularidade fiscal e trabalhista e, dentre eles, a Certidio Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT) ou Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa
referente & consorciada Qualitd Engenharia e Gerenciamento Ambiental Ltda. (fl. 9.731).
Verifica-se nesta certiddo que ela foi emitida em 01.12.2020, com validade até 29.05.2021 e,
portanto, era existente e vélida na data da realizacdo da sessdo publica em que as licitantes
entregaram os seus documentos de habilitagdo (08.02.2021), ndo havendo razdo clara para que
este documento ndo tivesse sido entregue Junlo com os demais, sendo por equivoco da propria
Recorrente. ;o

Ainda que assim seja, a posterior e extemporanea apresentagdo do documento ndo pode ser
admitida, sob pena de despender-se tratamento desigual entre os licitantes e causar possivel
prejuizo aos demais, que atenderam aos requisitos do certame a contento, incorrendo-se em
flagrante violagdo ao principio da isonomia e da vinculagdo ao instrumento editalicio.
Recordemos ainda o brocardo “dormientibus non sucurrit ius”.

Neste sentido € a jurisprudéncia do e. TISP:

“Mandado de seguranga. Licitagdo. Desclassificagdo decorrente de descumprimento de
requisitos exigidos no edital. Pretensdo do Instituto impetrante em ver anulado ato
administrativo que o desclassificou do certame. Descabimento da pretensdo. Embora tenha
havido vicio decorrente de andlise de recurso administrativo por autoridade que ndo era a
competente para tanto, o impetrante (licitante) ndo cumpriu os requisitos exigidos no edital
tempestivamente, pois deixou de apresentar os documentos pertinentes a4 habilitacio
juridica e capacitacio técnica no momento oportuno. Impossibilidade de apresentacio de
documentos posterior e extemporaneamente. Dever de observincia aos principios da
isonomia e vinculag¢do ao edital. R. sentenca denegatoria da seguranga mantida. Recurso de
apelagdio desprovido.”' (d.n)

Ademais, o item 12.8.3 do Edital expressamente veda a incluséo posterior de documento ou
informag@o que deveria constar originariamente dos documentos de habilitagdo.

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consorcio
Guaraci/Qualita Saneamento Orlandia contra a decisfio de sua inabilitacio.

| I1I. RECORRENTE: IGUA SANEAMENTO S.A. J

II1.1 Recorridas: Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S.A.; Consércio Conasa Etesco
(formado pelas empresas Conasa Infraestrutura S.A. - lider e Etesco Construgdes e Comércio
Ltda.); Terracom Concessdes ¢ Participagdes Ltda.; Conséreio Ribeirdo Novo (formado pelas
empresas Riovivo Ambiental Eireli - lider, V:aplan Engenharia Ltda. e Allsan Engenharia e
Administragio Ltda.); Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Engibras
Engenharia S.A. - lider, Insttale Engenharia Ltda. e Galvdo Participagdes S.A.); Consércio

*! Apelagdo Civel n° 1004878-37.2020.8.26.0361
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Sanear Orlédndia (formado pelas empresas Castilho Engenharia e Empreendimentos S.A. - lider,
Encalso Construgdes Ltda., Hydrosistem Engenharia Ltda. ¢ DGB Engenharia e Construgdes
Ltda.); Consércio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas SPL Construtora e
Pavimentadora Ltda. - lider e Esac Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda.);
Consércio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas EBS Empresa Brasileira de
Saneamento Ltda. - lider, Accell Solugdes Para Energia e Agua Ltda. e Itajui Engenharia de
Obras Ltda.); Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Zetta Infraestrutura e
Participagdes S.A. - lider ¢ Ello Servigos, Obras e Participagdes Ltda.); Consorcio Aguas de
Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter Construtora Ltda. e
Planaterra Terraplanagem e Pavimenta¢do Ltda.): Consorcio Guaraci/Qualitd Saneamento
Orlandia (formado pelas empresas Qualitd Engenharia e Gerenciamento Ambiental Ltda. - lider
e Guaraci Participagdes Ltda.); e Enorsul Servigos de Saneamento Lida.

I11.1.a Decisiio: Recursos prejudicados em razo da desisténcia da Recorrente em continuar a
participar do certame. S

IV. RECORRENTE: ENORSUL SERVICOS EM SANEAMENTO LTDA.
IV.1 Recorrida: Comissdo Especial de Licitagdao — CEL.

IV.l.a Razdes:
Alega a Recorrente que, para a,tender as exigéncias do item 12.4.2 (d.1.1 - periodo igual ou
superior a um ano; ¢ d.2.1 - populagdo igual ou superior a 22.000 habitantes), apresentou 0s
atestados de fls. 3.505/3.513 e 3.515/3.522. e que néo ha no Edital qualquer vedagdo quanto a
soma de tempo daqueles atestados para atender ao periodo minimo de 1 (um) ano de prestagdo
do servigo de abastecimento de 4gua ¢ de esgotamento sanitario, nem hd qualquer disposigéo
quanto a que o periodo atestado seja por tempo ininterrupto e, caso tais exagdes estivessem
previstas, configurar-se-ia frontal restri¢do a competitividade.
Alega, também, que o item 12.7.1.a do Edital permite "o somatorio da experiéncia dos
consorciados”, portanto, por isonomia, deve ser permitido também o somatorio da experiéncia
de um mesmo licitante. Dessa forma, os atestados emitidos pela Prefeitura Municipal de Santa
Rita do Passa Quatro e pela Prefeitura Municipal de Rio Branco ja permitiriam afirmar que a
Recorrida atendeu a todas as exigéncias dos itens 12.4.1, subitem d.2.1 e 12.4.2.ii do Edital.
Além disso, o atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Rio Branco, embora, ndo
mencione expressamente os termos '"coleta, afastamento, bombeamento, interceptagéo,
transporte e tratamento de esgoto sanitario”, tais servigos estdo compreendidos dentro do seu
escopo definido, qual seja "construgdo, a operagdo e a manuteng¢do das unidades integrantes dos
sistemas fisicos, operacionais e gerenciais de produgdo e distribui¢do de dgua, bem como a
coleta, o afastamento, o tratamento e a disposi¢io de esgotos sanitarios, incluindo a gestio dos
sistemas organizacionais, a comercializacdo dos produtos e servigos envolvidos e o©
atendimento aos usudrios?" Em outras palavras, infere-se que as atividades inerentes ao
"esgotamento sanitario", que € expressdo mencionada no atestade emitido pela Prefeitura de
Rio Branco, contemplam o que € exigido pelo item 12.4.1 do Edital, isto ¢, "operagdo e
manuten¢io de sistema de coleta. afastamento, bombeamento, interceptag@o, transporte e
tratamento de esgoto sanitario que atenda populagdo igual ou superior a 22.000 (vinte e dois
mil) habitantes). E ademais, conforme comprovam as publicagdes no Didrio Oficial dos dias
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26.08.1998 e 20.09.1999 e a Declara¢io da SAERB — Servige de Agua e Esgoto de Rio
Branco anexos, o contrato foi executado por 12 (doze) meses, preenchendo, portanto. o
requisito editalicio do item 12.4.1, subitem d.2.1.

Quanto ao atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Santa Rita do Passa Quatro, alega a
Recorrente que ndo se aplica a disposigdo do item 12.4.4 do Edital porque a execugdo de
servicos em determinada cidade é atividade que ndo se pode dividir, na medida em que as
empresas consorciadas (embora titulares de percentuais diferentes) eram responsaveis em
conjunto pelo atendimento da totalidade da populagdo. ndo havendo como separar 0 numero de
habitantes atendidos por consorciada.

IV.1.b Decisio:

Os itens 12.4.1.d.d.1.d.1.1, 12.4.1.d.d.2.d.2.1 e 12.4.2 do Edital exige da licitante que, para a
comprovagio de sua qualificagdo técnica, apresente, dentre outros documentos, certiddes ou
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente registrados
no CREA, comprovando que ela executou obras e servigos, na forma do Edital, relativos aos
sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario para uma populagdo igual ou
superior a 22.000 (vinte e dois mil habitantes) habitantes ¢ por um periodo igual ou superior a |
(um) ano. ;

A Recorrente apresentou um atestado emitido pela Companhia de Saneamento Aguas de
Campo Grande (fls. 3.505/3.513), referente ao Contrato n° 001/99, onde se verifica a prestagao
de servigos similares ao do objeto do presente certame para uma populagdo superior a 22.000
(vinte e dois mil) habitantes. Tais servigos foram prestados em dois periodos. O primeiro vai de
07.01.1999 a 05.03.1999 (57 dias), e o segundo de 16.06.1999 a 15.10.1999 (121 dias),
totalizando 178 dias e, portanto, inferior a0 minimo exigido de 1 (um) ano.

A Recorrente também apresentou um atestado emitido pelo Consorcio Intermunicipal de
Saneamento Bésico — Sdo José de Ribamar e Pago do Lumiar (fls. 3.515/3.522), referente ao
Contrato n°® 001/14. onde se verifica a prestagio de servigos similares ao do objeto do presente
certame para uma populagdo superior a 22.000 (vinte e dois mil) habitantes. Tais servigos
foram prestados entre 16.06.2014 e 25.01.2015, totalizando 223 dias e, portanto, inferior ao
minimo exigido de 1 (um) ano.

Sustenta a Recorrente ser possivel a somatoria do tempo contido naqueles dois atestados para,
assim, comprovar o requisito previsto no item 12.4.2.i do Edital, posto que este instrumento
convocatério ndo proibe o somatdrio e nem prevé que aquele tempo minimo tenha que ser
ininterrupto.

A respeito do tema leciona Margal Justen Filho:

“Questdo tradicional é a do somatério de atestados. Surge quando um licitante ndo conseguir
evidenciar, em uma Unica contrata¢do, o preenchimento dos requisitos exigidos no ato
convocatoéric. Pretende, entdo, somar diferentes obras e servigos. Questiona-se a
possibilidade e parece que o problema tem sido mal colocado.

A qualificagdio técnica operacional consiste na execugéo anterior de objeto similar aquele
licitado. Ora, isso significa que a identidade do objeto licitado € que determina a
possibilidade ou nio de somatério. Dé-se um exemplo: uma ponte de mil metros de extensdo
ndo ¢ igual a duas pontes de quinhentos metros. Muitas vezes, a complexidade do objeto
licitado deriva de certa dimenséo quantitativa. Nesses casos, néo terd cabimento o somatorio
de contratagdes anteriores. Ji haverd outros casos em que a questdo ndo reside numa
contratago (inica, mas na experiéncia de executar certos quantitativos, ainda que em
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objeto licitado.

Logo, ndo cabe indagar se ¢ admissivel ou néo o somatorio de atestados. Essa pergunta esta
mal formulada. O relevante reside em investigar se o objeto a ser executado caracteriza-
se por unidade e indissociabilidade, de modo que a execugiio anterior de parcelas nio
configura experiéncia na execucio de um objeto similar. Logo, a pergunta adequada
envolve a possibilidade de dissociagdo do objeto licitado em unidades autbnomas, sem que
isso produza a sua desnaturagdo. Somente caberd o somatério quando o objeto licitado
comportar fracionamento dessa ordem.” (d.n)

Pois bem. Para explorarmos o tormentoso tema devemos ter em mente que o objeto do
presente certame € a concessdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario do Municipio de Orlandia por um prazo de 35 anos. Assim. a
concessiondria a quem for outorgada a concess@io assumira um servigo publico por tempo
bastante consideravel, mais de trés décadas. sendo necessario, portanto, verificar se ela se
encontra capacitada operacionalmente para  assumir a vultosa tarefa. Para tanto, a
Administragdo Publica estabeleceu no Edital que a licitante deveria comprovar que ja
executou servigos semelhantes pelo prazo minimo de 1 (um) ano e que, diga-se de passagem,
nos parece bastante irrisorio diante do.tempo de concessdo previsto.

De qualquer forma, se o Edital ndo veda a somatdria de atestados para comprovagio daquele
tempo minimo, como alega a Recorrente, ele também ndo o autoriza. Devemos, assim,
buscar através da razoabilidade a interpretag@o dos itens 12.4.2.i e 12.4.2.ii do Edital. A nés,
parece muito clara a exigéncia contida naqueles itens, qual seja, a licitante devera comprovar
que ja executou servigos similares ao do objeto deste certame para uma populagédo minima de
22.000 (vinte e dois mil) habitantes e por um periodo minimo de 1 (um) ano. Ou seja,
durante 1 (um) ano os habitantes de determinada localidade com populagéo superior a 22.000
(vinte e dois mil) habitantes foram atendidos pelos servigos de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitario prestados pela licitante. Isso nos remete a ideia de continuidade da
prestagdo do servigo por aquele periodo minimo, haja vista que o prazo de concessdo do
presente certame também é continuo, ininterrupto, ndo cabendo a perspectiva de que ele
possa ser prestado por periodos.

Ora, se a exigéncia editalicia pretende verificar a capacidade operacional da licitante no
tempo, ou seja, de se manter por um periodo minimo de forma operacional, sem sobressaltos,
para atender a um longo contrato, a somatoria de pequenos periodos de tempo ndo trara,
certamente, a comprova¢do desta capacidade temporal de prestar o servigo sem interrupgéo
ou solugdo, mesmo porque a empreitada de mais de trés décadas exigird, certamente, muito
mais planejamento, investimento, estrutura e solidez da licitante do que o exige uma
empreitada da mesma natureza para poucos meses de presta¢do de servigo.

Relembremos que na fase externa do certame, foi questionado a CEL a respeito do Edital:
“Com base na interpretagdo sistémica do edital, e em especial dos itens 12.4.2 ¢ 12.7.1,
entendemos que, tanto para licitantes individuais quanto reunidos em consorcio, ndo serd
admitido o somatorio de atestados para comprovar o quantitativo minimo de atendimento
populacional em cada um dos itens d.1.1, d.2.1 e d.3.1, ou seja, ¢ admitida a apresentagio de
atestados distintos para comprovacdo das exigéncias contidas nos itens d.1.1, d.2.1 e d.3.1, mas
ndo ¢ permitida a apresentagéo de multiplos atestados para comprovar os quantitativos minimos

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 lei de licitagGes e contratos administrativos [livro eletrdnico]. — 2. ed. — Sio
Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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de um mesmo item. Nosso entendimento estd correto? Em caso de resposta negatVers=—+avOor

esclarecer.” (d.n.) Como resposta: “Sir, o entendimento est4 correto.”

Assim, a resposta dada se referia especificamente ao quesito de populagdo minima atendida a
ser comprovada na qualificagdo técnica, haja vista que este era o ntcleo do questionamento
feito. Portanto, ndo se referiu a CEL a outros quesitos.

Em relagdo ao quesito tempo minimo de 1 (um) ano. o bom senso e a razdo ditam que a
somatoria de atestados ndo seria possivel, tendo em vista o longo prazo contratual em jogo,
quando os contratantes ndo s@o 0s mesmos, ou sendo 0s mesmos, que 0s contratos sejam
distintos e/ou com solugdo de continuidade. Nao ha justificativa plausivel para impedir a soma
de atestados para comprovag¢do do tempo minimo de prestacdo dos servigos quando tais
atestados, emitidos separadamente, por quaisquer motivos que sejam, referem-se ao mesmo
contrato ¢ percebe-se a clara continuidade, sem qualquer interrup¢do. no tempo de sua
execucao. E isto o que interessa a Administragdo Publica, que a licitante demonstre que, pelo
periodo minimo de um ano ininterrupto, prestou servigos compativeis ao ora licitado e ao
mesmo contratante, independente desta-comprovagdo ser feita por um, dois ou mais atestados.
O que se busca através dele, ou deles, é a verdade real, ou seja, os fatos tais como eles sdo. O
mesmo ndo aconteceria, por razdes Obvias, em relagdo ao quantitativo minimo populacional.
Em analogia, o TCU ja admitiu a restrigdo ao somatério de atestados para a aferigdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes em certame dirigido a contratagdo de méo de obra
terceirizada, ao argumento de que a execugdo sucessiva de objetos de pequena dimensdo néo
capacita a empresa para a execugio de objetos maiores. Veja-se trechos da decisdo:

“[Voto] [...] 12. (...) E bem verdade que, de acordo com a tradicional de jurisprudéncia desta
Corte de Contas, em regra, deve haver a permissdo de que os requisitos técnicos exigidos em
licitagdes publicas sejam comprovados mediante a apresentagéo de mais de um atestado. 13.
Esse entendimento geral, contudo, ndo afasta a possibilidade de que a restrigdo a soma de
atestados ocorra quando o objeto licitado assim exigir. A respeito, o TCU manifestou-se
mediante o Acorddo 2.150/2008 - Plenério, subitem 9.7.2: [..] 15. Nas situagSes de
terceirizagio de mao de obra, como ja adiantado, busca-se averiguar a capacidade das licitantes
em gerir pessoal. Nesse sentido, o seguinte trecho do voto condutor do Acérdao 1.214/2013-
Plendrio: [...] 16. Sob essa ética. entendo que admitir a simples soma de atestados ndo se
mostra o procedimento mais adequado para se aferir a capacidade técnico operacional das
licitantes. Isso porque se uma empresa apresenta sucessivos contratos com determinados postos
de trabalho. ela demonstra ter expertise para executar somente os quantitativos referentes
a cada contrato e nio ao somatério de todos. Em outras palavras, a demanda por
estrutura administrativa dessa empresa esti limitada aos servicos exigidos
simultaneamente, nio havendo que se falar em duplicaciio dessa capacidade operacional
apenas porque determinado objeto executado em um exercicio ¢ novamente executado no
exercicio seguinte. 17. Em suma, ndo ha porque, e aqui divirjo pontualmente da unidade
técnica, supor que a execucdo sucessiva de objetos de pequena dimensdo capacite a
empresa automaticamente para a execucio de objetos maiores. De forma exemplificativa, a
execuglo sucessiva de dez contratos referentes a dez postos de trabalho cada néo
necessariamente capacita a empresa para a execugfo de contratos abrangendo cem postos de
trabalho. 18. Ndo ¢é demais rememorar que a jurisprudéncia desta Corte, em regra, €
conservadora no sentido de que a exigéncia técnico-operacional se limite a 50% do objeto
contratado. Ou seja, casc o objeto seja dimensionado para cem postos de trabalho, as
exigéncias editalicias devem se limitar a cinquenta postos. Desta feita, ao se aceitar a simples
soma de atestados, estar-se-a se permitindo que uma empresa com experiéncia, ainda utilizando
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do exemplo anterior, em gerenciar dez postos de trabalho assuma um compromisso dez vezes
maior com a administragio publica. (...) 20. Excegéo a esse entendimento deve ser feita quanto
os diferentes atestados se referem a servigos executados de forma concomitante. Nessa
situacdo, para fins de comprovagéo de capacidade técnico-operacional, é como se os servi¢os
fossem referentes a uma Unica contratagio. Com efeito, se uma empresa executa
simultaneamente dez contratos de dez postos de servigos cada, cabe a suposi¢do de que a
estrutura fisica da empresa ¢ compativel com a execugdo de objetos referentes a cem postos de
servigos. Vislumbra-se, inclusive, nessa situacdo hipotética, maiores exigéncias
operacionais para gerenciar simultaneamente diversos contratos menores em locais
diferentes do que gerenciar um tnico contrato maior (sempre considerando que haja
identidade entre o somatorio dos objetos desses contratos menores e o objeto desse
contrato maior).”” (d.n.)
" Portanto, esta CEL mantém o seu anterior entendimento de que os atestados apresentados pela
J Recorrente (fls. 3.505/3.513 € 3.515/3.522) ndo atendem ao item 12.4.2.i do Edital.
Quanto ao atestado emitido pela Prefeitura- Municipal de Rio Branco (fls. 3.527/3.532),
entendemos que a discussdo levantada pela Recorrente quanto a similaridade ou ndo dos
servigos atestados com aqueles que constituem o objeto do presente certame ¢ inocua. Isto
porque esta CEL, desde ja se penitenciando, verificou somente neste momento que referido
atestado ndo menciona o prazo em que os servigos foram prestados, ndo atendendo, assim, ao
item 12.4.2.i do Edital.
Tanto € assim, que em suas contrarrazdes a Recorrente, talvez apercebendo-se também daquela
omissdo, juntou nesta oportunidade os documentos de fls. 10.169/10.170 para comprovar o
tempo minimo exigido naquele item editalicio.
Ocorre que a posterior ¢ extemporinea apresentagio do documento néo pode ser admitida, sob
pena de despender-se tratamento desigual entre os licitantes e causar possivel prejuizo aos
demais, que atenderam aos requisitos do certame a contento, incorrendo-se em flagrante
violagfio ao principio da isonomia e da vinculagdo ao instrumento editalicio. Recordemos ainda
o0 brocardo “dormientibus non sucurrit ius™.
Neste sentido € a jurisprudéncia do e. TISP:
“Mandado de seguranga. Licitagdo. Desclassificagdo decorrente de descumprimento de
requisitos exigidos no edital. Pretensdo do Instituto impetrante em ver anulado ato
administrativo que o desclassificou do certame. Descabimento da pretensdo. Embora tenha
havido vicio decorrente de andlise de recurso administrativo por autoridade que ndo era a
competente para tanto, o impetrante (licitante) ndo cumpriu os requisitos exigidos no edital
tempestivamente, pois deixou de apresentar os documentos pertinentes 2 habilita¢iio
juridica e capacitaciio técnica no momento oportuno. Impossibilidade de apresentacio de
documentos posterior e extemporaneamente. Dever de observancia aos principios da
isonomia ¢ vmcula(;do ao edital. R. sentenga denegatoria da seguranga mantida. Recurso de
apelagio desprovido.”™ (d.n)
Ademais, o item 12.8.3 do Edital expressamente veda a inclusdo posterior de documento ou
informacéo que deveria constar originariamente dos documentos de habilitacdo.
Portanto, a certidao de {ls. 3.527/3.532 também nio atende ao item 12.4.2.1 do Edital.
Finalmente, em relagdo ao atestado emitido pela Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de
Santa Rita do Passa Quatro (fls. 3.534/3.547), referente ao Contrato n° 021/2016, se verifica a

* TCU, Acordo n° 2.387/2014, Plenario, Rel. Ministro Benjamin Zymiler, j. em 10.09.2014,
* Apelagdo Civel n° 1004878-37.2020.8.26.0361
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prestacio de servigos similares ao do objeto do presente certame para uma populagdo superior a
22.000 (vinte e dois mil) habitantes. Tais servigos tiveram inicio em 01.06.2016 ¢ ainda
estavam sendo executados na data da emissdo daquela certiddo, ou seja, 16.07.2020, e,
portanto, poderia estar cumprindo os itens 12.4.2.i e 12.4.2.ii do Edital.

Ocorre que aquela certiddo também informa que os servigos estdo sendo prestados pela
COMASA — Companhia Aguas de Santa Rita S.A., da qual a Recorrente ¢ acionista com 5% de
participagio nas agdes da concessiondria. Assim, em um primeiro momento, esta CEL
inabilitou a Recorrente pois, considerando que a populacdo atendida pela concessionaria é de
27.557 habitantes, e que a Recorrente néo é controladora, controlada ou coligada das demais
acionistas, a quantidade de habitantes por ela atendida seria de apenas 1.378 habitantes, ou seja,
proporcional & sua participagdo de 5% na sociedade, a teor do que dispde o item 12.4.4 do
Edital.

Entretanto, analisando mais detidamente a questdo, nos parece assistir razao a argumentacdo da
Recorrente quanto a este topico, ou seja. a regra de interpretagao proporcional dos atestados
oriundos dos servigos executados per consorcios ndo ¢ aplicavel a averiguagdo do atendimento
a0 item 12.4.2.ii do Edital (permitir a aferi¢io de quantitativo minimo de atendimento a
populagdo igual ou superior a 22.000 habitantes). posto que este numero ¢ 0 minimo indicativo
do porte do servi¢o executado, sendo dele uma caracteristica intrinseca e indivisivel.

Neste sentido, se duas empresas, reunidas em consorcio, forem responsaveis pelo servigo de
abastecimento de 4gua de uma cidade de 22.000 habitantes. sendo seu percentual de
participagdo técnica neste servigo de 50% para cada uma, isto ndo significa que cada uma delas
atendeu exclusivamente a 11.000 habitantes e a outra empresa ao restante da populacdo, haja
vista que o servi¢o € uno, ndo havendo possibilidade de dividir quantitativamente a participagdo
de cada uma das empresas em relagdo & populagio atendida.

Tanto ¢ assim que, no exemplo hipotético dado acima, ambas as empresas sdo solidariamente
responsaveis por toda a execugdo do servigo contratado. E essa, inclusive, a disposi¢do prevista
expressamente no inciso V do art. 33 da Lei n° 8.666/1993:

“Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em consorcio, observar-se-
40 as seguintes normas: [...] V - responsabilidade solidiria dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio, tanto na fase de licitagio quanto na de execu¢do do contrato.” (d.n.)
Assim, se a Recorrente ¢ responsavel soliddria com as demais acionistas pela execugdo do
contrato firmado com a Prefeitura Municipal da Estincia Turistica de Santa Rita do Passa
Quatro, ou seja, € responsavel pela correta execugao contratual em relacdo a todos os habitantes
daquela urbe, nio ha justificativa razoavel para que ela ndo possa utilizar integralmente esta
experiéncia em outras licitagdes que venha a participar.

A respeito, Margal Justen Filho esclarece que:

“As Leis 8.666/1993 ¢ 8.987/1995 determinaram a responsabilidade solidaria dos integrantes
do conséreio. Ao fazé-lo, de certo modo alteraram o conceito de consorcio, tal como concebido
no 4mbito do direito privado, eis que no plano da Lei das S.A. vigora regra distinta.

No entanto e para fins de licitagdo e de contratagao administrativa, o consorcio produz uma
espécie de sociedade de fato, em que todos os atos praticados individualmente se comunicam
aos demais consorciados.

Entdo. ndo se confunde o consorcio previsto na Lei das S.A. com o disciplinado pelas Leis
8.666/1993 ¢ 8.987/1995. Mais precisamente, o consércio contemplado nesses diplomas
sujeita-se a regime juridico diferenciado.

Dai por que a solugdo adotada na Lei 8.666/1993 configura-se como compativel com a
Constituicfio. Seria improprio, até em termos logicos, encampar a regulagdo de direito
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privado. E que a Administragao Publica considera, para contratar, 0 conjunto dos recursos
(em acep¢do ampla) dos diversos consorciados. Produz-se uma soma, em que 0
importante é o somatorio total de bens, recursos financeiros, capacitacio técnica etc. —

a Administra¢io nio toma em vista cada consorciado individualmente. Os consorciados
comparecem perante a Administragio como unidade. Logo, os consorciados devem
manter essa unidade, relativamente aos atos que possam gerar sua responsabilidade.
Haveria contradi¢io em adotar duas solugdes diversas, varidveis conforme
favorecessem ou ndo os consorciados. Justamente porque comparecem como unidade
perante a Administragio, 08 consorciados devem responder juridicamente como
unidade. Significa a necessdria responsabilidade soliddria dos envolvidos.

Essa meditagio é que fundamenta a revisdo do entendimento constante das edigdes
anteriores. Admite-se, agora, como constitucional a alteragdo, precisamente porque o
“consorcio” que contrata com a Administragdo Publica ndo tem a mesma configuragdo que
teria aquele de direito privado. S@o situacdes distintas, na medida em que o consoreio, no
ambito do direito privado, apresenta conformagdo propria. Cada consorciado, no direito
privado, atua isoladamente e ndo se apresenta perante os terceiros como uma soma de
recursos econdmicos e de pessoal. Ndo ha responsabilidade solidaria porque ndo ha atuagdo
conjunta perante terceiros. Isso mdo ocorre no Ambito administrativo, em que a
Administracio ndo realiza uma pluralidade de contratos — um com cada consorciado.
H4 um tunico contrato. A Administracao contrata com 0 “conséreio”, o que torna a
situacio radicalmente distinta.”> (d.n.)

E, de fato, trata-se da interpretagdo mais l6gica. Afinal, ndo havendo nenhum acordo expresso
entre as partes no sentido de divisdo do objeto contratado. ndo ha também o menor sentido em
fragmenté-lo para fins de comprovagéo da capacidade técnico-operacional na medida em que as
empresas consorciadas participam efetiva e ativamente do servigo como um todo.

Justamente por isso ¢ que o atestado obtido pela consorciada no poderia ser interpretado de
outro modo: todas as consorciadas participam da execugdo do servico para uma cidade com
mais de 22.000 habitantes, e ndo cada uma na propor¢do de sua participagdo nas agdes da
empresa atestante.

Assim, ¢ evidente que na hipotese em que a empresa comprove efetivamente a sua participagao
e responsabilidade técnica pela execugdo da totalidade do servico, ainda que em conjunto com
outras consorciadas, ndo ha duvida de que sua expertise se refere a todas as caracteristicas
intrinsecas de porte e complexidade do servigo, inclusive quanto a populagdo atendida.

E. no presente caso, a responsabilidade da Recorrente pela efetiva execugdo de todo o servico
atestado ¢ facilmente aferivel ao se verificar que na CAT apresentada junto com 0 atestado (fl.
3.533), o responsavel técnico da empresa atestante COMASA, engenheiro Waldecir Colombini,
¢ também o principal socio e diretor da Recorrente Enorsul.

Sendo assim. entende esta CEL que a proporcionalidade prevista no item 12.4.4 do Edital ndo
se aplica para aferigdo do quantitativo minimo da populagio atendida pelos servigos atestados
(item 12.4.2.i do Edital), mesmo porque nio h& no atestado em questdo discriminagdo de
parcelas ou quantitativos executados por cada consorciada e, ao contrario, descreve 0s servigos
executados em sua totalidade, sem individualizar responsabilidades pela sua execugao.

Desta forma. o atestado de fls. 3.534/3.547 ¢, isoladamente, suficiente para comprovar a
qualificago técnico-operacional da Recorrente.

55 JUSTEN FILHO. Margal. Comentérios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos [livro elewdnico]. - 2. ed. — Sdo
Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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Pelo exposto, e nos limites acima indicados, a CEL julga procedente 0 recurso interpestt pela
recorrente Enorsul Servicos em Saneamento Lida. contra a decisdo de sua inabilitagdo, razdo
pela qual a declara habilitada no presente certame.

ﬁ V. RECORRENTE: GS INIMA BRASIL LTDA.

V.1 Recorrida:
Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Allonda Engenharia e Construgao
Ltda. — lider e Ambiental Limpeza Urbana ¢ Saneamento Ltda.)

V.1.a Razoes:

Alega a Recorrente que os 1°, 4° ¢ 6° atestados juntados pela Recorrida (fls. 2.602/2.607,
7 646/2.653 e 2.666/2.682) ndo atendem ao prazo minimo de 1 (um) ano exigido no item 12.4.2
do Edital. A Recorrida também ndo apresentou qualquer documento capaz de comprovar
relagdo entre suas consorciadas com a empresa Engepasa Ambiental Ltda., como exige o item
12.4.3.1 do Edital. R

Alega a Recorrente que 0 2° atestado juntado pela Recorrida (fls. 2.609/2.627) ndo atende ao
periodo minimo exigido de 1 (um) ano para comprovagao da prestagdo do servigo de opera¢do
e manutengio do sistema de esgotamento sanitario e tratamento de esgoto.

Alega a Recorrente que os 5°, 7%, 8° e 9° atestados juntados pela Recorrida (fls. 2.654/2.665,
2.683/2.693. 2.694/2.705 e 2.706/2.716) foram emitidos em nome da empresa Ambiental
Qaneamento e Concessdes Ltda. pela prestagdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. respectivamente, pelo periodo de 01.12.2005 a 28.02.2006 (89 dias).
01.09.2006 a 30.11.2007 (455 dias), 01.04.2009 a 30.11.2009 (243 dias) e 01.12.2009 a
30.04.2010 (150 dias), de forma que também nao atendem ao periodo minimo de 1 (um) ano
exigido no item 12.4.2 do Edital.

Alega a Recorrente que o 7° atestado (fls. 2.683/2.693) foi emitido em nome da empresa
Ambiental Saneamento e Concessdes Ltda.. sem que tenha sido apresentado qualquer
documento que comprove que houve a alteragao da razio social da consorciada Ambiental, de
Ambiental Saneamento e Concessdes Ltda. para Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento
Ltda.

Alega a Recorrente, por fim, que o 3° atestado juntado pela Recorrida (fls. 2.628/2.645),
emitido em nome da consorciada, Ambiental Saneamento e Concessdes Ltda., refere-se
exclusivamente ao servico de abastecimento de agua, nao fazendo qualquer mengdo ao servigo
de operagdo e manutengdo do sistema de esgotamento sanitario e tratamento de esgoto.

V.1.b Contrarrazoes:

Sustenta a Recorrida que Engepasa Ambiental Ltda. e Ambiental Saneamento e Concessoes
Itda. sdo apenas denominagdes sociais anteriormente utilizadas pela consorciada Ambiental
Limpeza Urbana e Saneamento Ltda., fato muito facilmente percebido por meio do numero do
CNPJ da empresa, que ¢ exatamente 0 mesmo a todo tempo.

Qustenta a Recorrida, também, que relativamente a alegada existéncia de atestados com
periodos inferiores a 1 (um) ano, trata-se de atestados contiguos e ininterruptos, que se referem
exatamente ao mesmo contrato. Inexiste, portanto, qualquer tipo de "somatorio de quantitativos
minimos", como abordado no Esclarecimento n® 08, mas sim a atestagdo de um tnico conjunto
de servigos prestados. por periodos sucessivos e continuos. Ao invés de a Companhia Aguas
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de Joinville ter emitido um dnico atestado ‘compreendendo os servigos de /operagao dos
sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario pelo periodo de 01 (um) ano e 01
(um) més, aquela empresa emitiu 03 (trés) atestados, mas sobre 0s mMesmMos servicos. Ndo ha,
aqui, qualquer diferenca pratica que fragilize a demonstracdo de experiéncia da Recorrida.
Todos os atestados compreendem operagdo de maior escala e maior complexidade que aquela
relativa ao Municipio de Orlandia, com periodo total, ininterrupto, maior que 1 (um) ano. Os
quantitativos dos atestados questionados pela Recorrente superam, cada qual, o requisito dos
77,000 habitantes. No ha a execugao sucessiva de objetos de pequena dimensdo, mas apenas a
divisio temporal dos atestados, sem lacuna entre eles, que contemplam a integralidade dos
servigos. Os atestados de fls. 2.646/2.649, 2.654/2.660 e 2.666/2.674, que ja compreendem o
periodo exigido de um ano, atendem integralmente a exigéncia do Edital.
Sustenta a Recorrida, por fim, que todos os atestados compreendem detalhadamente os Servigos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio. O atestado de fls. 2.628/2.645 abrange 0s
"servigos de Engenharia necessérios a operagao € manutengdo dos sistemas de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario, incluindo -servigos especiais e fornecimento de pegas e
materiais". e se refere a0 Municipio de Itajai/SC, que possuia, a época, populagdo de 197.809
habitantes. | '

v E

V.1.c Decisao: . _

Os itens 12.4.1.d.d.1, 12.4.1.d.d.2 ¢ 12.4.2.i do Edital exigem que as licitantes apresentem, para
a comprovagido da sua qualifica¢@o {écnica, dentre outros documentos, certiddes ou atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito piblico ou privado, devidamente registrada no CREA,
comprovando que executou obras e servigos, na forma do Edital, referente aos sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario por um periodo igual ou superior a 1 (um)
ano. _ '

Pois bem. De inicio devemos esclarecer que Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.:
Engepasa Ambiental Ltda. e Ambiental Saneamento ¢ Concessdes Ltda. sdo razdes sociais,
alteradas no tempo, de uma mesma empresa, qual seja, a consorciada Ambiental Limpeza
Urbana ¢ Saneamento Ltda. No casc em aprego, fica patente tratarem-se da mesma pessoa
juridica em razdo da identidade de seu CNPJ (03.094.629/0001-36), numero este Gnico na
Receita Federal do Brasil e que a individualiza perante aquele Orgdo fazendario (Lei n°
4.503/1964 ¢ IN RFB n°® 1.863/2018). A dedugdo pela qual se extrai de que se trata da mesma
pessoa juridica em razdo da identidade de CNPJ ndo necessita de outros documentos
esclarecedores desta situagdo. A respeito, ja assentou o TCU:

“Trata-se de representagdo formulada por licitante que apontou possivel irregularidade em
licitagdo que tinha por objeto a execugao de remanescente de obra. Em sintese, questionou a
representante sua inabilitagdo no certame “por ndo ter apresentado atestado de capacidade
técnica-operacional em seu nome’, contrariando, supostamente, exigéncia estabelecida no
edital. Salientou a representante que os atestados foram emitidos pela propria entidade
contratante. mas em nome de sua antiga razdo social, em face de alteragao ocorrida em
setembro de 2015, pouco antes da gbertura do certame. Diante disso, a comissdo de licitagdo
considerou que os documentos ndo estavam em nome da licitante e decidiu pela inabilitagéo.
Analisando o caso, ¢ relator ponderou ‘a Lei de Licitagdes, ao prever que 0s licitantes
comprovem, por meio de atestados, aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo (art. 30, inciso
I1), busca prevenir, a bem do interesse publico, a contratagdo de empresas que ndo possuam a
necessaria qualificagio técnica para a execugdo do objeto demandado’. Complementou
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esclarecendo que “ha de se ter em-conta-que a dinAmica de um mercado instgfel e competitivo
induz permanente ajuste na conformagao das organizagdes empresarias, de modo que, para
além da mera exigéncia de atestados — que, a rigor, retratam situagdes pretéritas —, incumbe ao
agente publico verificar a efetiva capacitagio técnica do licitante no momento da realizag@o do
certame’ e citou como exemplos desse posicionamento 0s Acordios n°s 1.108/2003 e
1 444/2012. ambos do Plenario. No caso concreto, concluiu, que, no caso em apreco, houve
simples alteragdo na razdo social da representante, circunstancia insuscetivel, por si s, de lhe
retirar a aptiddo técnica revelada em obras anteriormente executadas. Como registrou a Secex-
GO em sua primeira intervengao no processo, ainda na fase de cautelar, ‘A razio social ¢ o
nome da empresa no ordenamento juridico; sua altera¢dio niio traz, a priori, implicac¢do
na sua capacidade de executar o contrato administrativo a que se propde em um certame
licitatério. No caso em tela, o CNPJ, o sécio proprietirio e o enderego da empresa sdo 0s
mesmos; logo, trata-se da mesma empresa com nome diferente’. Nesses termos, acolheu o
Plenério a proposta do relator, para considerar procedente a Representagdo € determinar a
entidade licitante a anulagdo do ato de inabilitagdo da empresa representante € 0s atos a ele
subsequentes, autorizando o prosseguimento da licitagdo apés o saneamento da
irregularidade™.*® (d.n.) ) By
A Recorrida, em relacio & consorciada Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda..
apresentou diversos atestados para comprovagao de sua qualificagdo técnica.

O atestado emitido pela Semasa -- Servigo Municipal de Agua, Sancamento Basico e
Infraestrutura, de fls. 2.602/2.608, refere-se somente ao sistema de abastecimento de agua e por
periodo inferior a 1 (um) ano, e, portanto, ndo deve ser considerado para a qualificada técnica
da consorciada Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda. O mesmo ocorre com 0
atestado de fls. 2.628/2.645, considerando, ainda, que na descrigdo dos servigos nele contida
néo ha referéncia ao sistema de esgotamento sanitario.

Porém, em relagio ao atestado emitido também pela Semasa — Servigo Municipal de Agua,
Saneamento Basico e Infraestrutura, de fls. 2.609/2.627, constata-se que ele atesta a prestagdo
de servigos relacionados ao sistema de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
compativeis com o do presente certame, por periodo de 1 (um) ano.

Ainda, os atestados emitidos pela Aguas Joinville — Companhia de Saneamento Basico,
também em favor da consorciada Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda., comprovam
a sua qualificagfo técnica. Vejamos.

Os atestados de fls. 2.646/2.653, 2.654/2.665, 2.666/2.682, 2.683/2.693, 2.694/2.705 e
2.706/2.716. referem-se & prestagio de servigos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, compativeis com o objeto do presente certame. Todos os atestados s@o oriundos de
um mesmo contrato. de n°® 11/2005, cujos servigos foram executados, respectivamente, nos
seguintes periodos: 01.08.2005 a 30.11.2005; 01.12.2005 a 28.02.2006; 01.03.2006 a
31.08.2006; 01.09.2006 a 30.11.2007; 01.04.2009 a 30.11.2009; 01.12.2009 a 30.04.2010.
Esclareca-se, desde ja, que a resposta dada por esta CEL ao 1° Questionamento do
Esclarecimento n® 8 do Edital, nfio se amolda aos atestados referentes a um mesmo contrato
onde ndo haja solu¢do de continuidade, como ¢ o caso dos atestados acima indicados. Vejamos.
Na fase externa do certame. foi questionado a CEL a respeito do Edital: “Com base na
interpretagdo sistémica do edital, e em especial dos itens 12.4.2 ¢ 12.7.1, entendemos que, tanto
para licitantes individuais quanto reunidos em consércio, ndo serd admitido o somatdrio de
atestados para comprovar o quantitativo minimo de atendimento populacional em cada um

% TCU, Acordiio n® 1.158/2016 — Plendrio.
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dos itens d.1.1, d.2.1 € d.3.1, ou seja, ¢ admitida a apresentado de atestados distintos para
comprovagdo das exigéncias contidas nos itens d.1.1, d.2.1 e d.3.1, mas ndo ¢é permitida a
apresentagdo de multiplos atestados para comprovar 08 quantitativos minimos de um mesmo
item. Nosso entendimento esta correto? Em caso de resposta negativa, favor esclarecer.” (d.n.)
Como resposta: “Sim, o entendimento estd correto.”

Assim, de inicio, destacamos que a resposta dada se referia especificamente ao quesito de
populag@o minima atendida a ser comprovada na qualificagdo técnica, haja vista que este era o
nicleo do questionamento feito. Portanto, nao se referiu a CEL a outros quesitos.

Ainda que se possa entender que a somatdria de atestados em relacdo ao tempo minimo de
prestagdo de servigos necessario a comprovagdo da qualificagdo técnica seja vedada, o bom
senso e a razdo ditam que tal somatoria seria aquela referente a servicos cujos contratantes ndo
sd0 0s mesmos, ou sendo 0s mesmos, que 0s contratos sejam distintos e/ou com solugdo de
continuidade. Nao ha justificativa plausivel para e impedir a soma de atestados para
comprovagio do tempo minimo de prestagio dos servigos quando tais atestados, emitidos
separadamente, por quaisquer motivos que sejam, referem-se a0 mesmo contrato e percebe-se a
clara continuidade, sem qualquer interrupgao, no tempo de sua execugdo. E isto o que interessa
4 Administracdo Publica, que a licitante demonstre que, pelo periodo minimo de um ano,
prestou servigos compativeis ao ora licitado e ao mesmo contratante, independente desta
comprovagdo ser feita por um, dois ou mais atestados. O que se busca através dele, ou deles, € a
verdade real, ou seja, os fatos tais como cles sao. O mesme ndo aconteceria, por razdes obvias,
em relagiio ao quantitativo minimo populacional.

Pelo exposto, a CEL julga improcedente 0 recurso interposto pela recorrente GS Inima Brasil
Ltda. contra a decisdo de habilitagdo da recorrida Consorcio Aguas de Orlandia (formado
pelas empresas Allonda Engenharia e Construgdo Ltda. — lider e Ambiental Limpeza Urbana e
Saneamento Ltda.).

V.2 Recorrida:
Conséreio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter
Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem € Pavimentagio Ltda.)

V.2.a Razoes:

Alega a Recorrente que a Recorrida apresentou o cartio de CNPJ da consorciada Duane do
Brasil S.A. vencido, pois foi emitido em 25.06.2020 (fl. 3.870), desatendendo ao item 12.1.3 do
Edital.

Alega a Recorrente que a Recorrida apresentou apenas a Certidio Negativa de Débitos da
consorciada Duane do Brasil S.A. (fl. 3.873), deixando de apresentar a Certiddo da Divida
Ativa emitida pelo 6rgdo proprio da Procuradoria Geral do Estado. Conforme se extrai do
proprio documento apresentado, a Certidao Negativa de Débitos deve ser acompanhada
também da Certiddo da Divida Ativa. Sobre o tema, a Resolugdo Conjunta SEFAZ/PGE n®
33/2004, que fixa as normas para emissao dessas certiddes. £ expressa ao prever que quando for
exigida certiddo negativa de débitos estaduais o interessado deverd apresentar a certiddo
emitida pela Procuradoria Geral do Estado e a certiddo emitida pela Secretaria de Estado da
Receita para que estas sejam consideradas como validas.

Alega a Recorrente que a Recorrida apresentou um Gnico atestado que ndo comprova a
execucdo dos servigos de operagdo € manutencio de reservatorios (reservagdo) relativo ao
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sistema de abastecimento de agua (fl. 3.942/3.960), o-que ¢é exigido pelo item 1
Edital.

Alega a Recorrente, por fim, que a as certiddes de faléncia, concordata e recuperagio judicial
apresentadas pela Recorrida em relagdo a consorciada empresa Saneter Construtora Ltda. (fls.
3.909/3.910) preveem expressamente a necessidade de que estas sejam acompanhadas com a
respectiva certiddo de registros cadastrados no sistema "eproc” e "SAJS5", para que sejam
consideradas como validas. Contudo. ndo se identificou a juntada das respectivas certiddes de
registros cadastrados, ndo atendendo, assim, ao item 12.5.1.b do Edital.

.4.1.d.1.1 do

V.2.b Contrarrazdes:

Sustenta a Recorrida que 0 documento do CNPJ demonstra que a empresa efetuou inscrigio e
qual a numeracdo de registro foi atribuida a consorciada. Tal documento ndo tem a mesma
natureza de certiddo e tem validade indeterminada. Por outro lado. verifica-se que o nimero de
CNPIJ indicado no documento de fl. 3.870 (29.712.254/0001-14) consta da Certidao que se
prestou para a comprovagdo de regularidade fiscal. Afora a inexisténcia de prazo de validade
do documento de fl. 3.870, a emissdo da certiddo (positiva com efeitos de negativa) indica nédo
haver qualquer pendéncia cadastral, uma vez que, se existisse, ndo haveria a emissdo da
referida certiddo. '

Sustenta a Recorrida que, no item 12.3.1 do Edital, constou expressamente que a prova da
regularidade se restringia aos tributos incidentes sobre a atividade compreendida no escopo da
licitagdo. Sendo o objeto licitado adstrito a prestagdo de servigos, fora do campo de incidéncia
dos tributos estaduais, desnecessario que se adote o rigor pretendido pela Recorrente. Além
disso, mesmo que se considere haver duvida sobre a regularidade fiscal da Recorrida,
comprovada por meio de documento publico, poderia a CEL diligenciar junto a Fazenda
Estadual a respeito, de modo a afastar qualquer duvida sobre a regularidade da Recorrida, que
apresentou certiddo negativa (fl. 3.873). Tal providéncia encontra fundamento no art. 43, § 3°,
da Lei n® 8.666/93, pois se destina a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, de
modo que néo se tratada de inclusdo posterior, ja que existe certiddo negativa de débitos.
Sustenta a Recorrida que o Edital exige que os licitantes demonstrem que possuem, como
capacidade técnico-operacional, experiéncia anterior no desempenho dos servigos licitados por
meio de prestagdes anteriores que abrangessem operagdo e manutencido de sistemas que
atendessem populagdo igual ou superior a 22.000 habitantes. Observa-se que. nas fls.
3.946/3.980, consta Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Empresa Municipal de Agua
e Saneamento de Balnedrio Camboriti em favor da consorciada Saneter Construtora Ltda., que
d4 conta da execugio de servigos idénticos ao do objeto licitado, com atendimento de uma
populagdo de 120.000 habitantes. Desta forma, ficou comprovado o cumprimento do disposto
no item 12.4.1, d.1.1 do Edital por meio de um tnico atestado, mesmo que se considere a
participagdo no consorcio com a empresa Enops Engenharia Ltda. no percentual de 50%.
Sustenta a Recorrida, ainda, que na fl. 3.895 consta copia do Contrato Social da consorciada
Saneter, no qual figura como socio o Sr. Paulo Rogério Furtado, que possui formagéo técnica
na area de engenharia civil. A comprovagdo do item 12.4.6 do Edital se deu por meio do
documento que esta na fl. 3.942 e seguintes, o qual indica que o Sr. Paulo Rogério Furtado
possui acervo técnico de operagdo de sistemas de dgua e esgoto. O proprio Sr. Paulo Rogério
Furtado firmou declaragdo assumindo o compromisso de manutengdo do responsavel técnico,
conforme consta do documento de fl. 3.932.

Sustenta a Recorrida, por fim, que apresentou a certiddo para fins de cumprimento da exigéncia
de certidio negativa de faléncia, concordata e recuperagdo judicial. Por conta da implantag¢@o

62




PREFEITURA | ‘VlU NICIPAL DE O

———=msr— Estaco de S4o Paulo =
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE mEgB(

*':,) =
) . . N CR 487
do sistema Eproc de forma paralela do sistema Esaj do Tribunal de Justica do Estado de Santa

Catarina, passou-se a desmembrar as certiddes. No momento da apresentagio dos documentos
de habilitagdo inexistia qualquer restrigdo em desfavor da consorciada, como comprova o
documento.

V.2.¢ Decisio:

Quanto a primeira alega¢do da Recorrente, o item 12.3.1.a do Edital exige, como uma das
provas de regularidade fiscal das licitantes, que seja apresentada a “inscri¢do no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ)”. Por sua vez, o item 12.1.3 do
mesmo ato convocatorio dispde que “as certiddes exigidas para habilitagdo das LICITANTES
emitidas sem indicagdo do prazo de validade serdo consideradas validas pelo prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua expedigdo, excegdo feita a CAT — Certiddo de Acervo
Técnico, emitida pelos Conselhos Regionais de Engenharia, que serdo consideradas validas
independentemente da data de expedicdo™. (d.n.)

Assim, o prazo de validade estabelecido no item 12.1.3 do Edital somente se aplica as
certiddes, e ndo a outros documentos, pois € a elas que aquele item se refere expressamente. E,
certiddes, segundo o ensinamento dé Hely Lopes Meirelles sdo “cépias ou fotocopias fiéis e
autenticadas de atos ou fatos constantes de processo, livro ou documento que se encontre nas
reparticdes ptblicas. Podem ser de inteiro teor, ou resumidas, desde que expressem fielmente o
que se contém no original de onde foram extraidas. Em tais atos o Poder Piblico néo manifesta
sua vontade, limitando-se a trasladar para o documento a ser fornecido ao interessado o que,
consta de seus arquivos. As certiddes administrativas, desde que autenticadas, t€m o mesmo
valor probante do original, como documentos piiblicos que sdo (CC, art. 212, II; CPC/73, arts.

364 e 365, III - CPC/2015, arts 405 e 425, 1II)™. 1

No entanto, a Recorrida, para comprovar a inscrigdo no CNPJ da consorciada Duane do Brasil
S.A. ndio apresentou qualquer certiddo, mas sim o documento denominado Comprovante de
Inscri¢io e de Situagio Cadastral, documento habil para tanto, posto que o art. 12 da Instrugdo
Normativa RFB n° 1.863/2018 assim dispde: “A comprovagdo da condi¢io de inscrito no CNPJ
e da situagio cadastral ¢ feita por meio do ‘Comprovante de Inscri¢io e de Situagéo Cadastral’,
que contém as informagdes descritas nos modelos I e II constantes do Anexo I desta Instrugdo
Normativa”.

Portanto. a certidio e aquele comprovanie de inscrigdo sdo documentos distintos e,
considerando que o item 12.1.3 limita a validade a 60 dias somente da certiddo expedida sem
data de validade. nfio se pode aplicar tal disposigdo editalicia a outros documentos publicos em
razio da forca vinculante do Edital.

Nao ha no Edital qualquer outro item que estabeleca prazo de validade da documentagéo
apresentada pelas licitantes. De qualquer modo, o documento apresentado pela Recorrida
demonstra que a consorciada Duane do Brasil S.A. encontra-se inscrita no CNPJ, sendo este o
fato que interessa a8 Administragdo Publica promotora da licitagdo.

Quanto a segunda alegacio da Recorrente, a Recorrida apresentou a Certiddo de Regularidade
Fiscal n°®2021.1.1724161-3, emitida pela Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro (fl.
3.873). Consta no campo “CAD-ICMS” de Identificagdo do Requerente consta “Desativado”,
ou seja, a consorciada Duane do Brasil S.A. encontra-se com seu cadastro desativado naquela
Fazenda Estadual.

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. - 42. ed. / atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015.
- Sao Paulo : Malheiros, 2016, P. 218.
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Dispde a Resolu¢do SEFAZ n°® 109/2017:
"Art. 1° Fica instituido o Sistema Eletconico de Emissio de Certiddo destinada a atestar a
regularidade fiscal de pessoas fisicas ou juridicas, no tocante a existéncia ou ndo de débitos
perante a Receita Estadual.
[...]

§ 2° A Certiddo Negativa de Débitos (CND) somente sera emitida, caso ndo conste dos
sistemas corporativos da Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento qualquer débito de
impostos estaduais em nome da pessoa fisica ou juridica requerente nem descumprimento de
obrigagiio acessoria nos termos do art. 3° desta Resolugdo.” (d.n.)

O item 12.3.1b do Edital, o qual estabelece que as licitantes deverdo apresentar cCOmo prova de
sua reguiaridade fiscal, dentre outros documentos, a sua inscrigdo no Cadastro de Contribuintes
Estadual ou Municipal. “se houver”, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto do certame. Por esta disposigdo fica claro que
as licitantes deverfio apresentar sua inscri¢do cadastral no Orgdo fazendario estadual, ou
municipal, ou em ambos, a depender do seu ramo de atividade, haja vista que as empresas
somente estdo obrigadas a tais inscrigdes na conformidade das atividades que executam ou
desempenhani. Em outras palavras.”.se uma determinada empresa pratica somente atos de
coméreio, estard obrigada ao cadastramento no fisco estadual, mas ndo no municipal, pois sobre
a sua atividade incide somente o imposto estadual sobre circulagdo de mercadorias. Da mesma
forma, se uma empresa explora tio somente atividades de prestagdo de servigos, estara
obrigada & inscrigio municipal, mas ndo a estadual, posto que sobre suas atividades incide
exclusivamente o imposto municipal sobre a prestagdo de servigos de qualquer natureza. E.
finalmente. se dentre as atividades dé uma empresa, encontrarmos tanto a operagdo comercial
quanto a de prestagdo de servigos. estara ela obrigada a inscrever-se tanto no cadastro fiscal
estadual quanto no municipal, haja vista que sobre suas atividades incidem impostos das duas
esferas de governo.

Verificando o Estatuto Social da consorciada Duane do Brasil S.A. (fls. 3.860/3.865), podemos
verificar em seu art. 3° que o objeto da sociedade ¢ exclusivamente a prestagdo de servicos e,
portanto, estaria ela obrigada a inscricdo no cadastro fiscal municipal, mas ndo no estadual.
Tanto ¢ assim, que no Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral da consorciada (fl.
3.872), emitido pela Secretaria de Estado da Fazenda, consta que a sua inscri¢do foi baixada em
04.12.2000, ou seja, ha mais de 20 anos.

Portanto, ndo ha como exigir daquela consorciada que apresente a prova de regularidade fiscal
com os tributos estaduais se ela sequer possui a inscrigdo estadual por ndo estar obrigada a
tanto. Exigir tal documento nestas situagdes ¢ impor absurda condi¢do restritiva as licitantes
interessadas no certame, além de minorar o seu aspecto competitivo em claro prejuizo aos
interesses plblicos envolvidos. Isto sem (alarmos em eventual violagdo ao principio
constitucional da isonomia, norteador também dos processos licitatérios por disposi¢ao
expressa contida no art. 3° da Lel n° 8.666/1993, posto que as licitantes seriam tratadas
igualmente em suas desigualdades, sem que isto significasse qualquer exigéncia indispensavel a
comprovagdo de sua regularidade fiscal.

Tanto ¢ assim, que a Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021)
ao dispor sobre a habilitagio fiscal das licitantes, determinou no inciso III do art. 68 que elas
deveriam apresentar a prova de regularidade “perante a Fazenda federal, estadual e/ou
mur?icipal do domicilic ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei” (d.n.).
Assim, diferente da Lei n° 8.666/1993, a nova lei deixa explicita a alternatividade entre as
fazendas perante as quais se deve fazer aquela prova. E isto somente pode ser entendido se for
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portanto. critérios Lomparallvos utilizados pela Administragdo para objetivar a-aptidao que
considera necessaria e apta a demonstrar a capacidade técnica do licitante para executar o
objeto.”®

No sentido acima exposto, veja-se a posigdo do Tribunal de Justiga de Minas Gerais:
“MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE LICITACAO PRESTACAO DE SERVICOS
DE LICENCAS DE SOFTWARE DE ANTIVIRUS. QUALIFICACAO TECNICA
COMPROVACAOQ. ART. 30, §3°, DA LEI N° 8.666/93. COMPLEXIDADE TECNOLOGICA
SEMELHANTE. SENTENCA CONFIRMADA. E suficiente para a comprovacio da
qualificacdo técnica a apresenta¢io de atestado que demonstra que a empresa ja forneceu
produtos e prestou servicos similares, pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo,
nos termos do Edital e da Lei n° 8.666/93. (d.n.)

Do acorddo que deu origem a ementa acima, pedimos vénia para destacar o seguinte trecho do
voto do eminente Relator, Desembargador Edilson Fernandes:

“No entanto, viola os principios da razoabilidade e da legalidade exigir dos licitantes a
comprovag¢io da prestaciio anterior de servigo idéntico ao licitado, uma vez que, de acordo
com o art. 30, § 3° da Lei n°® 8.666/93, admite-se para a comprovag¢do da qualificagfio técnica a
apresentagdo de ‘atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior’ e, de acordo com o edital de licitagéo, no item 8.3, que
trata da documentagdo relativa a ‘Qualificagdo Técnica’, foi exigido do licitante que a
comprovagio de aptiddo para o desempenho da atividade fosse ‘pertinente e compativel em
quantidades, caracteristicas, e prazos com o objeto da licitagdo™(f. 37-TJ).

[::] : _ : .

A propoésito, destacou o ilustre Procurador de Justiga, Dr. Arnaldo Gomes Ribeiro:

‘Ora, demonstra-se a abusiva e fora dos principios que regem o procedimento licitatorio,
exigir-se que a qualifica¢do técnica seja somente comprovada com evidéncias de anterior
realizaciio de idéntico servico ou fornecimento de bens exatamente iguais ao do objeto
licitado™. (d.n.)

Dito isso, ndo ha como negarmos que os servigos atestados em prol da consorciada Saneter
Construtora Ltda. sdo, no minimo, inerentes e compativeis com o objeto do presente certame.
Quanto a ultima alegagdo da Recorrente, a Recorrida apresentou duas certiddes de faléncia,
concordata e recuperagdo judicial (fls. 3.909 e 3.910). A primeira certiddo foi emitida pelo
sistema de automac#o da justica - SAJ5 do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina. A
segunda certiddo foi emitida pelo sistema eproc, também do Poder Judicidrio do Estado de
Santa Catarina. Ambas as certiddes atestam a inexisténcia de agdes falimentares, concordatas
ou recuperagio judicial em relagdo aquela consorciada, cumprindo, assim, o item 12.5.1.b do
Edital.

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente GS Inima Brasil
Ltda. contra a decisdo de habilitacdo da recorrida Consoércio Aguas de Oriandia (formado pelas
empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e
Pavimenta¢ao Ltda.).

V.3 Recorrida:

¥ https://www.zenitefacil.com. br/pesquisaLegislacoes?task=]...]
*» AC em Reexame Necessario n° 1.0024.10.117280-7/0002 — Sexta Camara Civel. Data do Julgamento: 10.01.2012.
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Consorcio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas EBS Empresa Brasileira de
Saneamento Litda. - lider, Accell Solugdes Para Energia ¢ Agua Ltda. e Itajui Engenharia de
Obras Ltda.)

V.3.a Razoes:

Alega a Recorrente que a Recorrida ndo apresentou o balango patrimonial e demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio da consorciada Accell Solugdes Para Energia e Agua Ltda. e, em
seu lugar, apresentou as demonstragdes contabeis da empresa Itron Solugdes para Energia e
Agua Ltda. (fls. 6.039), estranha ao consorcio. A apresentagio de tal documento ¢ invalida,
pois ndo foi juntada aos autos qualquer demonstracdo de alteragdo do nome da empresa, de
Itron para Accell, descumprindo, assim, o item 12.5.1.a do Edital.

V.3.b Contrarrazoes:

Sustenta a Recorrida que as empresas apresentam o mesmo CNPJ, pois houve mera alteragao
de razdo social da empresa Itron Solugdes Para Energia e Agua Ltda. para Accell Solugdes Para
Energia e Agua Ltda., a qual ocorreu conforme Altera¢do de Contrato Social n° 50, registrada
na JUCESP em 05.06.2020, sob NIRE 35.208.411.843.

V.3.c Decisdo: )

No caso em aprego, fica patente que as empresas [tron Solucdes Para Energia e Agua Ltda. e a
consorciada Accell Solugdes para Energia e Agua Ltda. tratam-se da mesma pessoa juridica em
razio da identidade de seu CNPJ (60.882.716/0006-30), namero este inico na Receita Federal
do Brasil e que a individualiza perante aquele 6rgao fazendario (Lei n° 4.503/1964 ¢ IN RFB n°
1.863/2018). A dedugdio pela qual se extrai de que se trata da mesma pessoa juridica em razéo
da identidade de CNPJ ndo necessita de outros documentos esclarecedores desta situagdo. A
respeito, ja assentou o TCU:

“Trata-se de representagdo formulada por licitante que apontou possivel irregularidade em
licitagio que tinha por objeto a execugdo de remanescente de obra. Em sintese, questionou a
representante sua inabilitagdo no certame ‘por ndo ter apresentado atestado de capacidade
técnica-operacional em seu nome’, contrariando, supostamente, exigéncia estabelecida no
edital. Salientou a representante que os atestados foram emitidos pela propria entidade
contratante, mas em nome de sua antiga razdo social, em face de alteragio ocorrida em
setembro de 2015, pouco antes da abertura do certame. Diante disso, a comissdo de licitagdo
considerou que os documentos ndo estavam em nome da licitante e decidiu pela inabilitag@o.
Analisando o caso. o relator ponderou ‘a Lei de Licitagdes, ao prever que o0s licitantes
comprovem, por meio de atestados, aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso
IT). busca prevenir, a bem do interesse publico, a contratagdio de empresas que ndo possuam a
necessaria qualificagdo técnica para a execugdo do objeto demandado’. Complementou
esclarecendo que ‘ha de se ter em conta que a dindmica de um mercado instavel e competitivo
induz permanente ajuste na conformagado das organizagdes empresarias, de modo que, para
além da mera exigéncia de atestados — que, a rigor, retratam situagdes pretéritas —, incumbe ao
agente publico verificar a efetiva capacitagio técnica do licitante no momento da realizagdo do
certame’ e citou como exemplos desse posicionamento o0s Acordaos n°s 1.108/2003 e
2.444/2012, ambos do Plenario. No caso concreto, concluiu, que, no caso em aprego, houve
simples alteragdo na razdo social da representante, circunstincia insuscetivel, por si sd, de lhe
retirar a aptiddo técnica revelada em obras anteriormente executadas. Como registrou a Secex-
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GO em sua primeira intervengdo no processo, ainda na fase de cautelar, ‘A razao social é o
nome da empresa no ordenamento juridico; sua alteraciio nio traz, a priori, implicacdo
na sua capacidade de executar o contrato administrativo a que se propde em um certame
licitatorio. No caso em tela, o CNPJ, o sécio proprietirio e o enderego da empresa sio os
mesmos; logo, trata-se da mesma empresa com nome diferente’. Nesses termos. acolheu o
Plenario a proposta do relator, para considerar procedente a Representacio e determinar a
entidade licitante a anula¢do do ato de inabilitagio da empresa representante e os atos a ele
subsequentes, autorizando o prosseguimento da licitagdo apdés o saneamento da
irregularidade™.®® (d.n. )

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente GS Inima Brasil
Ltda. contra a decisdo de habilitagdo da recorrida Consércio Orldndia Saneamento (formado
pelas empresas EBS Empresa Brasileira de Saneamento Ltda. - lider, Accell Solugdes Para
Energia e Agua Ltda. e Itajui Engenharia de Obras Ltda.).

V.4 Recorrida: _
Consorcio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas SPL Construtora e Pavimentadora
Ltda. — lider e Esac Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda.)

V.4.a Razies:

Alega a Recorrente que os 6 (seis) atestados juntados pela Recorrida as fls. 7.245 e seguintes
foram emitidos pela Prefeitura de Santo Antdénio de Padua/RJ em nome da consorciada Esac
Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda., atestando a execugdo de servigos que
ndo contemplam a execugéo dos servigos descritos pelo periodo minimo de 01 (um) ano, como
¢ a exigéncia expressa do citado itemn 12.4.2.i do Edital. Referidos atestados sio oriundos de
contratos emergenciais distintos, apresentando prazo maximo de execug¢do individual de 180
(cento e oitenta) dias. Mesmo nos casos em que tais contratos foram prorrogados, o periodo de
execuedo ndo totalizou 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias em nenhuma hipdtese, o que néo
atende as exigéncias editalicias em discussdo.

Alega a Recorrente que o atestado emitido pela Embasa - Empresa Baiana de Saneamento em
nome da consorciada Esac Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda. (fls.
7.589/7.620) também ndo atende ao item 12.4.1.d.1.1, do Edital, pois nio comprova a
qualificagdo técnica da empresa para os servigos de "captagdo" e "reservagdo"., posto que
menciona apenas os servigos de opera¢ao dos servi¢os de dgua, ndo sendo possivel extrair da
leitura da listagem dos servigos a execucéo de captagio e reservagio.

Alega a Recorrente, ainda, que os atestados apresentados pela Recorrida em referéncia a
consorciada SPL Construtora e Pavimentadora Ltda. (fls. 7.621/7.627) ndo mantém nenhuma
relagdo com os servigos exigidos pelo Edital, ao passo que se referem apenas a execugdo de
obras de infraestrutura em loteamentos residenciais e comerciais, em nada se relacionando as
exigéncias editalicias referentes aos servigos dos sistemas de 4gua e esgotamento sanitario.
Alega a Recorrente, por fim, que o atestado de fls. 7.628/7.634 igualmente nio ¢é suficiente para
demonstrar a qualificagdo técnica exigida, pois néo se relacionam com os servigos licitados,
que correspondem a operagfo do sistema.

V.4.b Contrarrazdes:

® TCU, Acérdio n® 1.158/2016 — Plenario.
68




1’{&;(: P,

PREFEITURA MUNICIPAL DE om;:i.]%
e Estado (alE) Sao PHU[O — - 4
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTA L, 77 - CEP 14620-000 - FONE PAI{

Sustenta a Recorrida que os atestiados emitidos peia Prefeitura de Santo Antdnio de Padua/RJ
tratam-se da execugdo continua e ininterrupta dos servigos desde o ano de 2016 até o més de
junho de 2020, através de sucessivos contratos com vigéncia em sua maioria de 180 dias. Nem
se pretenda dizer, por outro lado, que os atestados nio possam ser considerados em seu
conjunto, sobretudo para fins de soma de prazo. A aplicabilidade da resposta dada ao
Questionamento n°® 01 - Esclarecimento n° 8 mostra-se impertinente para a questdo na medida
em que textualmente veda a soma de atestados para "comprovar quantitativos minimos de
atendimento populacional." E esse niio é o caso debatido até porque os referidos atestados
atendem, cada qual e por si, a populagdo minima de 22.000 habitantes.

Sustenta a Recorrida, também, em relaco ao atestado emitido pela Embasa, que os atestados
da Prefeitura de Santo Antonio de Padua/RJ ja fazem prova da execugio dos Servigos.

Sustenta a Recorrida, por fim, que os atestados da consorciada SPL Construtora e
Pavimentadora Ltda., comprovam, em adigdo, a experiéneia na implantagdo/construgdo de
sistemas de rede de agua e de rede de esgoto, com as devidas conexdes com publico existente.

V.4.c Decisio: ;
Os itens 12.4.1.d.d.1.d.1.1, 12.4:1.d:d..d.2.1, 12.42. e 12.42.ii do Edital exigem que as
licitantes apresentem, para a comprovagio da sua qualificagio técnica, dentre outros
documentos, certiddes ou atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrada no CREA, comprovando que executou obras e servigos, na
forma do Edital, referente aos sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio
para uma popula¢@o igual ou superior a 22.000 (vinte e dois mil) habitantes e por um periodo
igual ou superior a | (um) ano. ' .

A Recorrida apresentou diversos atestados emitidos em favor da consorciada Esac Empresa de
Saneamento Ambiental ¢ Concessdes Ltda. para comprovagio de sua qualificagdo técnica.

Os atestados emitidos pela Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Padua, constantes as fls.
7.245/7.264 e 7.267/7.300 correspondem a servigos prestados nos periodos de 09.06.2016 a
12.01.2017 e 16.01.2017 a 09.01.2018, respectivamente. Assim., nenhum deles atesta a
prestacdo de servigos por prazo igual ou superior a 1 (um) ano. Além disso, ha solugdo de
continuidade entre os servigos prestados, inobstante ser de um lapso temporal de apenas 4
(quatro) dias.

Entretanto, os atestados emitidos pela Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Padua,
constantes as fls. 7.304/7.345, 7.350/7.386, 7.432/7.468 e 7.473/7.508, correspondem a
servicos prestados no sistema de abastecimento de agua nos periodos de 12.01.2018 a
07.01.2019, 07.01.2019 a 06.07.2019, 05.07.2019 a 01.01.2020 e 02.01.2020 a 30.06.2020,
respectivamente, onde percebe-se que se trata de um servico onde ndo houve solugdo de
continuidade.

Esclarega-se, desde ja, que a resposta dada por esta CEL ao 1° Questionamento do
Esclarecimento n° 8 do Edital, nfio se amolda aos atestados referentes a contratos onde nio haja
solugdo de continuidade, como € o caso dos atestados acima indicados. Vejamos.

Na fase externa do certame, foi questionado a CEL a respeitc do Edital: “*Com base na
interpretagdo sistémica do edital, e em especial dos itens 12.4.2 ¢ 12.7.1, entendemos que, tanto
para licitantes individuais quanto reunidos em conséreio, ndo serd admitido o somatério de
atestados para comprovar o guantitativo minimo de atendimento populacional em cada um
dos itens d.1.1, d.2.1 e d.3.1, ou seja, é admitida a apresentagdo de atestados distintos para
comprovacio das exigéneias contidas nos itens d.1.1, d.2.1 ¢ d.3.1, mas ndo é permitida a
apresentacfio de mdltiplos atestados para comprovar os quantitativos minimos de um mesmo
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item. Nosso entendimento esta correto? Eni caso.de resposta negativa, favor csclarecer' (d.n.)
Como resposta: ““Sim, o entendimento esta correto.”

Assim, de inicio. destacamos que a resposta dada se referia especificamente ao quesito de
populagdo minima atendida a ser comprovada na qualificagio técnica, haja vista que este era o
ntcleo do questionamento feito. Portanto, ndo se referiu a CEL a outros quesitos.

Ainda que se possa entender que a somatdria de atestados em relagdo ao tempo minimo de
presta¢do de servigos necessario a comprovagdo da qualificagdo técnica seja vedada, o bom
senso e a razdo ditam que tal somatoria seria aquela referente a servigos cujos contratantes nao
sdo 0s mesmos, ou sendo 0s mesmos, que os contratos sejam distintos e/ou com solugdo de
continuidade. Nao ha justificativa plausivel para e impedir a soma de atestados para
comprovagdo do tempo minimo de prestagdo dos servigos quando tais atestados, emitidos
separadamente, por quaisquer motivos que sejam, referem-se ao mesmo contrato ou contratos
diversos, mas onde percebe-se a clara continuidade, sem qualquer interrup¢do, no tempo de sua
execucdo. E isto o que interessa 2 Administragio Publica, que a licitante demonstre que, pelo
periodo minimo de um ano ininterrupto, ‘prestou servi¢os compativeis ao ora licitado e ao
mesmo contratante, independente desta comprovagio ser feita por um, dois ou mais atestados.
O que se busca através dele, ou deles, ¢ a verdade real. ou seja, os fatos tais como eles sdo. O
mesmo nio aconteceria, por razdes obvias, em relagdo ao quantitativo minimo populacional.
Assim, entende esta CEL que os atestados de fls. 7.304/7.345, 7.350/7.386. 7.432/7.468 e
7.473/7.508, somados, comprovam o tempo minimo de prestagdo do servigo referente ao
sistema de abastecimento de 4gua pela consorciada Esac Empresa de Saneamento Ambiental e
Concessoes Ltda.

Justifiquemos que o atestado de fls. 7. 390/7 426 ndo foi considerado por esta CEL porque trata-
se do mesmo atestado de fls. 7.350/7.386.

Para a comprovagdo da qualificagdo técnica da consorciada Esac Empresa de Saneamento
Ambiental e Concessdes Ltda., bastaria o atestado de fls. 7.591/7.619, emitido pela Embasa —
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A., que atesta a prestagdo tanto dos servigos
referentes ao sistema de abastecimento de dgua quanto ao sistema de esgotamento sanitario,
compativeis com o objeto do presente certame, por um periodo de 720 dias.

Em relagio a este atestado, devemos ressaltar que os servigos atestados néio precisam ser
idénticos aos servicos licitados, mas a eles inerentes e compativeis. E isto o que dispde a Lei n°
8.666/1993:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-a a:

[...]

IT - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[...]

§ 1°. A comprovacdo de aptidio referida no inciso !l do ‘caput’ deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagédo técnico-profissional: comprovagio do ucxtante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
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técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limiidas—etlas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méaximos;” (d.n.)

Segundo orientagdo formulada em discussdes realizadas pelo Nucleo Zénite de Pesquisa e
Desenvolvimento, a “Atividade pertinente, em contratagdo publica, € o servigo, o fornecimento
ou a obra que pode ser considerado similar ou equivalente ao objeto licitado. Para que o
licitante seja habilitado, precisa, como regra, demonstrar sua capacidade técnica, o que se faz
com base na sua experiéncia profissional. Ele devera demonstrar que executou objeto similar ao
licitado, ou seja, ndo se trata de demonstrar qualquer experiéncia, mas aptiddo para executar
atividade pertinente a licitada. E importante atentar ao fato de que atividade pertinente nio €
atividade idéntica ou igual, mas equivalente. Pertinente é o que tem a mesma natureza e a
mesma complexidade, que ¢ similar, que apresenta o mesmo nivel de dificuldade ou de
complexidade técnica. A opg¢do pela demonstracdo de capacidade técnica equivalente ou
pertinente, e ndo idéntica, tem a finalidade de impedir restricdo a disputa. Se fosse admitida
apenas a comprovacdo de desempenho anterior idéntico ao objeto da licitagdo, poderia haver
restri¢do indevida e injustificavel, pois muitos licitantes dotados de capacidade técnica superior
ou aptos para o desempenho de atividade de alto grau de complexidade ndo poderiam participar
da licitagdo, por ndo conseguirem demonstrar que executaram o objeto especifico, ainda que
mais simples e de menor complexidade do que os abrangidos pela sua aptiddo. A pertinéncia e
a compatibilidade do que sera exigido no edital e do objeto licitado devem ocorrer em razdo das
caracteristicas, dos quantitativos e dos prazos, pardmetros que a Administragdo podera utilizar
para dizer o que considera pertinente e compativel. Caracteristicas, quantitativos e prazos sio,
portanto, critérios comparativos utilizados pela Administragido para objetivar a aptidao que
considera necessdria ¢ apta a demonstrar a capacidade técnica do licitante para executar o
objeto.”®!

No sentido acima exposto, veja-se a posi¢do do Tribunal de Justica de Minas Gerais:
“MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE LICITACAO PRESTACAO DE SERVICOS
DE LICENCAS DE SOFTWARE DE ANTIVIRUS. QUALIFICACAO TECNICA
COMPROVACAO. ART. 30, §3°. DA LEI N° 8. 666/93. COMPLEXIDADE TECNOLOGICA
SEMELHANTE. SENTENCA CONFIRMADA. E suficiente para a comprovacio da
qualificacdo técnica a apresentagio de atestado que demonstra que a empresa ji forneceu
produtos e prestou servi¢os similares, pertinentes e compativeis com o objeto da licitacéo,
nos termos do Edital e da Lei n° 8.666/93.7 (d.n.)

Do acérddo que deu origem a ementa acima, pedimos vénia para destacar o seguinte trecho do
voto do eminente Relator, Desembargador Edilson Fernandes:

“No entanto, viola os principios da razoabilidade e da legalidade exigir dos licitantes a
comprovagio da presta¢do anterior de servico idéntico ao licitado, uma vez que, de acordo
com o art. 30, § 3° da Lei n° 8.666/93, admite-se para a comprovagdo da qualificagdo técnica a
apresentagio de ‘atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior’ e, de acordo com o edital de licitagdo, no item 8.3, que
trata da documentag@o relativa a ‘Qualiticagdo Técnica’, foi exigido do licitante que a
comprovagio de aptidio para o desempenho da atividade fosse ‘pertinente e compativel em
quantidades, caracteristicas, e prazos com o objeto da licitagdo’(f. 37-TJ).

S https://www.zenitefacil.com.br/pesquisalegislacoes?task={...]
® AC em Reexame Necessdrio n® 1.0024.10.117280-7/0002 — Sexta Camara Civel. Data do Julgamento: 10.01.2012.
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A proposito, destacou o ilustre Procurador de Justi¢a, Dr. Arnaldo Gomes Ribeiro:
‘Ora, demonstra-se a abusiva e fora dos principios que regem o procedimento licitatério,
exigir-se que a qualificacio técnica seja somente comprovada com evidéncias de anterior
realiza¢do de idéntico servico ou fornecimento de bens exatamente iguais ao do objeto
licitado™. (d.n.)

Dito isso, ndo ha como negarmos que os servigos atestados em prol da consorciada Esac
Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda. s3o, no minimo, inerentes e
compativeis com o objeto do presente certame, pois demonstram claramente a operagdo do
sistema de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, com a disponibiliza¢io destes a
populagdo, destinataria final do conjunto de atividades que culminam com a oferta daqueles
Servigos.

Quanto aos atestados apesentados em nome da consorciada SPL Construtora e Pavimentadora
Ltda. (fls. 7.621/7.624, 7.626 ¢ 7.628/7.634), efetivamente ndo atestam objetos compativeis
com o do presente certame. Tais atestados referem-se, exclusivamente, a obras de engenharia
para implantagdo de sistemas de abastecimento de 4dgua e de esgotamento sanitario em
loteamentos que estavam sendo executados. Nenhum deles se refere, por exemplo. a servigos
de captagdo, tratamento e distribui¢do de dgua, ou de tratamento de esgotamento sanitario.
Assim, ndo atestam a operagio daqueles sistemas. cerne do presente certame, disponibilizando
0S Servigos aos usuarios.

Contudo, dispde o item 12.4.8 do Edital que, “Quando se tratar de consoércio, a0 menos uma
das empresas devera apresentar a comprovagdo de aptiddo técnica de que trata o item 12.4”.
Assim, considerando que a consorciada Esac Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes
Ltda. comprovou a sua qualificagfio técnica, conforme exposto acima, deve ser mantida a
habilitagdo da Recorrida.

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente GS Inima Brasil
Ltda. contra a decisdo de habilitagdo da recorrida Consorcio Orlandia Saneamento (formado
pelas empresas SPL Construtora e Pavimentadora Ltda. - lider e Esac Empresa de Saneamento
Ambiental e Concessdes Ltda.).

V.5 Recorrida:
Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Latam Water Participagoes Ltda. — lider
e Senha Engenharia & Urbanismo SS)

V.5.a Razdes:
Alega a Recorrente que a Recorrida ndo apresentou comprovante de inscrigio municipal, nem
estadual da consorciada Senha Engenharia & Urbanismo SS, ndo demonstrando, portanto, a sua
regularidade fiscal nos termos do Edital. No que se refere a inscrigdo no cadastro de
contribuintes estadual, a empresa juntou aos autos tdo somente uma mera declaracdo de que
nao possui a inscri¢do no referido cadastro por ser prestadora de servigos e, portanto, ndo ser
contribuinte do ICMS. J4 para a comprovagdo da inscri¢do municipal, a empresa apresentou
uma certiddo negativa de débitos fiscais junto ao Municipio de Caldas Novas/GO, o que ndo
comprova a inscri¢do da aludida empresa junto ao cadastro de contribuintes municipal, mas tdo
somente que ndo ha débitos com o Fisco Municipal. mesmo que no sife da Fazenda do
Municipio de Caldas Novas/GO haja campo proprio para a emissdo de certiddo situagdo
cadastral de empresas inscritas. Portanto, deixou de atender ao item 12.3.1.b do Edital.
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Alega a Recorrente que 0s 6 (seis) atestados téenicos apresentados pela Recorrida Ad0-atndem
as exigéncias do Edital, ndo comprovando, assim, a habilitagio técnica exigida para o certame,
Do atestado fornecido pela Prefeitura Municipal de Guara 4 empresa Aguas do Guara Lida.
(CAT n° 2620200000696), ndo ¢ possivel extrair a populacdo atendida pelos servigos nele
relatados, contrariando o item 12.4.2.ii do Edital. Conforme dados atualizados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Municipio de Guara/SP tinha no ano de emissio
do atestado (2020) uma populagio estimada de 21.308 habitantes.

Alega a Recorrente, também, que o atestado fornecido pela Prefeitura Municipal de Mineiros
do Tieté (CAT n® 2620200001289), o qual foi emitido em nome da empresa Aguas de Mineiros
do Tieté Concessdo de Servigos de Saneamento Ltda. também ndo atende o requisito de
permitir a aferi¢do que os servigos prestados atenderam a populacio minima estabelecida no
Edital. Os dados atualizados do IBGE apontam que o Municipio de Mineiros do Tieté/SP, no
ano de emissio do atestado (2020), tinha uma populagdo estimada de 12.966 habitantes.

Alega a Recorrente, ainda, que o atestado fornecido pelo Departamento de Agua e Esgoto de
Rio Claro (CAT n® 2620200009134), em nome da empresa BRK Ambiental Rio Claro S.A.,
atesta apenas a execu¢do dos servigos de esgoto sanitdrio, ndo demonstrando servicos de
abastecimento de dgua, além do que & consorciada Latam Water Ltda. ndo comprovou que,
efetivamente, detém 40% das agdes da empresa BRK Ambiental Rio Claro S.A. Em que pese o
atestado em duas ocasides informar que a consorciada Latam Water S.A. detém 40% das a¢des
da BRK Ambiental Rio Claro S.A (fls. 9.000/9.001), a Recorrida niio apresentou nenhum
documento demonstrando que aquela consorciada detém efetivamente essas a¢des, como, por
exemplo, copia dos livros de Registro de A¢des Nominativas ou de Transferéncias de Ag¢des
Nominativas (art. 100, [ e I1, da Lei n® 6.404/76).

Alega a Recorrente, por fim, que os demais atestados emitidos pelo Departamento Municipal
de Agua e Esgoto de Caldas Novas, Superintendéncia Municipal de Aguas e Esgoto de Cataldo
e Saneamento Municipal de Senador Canedo a consorciada Senha Engenharia & Urbanismo SS
versam somente sobre servigos de supervisio e fiscalizagdo em obras de saneamento, e ndo de
operagdo, manutencdo e execugdo de obras e servicos de saneamento conforme determina o
subitem 12.4.1.d do Edital.

V.5.b Contrarrazdes:

Sustenta a Recorrida que o Edital exige que as consorciadas apresentem comprovagdo de
inscri¢do no cadastro de contribuintes pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto do certame, podendo ser estadual ou municipal, e comprova¢do de regularidade com a
Fazenda Estadual de seu domicilio ou sede. Em ambos os casos, ndo ha a indicag¢do de
documento especifico para tanto, sendo necessaria, apenas, a comprovagéo, independentemente
da forma. No caso, os atos constitutivos das consorciadas sfo expressos ao preverem que elas
prestam servigos e, assim, sdo sujeitos passivos do ISS. Nio obstante o ato constitutivo da
consorciada Water Participagdes S.A. estipule ser parcela de seu objeto social a importagio,
exportagdo e comercializagdo de maquinas. equipamentos, veiculos e demais acessorios
necessarios as atividades referentes a concessao de servigo publico, na pratica, a consorciada
ndo exerce referida atividade, raziio pela qual ndo h4 que se falar de qualquer incidéncia de
ICMS, quanto mais da existéncia de inscri¢do estadual. Ademais, se tanto os objetos sociais das
empresas consorciadas, quanto o objeto do certame, atraem a incidéncia de ISS, é certo que,
nos termos do Edital elas deveriam mesmo ter juntado comprovacio de inscri¢cio no cadastro
municipal. A comprovagdo de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual, portanto, ndo
apenas era desnecessdria, como, para as consorciadas que ndo exercem atividades tributaveis
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pelo ICMS, literalmente impossivel. Nesse contexto, é evidente que o documentp j jun pela
empresa Senha Engenharia & Urbanismo SS ¢ suficiente para demonstrar sua inscrigdo no
cadastro de contribuintes do Municipio de Caldas Novas/GO. Alids este mesmo documento
serve como prova de sua inscrigdo municipal pois, se esta consorciada Senha possui certiddo
negativa de débitos municipais, torna-se 16gico que ela possui, também, inscri¢io municipal.
Sustenta a Recorrida que, mesmo que o atestado emitido pela Prefeitura de Guara nio fosse
valido em razdo do numero de habitantes, o Edital, em seu item 12.4.2.ii, estipula que o
documento deve “permitir a aferi¢do de quantitativo minimo de atendimento a populacio igual
ou superior a 22.000 (vinte e dois mil) habitantes”. Ocorre que o Edital ndo diz sobre a
necessidade absoluta de que conste do proprio atestado a populagio atendida. Quando o Edital
instituiu o requisito da populagdo minima atendida pelos servigos atestados, abriu-se margem
para que as licitantes o comprovassem do modo como bem entendessem pertinente ou, até
mesmo, ndo apresentassem documento algum, haja vista a existéncia do IBGE, que afere a
quantidade de habitantes de cada ente da federagdio com certa periodicidade, dados estes
publicos e acessiveis a todos. Ademais, os dados estatisticos apresentados ndo sdo atuais, visto
que em 2020 o censo populacional ndo foi realizado devido a pandemia da Covid-19 e,
possivelmente, a populagdo atual supera a 22.000 habitantes.

Sustenta a Recorrida. também, estar ciente de que, isoladamente, os atestados fornecidos pela
Prefeitura Municipal de Mineiros do Tieté e pelo Departamento de Agua e Esgoto de Rio Claro
ndo atendem a exigéncia do Edital. mas, em conjunto com outros atestados, eles sdo
perfeitamente validos e aptos a comprovar sua qualifica¢do técnica. Nao obstante o atestado
emitido pelo Departamento de Agua e Esgoto de Rio Claro a BRK Ambiental Rio Claro S.A.
trate apenas de servigos de operagiio ¢ manutengio do sistema de esgotamento sanitario, ainda
assim sera valido para comprovar a aderéncia da Recorrida ao Edital se considerado em
conjunto com os outros cinco atestados juntados. pois o somatdrio de atestados ¢ permitido,
conforme manifestou a Comisséo na Ata de Esclarecimentos n® 08 (1° Questionamento). Nesse
contexto, a BRK Ambiental Rio Claro S.A. prestou servigos ao Departamento de Agua e
Esgoto de Rio Claro por mais de um ano e para uma populacdo que supera os 22.000
habitantes. Também ndo procede a argumentag¢io da Recorrente no sentido de que a Recorrida
nio teria comprovado que a consorciada Latam Water Participagdes S.A. possui 40% das ac¢des
da BRK Ambiental Rio Claro S.A., visto que, apds o atestado, consta ata de Assembleia Geral
Ordinaria, na qual hd a indicagio das acionistas da empresa atestada (fl. 9.053). Alids, mesmo
que esse documento nio tivesse sido juntado, é evidente que a indicagdo no atestado técnico de
que a consorciada detém porcentagem da BRK Ambiental Rio Claro S.A. ¢ mais do que
suficiente para assegurar a validade do atesto técnico, visto que, tendo sido ele emitido por
pessoa juridica de direito publico presume-se que se trata de documento higido, ante a
presungdo de legalidade/legitimidade dos atos administrativos.

Sustenta a Recorrida, por fim, que os atestados emitidos pelo Departamento Municipal de Agua
e Esgoto de Caldas Novas, Superintendéncia Municipal de Aguas e Esgoto de Cataldo e
Saneamento Municipal de Senador Canedo comprovam textualmente que a consorciada Senha
Engenharia & Urbanismo SS prestou, além dos servigos indicados pela Recorrente, também os
de operag¢do e manutengao dos sistemas de dgua e esgotamento sanitério.

V.5.¢ Decisio:

Em relagdo a primeira alegacdo da Recorrente, o item 12.3.1.b do Edital, ao estabelecer os
requisitos para a comprovagio da regularidade fiscal das licitantes, exige que elas apresentem a
“Prova de inscri¢do no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se houver, relativo ao
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domicilio ou sede do licitante, pertinente ac-seu ramo. de atividade e compativel com o objeto
do certame”. Como se observa no texto daquele item, o que se requer € que as licitantes
comprovem a sua inscrigdo municipal, mas ndo aponta a forma de como serd feita esta
comprovagdo. Ou seja, ndo exige que tal comprovagio se faga através de certiddo ou atestado,
copia da ficha cadastral ou qualquer outro documento especifico.

Ao contrario, em relagdo a prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal, o Edital ja4 apontou no item 12.3.2 quais os documentos que deveriam ser
apresentados para tanto, quais sejam, a “certiddo negativa de débito ou certiddo positiva com
efeitos de negativa”. ,

Assim, se fosse intengfo do Municipio de Orlandia que as licitantes apresentam um documento
especifico para a prova de sua inscrigdo municipal, poderia té-lo feito no mesmo molde com
que o fez em relagdo a prova de regularidade com as Fazendas Publicas. Nio o fazendo,
permitiu-se as licitantes que fizessem tal prova por quaisquer outros documentos publicos que,
por obvio, fossem emitidos pelas respectivas municipalidades e se relacionassem com a sua
regularidade fiscal, diante do que dispde a Lei n® 8.666/1993:

"Art. 29. A documentagao relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira em:

Ie=) o :

II — prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ac seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;"

A simples leitura da norma acima transcrita revela que o legislador pretendeu, basicamente, que
o licitante prove a inscrigdo perante o fisco. municipal. Em geral, costuma-se fazer esta prova
mediante a apresentagdo de documento especifico expedido pela Fazenda Municipal com a
finalidade de certificar que uma pessoa, fisica ou juridica, encontra-se nela inscrita, como, por
exemplo, uma certiddo. Porém, este documento especifico ndo € o nico apto a provar a devida
inscrigdo, pois existem outras formas de, documentalmente, comprova-la.

Ora, se entre os documentos apresentados pela licitante, in casu, certiddo negativa de débitos,
consta o0 nimero de inscrigdo dela perante a Fazenda Municipal, ndo ha por que inabilita-la. A
inabilitagdo seria um preciosismo e, mais, atentaria contra os principios maiores da licitagdo,
como a competitividade e a obteng@o da proposta mais vantajosa. A decisdo seria severa e
excessivamente formal. ,

E preciso perceber que a exigéncia contida no Edital foi atendida sob o ponto de vista material.
O que se pode dizer ¢ que, formalmente, a informago de natureza material foi comprovada por
documento que nio o usualmente utilizado. Sz a informa¢fo de cunho material consta dos autos
do processo licitatério, ndo ha por que ignora-la juridicamente.

Apreciando situagiio similar, o Superior Tribunal de Justica proferiu decisfio no seguinte
sentido:

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE
RADIODIFUSAO SONORA. UNSCRICAO NO CADASTRO FISCAL DO MUNICIPIO.
DOCUMENTO EXISTENTE NOS AUTOS. SEGURANCA CONCEDIDA.

Nao ha como subsistir a inabilitagdo na questionada licitagdo, se comprovada a inscri¢do no
Cadastro Fiscal do Municipio. com a juntada do alvard de licenga, onde consta 0 nimero
exigido que, por decreto municipal, ¢ o mesmo do CGC.”*

Portanto, sob o ponto de vista estritamente juridico, a Recorrida atendeu a exigéncia material
relativa & comprovagdo da inscrigdo municipal da consorciada Senha Engenharia & Urbanismo

% Mandado de Seguranga n°® 5.604 — DF.
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SS. Pretender que a Recorrida tivesse apresentado documento especifico, ndo previsto no
Edital, ¢ formalismo exacerbado, considerando-se que a formalidade do processo licitatério ndo
foi violada.

Quanto a este tema envolvendo formalidade e formalismo na licitagéo, sio esclarecedoras as
palavras do Professor Didgenes Gasparini:

“Além de outros, a licitagdo ¢ regida pelo principio formal, que esta consubstanciado no
paragrafo tnico do art. 4° da Lei Federal das Licitagdes e Contratos da Administragio Publica.
Dissertando sobre esse principio, Hely Lopes Meirelles expressa a seguinte inteligéncia:
‘Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada as prescrigdes legais que a regem
em todos 0s seus atos e fases. Ndo so a lei, mas o regulamento, as instrugdes complementares e
o edital pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a Administragiio e os licitantes a todas
as suas exigéncias, desde a convocagio dos interessados até a homologacio do julgamento.’

O mesmo entendimento ¢ manifestado por Toshio Mukai ao afirmar: ‘Outro principio, que esta
entre os correlatos, € o do procedimento formal (paragrafo nico do art. 4° da lei); significa que
estaremos sempre perante um- procedimento administrativo. Seja em que 6rgdo ou entidade
esteja sendo efetuada a licitagdo, a submissdo ai ao direito publico é inarredavel”. O Tribunal
de Contas da Unido, nessa mesma linha de entendimento, j4 acentuou que o principio formal é
inerente ao processo licitatério (Proc. TC-6.029/95-7).

Tal principio e dito entendimento doutrindrio e jurisprudencial ndo permitem que a
Administragdo Publica se valha de formalismos desnecessarios a licitagio, & celebragiio e a
execucdo do contrato. Com efeito, ensina Hely Lopes Meirelles que ‘o principio do
procedimento formal, todavia, néo significa que a Administragao deva ser formalista a ponto de
fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitagdo, como também ndo quer dizer que se deva
anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas,
diante de simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou proposta’. Nesse sentido
julgou o Tribunal de Contas da Unido. Com efeito, no Proc. TC-6.029/95-7 essa alta Corte de
Contas deixou decretado: °... Na fase da habilitagio a Comissdo de Licitacio ndo deve
confundir o procedimento formal inerente ao processo licitatorio com o formalismo, que se
caracteriza por exigéncias indteis e desnecessarias, e cujo atendimento, por sua irrelevancia,
ndo venha a causar prejuizo a Administra¢do’.

Néo ¢ diferente a orientagdo dos Tribunais comuns. De fato, na vigéncia do Decreto-lei federal
n° 2.300/86, em licdo ainda valida ante a vigente Lei federal das Licita¢des e Contratos da
Administragdo Publica, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ao julgar a ApCv n°
225.567-1 decidiu que:

‘Licitagdo. Edital. Anulagdo. Exigéncia violadora do principio da igualdade, restringindo o
carater competitivo do procedimento. Cldausula discriminatéria. Art. 37, inc. XXI, da
Constitui¢do da Republica e art. 3°, § 1°, do Decreto-lei n® 2.300/86. A regra geral na licitacdo é
a participagio do maior numero possivel de licitantes. pois sdo proibidas as condi¢des
impertinentes, inateis ou desnecessdrias.’

O contido nas li¢des dos mestres ¢ o decretado pela jurisprudéncia, tanto comum como de
contas, deixam, a céu aberto, que o principio formal, observavel no procedimento
licitatorio, nio se confunde com a formalidade nem com o formalismo. Formalidade ou,
como quer Celso Anténio Bandeira de Mello, formalizac¢io, que a define como o ‘modo
especifico de apresentaciio da forma’, é a solenizagiio requerida para a validade do ato ou
procedimento administrativo. E o plus, o algo mais, da forma, cuja inobservincia leva a
ilegalidade ao ato ou procedimento, enquanto o desatendimentc da forma leva a
inexisténcia desses comportamentos.
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Formalismo, como se vé dos transcritos julgados, é apenas uma exigéncia burocritica, sem a
menor utilidade prética, destituida, portanto, de qualquer sentido légico ou juridico. Algumas
vezes estd entranhado no texto da lei, do regulamento ou do instrumento da convocagio
licitatoria; outras decorre de equivocada interpretagio que a autoridade julgadora ou o
colegiado responsével pela licitagdo da a certa regra legal ou editalicia. E o que comumente se
passa nos processos de licitagdo, onde a Comissdo de Julgamento por ignorincia, medo de errar
ou, as vezes, ma-fé, retira da norma editalicia entendimento incompativel com os mais
importantes principios licitatérios e com a regra segundo a qual o direito deve ser interpretado
inteligentemente, como j4 ensinava o classico Carlos Maximiliano. De sorte que, a pretexto de
observar o principio formal, inerente a licitacdo, ¢ comum o instrumento convocatorio exigir,
sob pena de inabilitagdo, que os documentos componentes da proposta sejam apresentados
numa certa ordem, encadernados, com folhas de abertura e encerramento, e em duas vias.
Outras vezes esse ato de convocagio licitatoria esta correto no seu contetido e na redacio
de seus itens, mas lhe sobrevém certo entendimento incompativel como o bom senso e a
finalidade pratlca desse procedimento, colocando em risco o principio da competmwdade
que é da esséncia da licitaciio. E o que acontece quando a interpretagdo estende uma exigéncia
propria de um certo documento, como é o prazo de validade, para todos os documentos de
habilita¢do e inabilita o proponente titular de atestado de capacitagdo técnica desprovido desse
prazo.

[...]

Eventualmente, podera ser invocado o principio da razoabilidade para relevar pequenas
irregularidades, que em nada impedem a Comissdo de Licitagdo de avaliar o preenchimento dos
requisitos para a habilitacdo ou classifica¢do. Por vezes o desatendimento de determinada
exigéncia supre-se por outros dados, constantes do envelope-documentagio ou envelope-
proposta, conforme o caso.

A mesma inteligéncia € professada pelo sempre citado Hely Lopes Meirelles. Com efeito, nessa
passagem, esse notavel administrativista assentou que:

‘A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta deve ser substancial e lesiva a
Administragdo ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de redacdo, ou uma falha inécua
na interpretacdo do edital, ndo deve propiciar a rejei¢do sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a
regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas de nullité
sans grief. Melhor serd que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentagdo, mas vantajosa no
contetdo, do que desclassificd-la por um rigorismo formal e inconsentdneo com o carater
competitivo da licitacdo.”* (d.n.)

Assim, abstraindo-se 0 excessivo e combatido formalismo, extrai-se da Certiddo Negativa do
Mobilidrio. expedida pela Prefeitura Municipal de Caldas Novas a favor da consorciada Senha
Engenharia & Urbanismo SS, que ela encontra-se inscrita no cadastro fiscal daquele municipio
desde 16.12.2014 sob o n° 000036027. Ora, tal certiddo ndo mencionaria esta inscri¢do no
cadastro municipal caso ela ndo existisse, vinculando a mesma, inclusive, a verificagdo dos
débitos tributarios da empresa.

A seu turno, o item 3.1 do Edital delimila o objeto do presente certame a “concessdo comum
para a exploragdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
no Municipio de Orlandia. que compreendem a construcdo, a opera¢do € a manuten¢do das

®  GASPARINI, Diogenes. Licitagio formal e formalismo. [online] Disponivel na internet via WWW. URL:
https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET DOCUMENTO&idDocumento=
817740E0-3CC2-46D9-BOC2-FAB43C65ED6 1 &idAba=3&
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unidades integrantes dos sistemas fisicos, operacionais e gerenciais de produgdt e di
de agua, bem com o a coleta, o afastamento, o tratamento e a disposi¢do de esgotos sanitarios,
incluindo a gestdo dos sistemas organizacionais, a comercializagio dos produtos e Servigos
envolvidos e o atendimento”. Para a melhor compreensdo deste objeto, o item 1.39 do Edital
esclarece que os servigos publicos de abastecimento de dgua sdo aqueles correspondentes as
atividades, infraestruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captacdo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medigio, enquanto que
0s servigos publicos de esgotamento sanitério correspondem as atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente, e,
nos dois casos, inclui-se em tais servigos a gestdo dos sistemas organizacionais, a
comercializa¢do dos produtos e servigos envolvidos e o atendimento aos usuarios.

Desta forma, o objeto do certame limita-se a tipicos servigos publicos, no caso os de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario e que podem ser prestados diretamente Poder
Publico municipal ou sob regime de concessdo ou permissio, posto que se tratam de servigos
publicos de interesse local (art. 30, V, CF). Inobstante os itens 1.39 e 3.1 utilizem, também, a
expressdo “comercializagdo dos produtos e servigos envolvidos” na definigdo do objeto do
certame, € fora de duvidas que tal expressio foi mal utilizada por falha técnica em sua redacio,
considerando que o Municipio de Orlandia ndo pratica qualquer ato de natureza comercial em
relagdo aos seus sistemas publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, mas
presta atualmente, sim, servigos através destes sistemas de saneamento basico diretamente a
populagdo. Portanto, o Municipio néo poderia fazer a concessio daquilo que ndo realiza ou nio
pratica, ou seja, atividades comerciais, aqui entendidas em sua acepgdo classica como sendo a
intermediagdo de mercadorias com o objetivo de lucro.

Assim, o item 12.3.1b do Edital estabelece que as licitantes também deverio apresentar, como
prova de sua regularidade fiscal, a sua inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou
Municipal, “se houver”. Por esta disposi¢io fica claro que as licitantes deverdo apresentar sua
inscri¢o cadastral no érgio fazendario estadual, ou municipal, ou em ambos, a depender do
ramo de atividade explorado, haja vista que as empresas somente estdo obrigadas a tais
inscrigdes na conformidade das atividades que executam ou desempenham. Em outras palavras,
se uma determinada empresa pratica somente atos de comércio, estard obrigada ao
cadastramento no fisco estadual. mas ndo no municipal, pois sobre a sua atividade incide
somente o imposto estadual sobre circulagio de mercadorias. Da mesma forma, se uma
empresa explora tdo somente atividades de prestagdo de servigos, estard obrigada a inscrigdo
municipal, mas ndo a estadual, posto que sobre suas atividades incide exclusivamente o
imposto municipal sobre a prestagéo de servicos de qualquer natureza. E, finalmente, se dentre
as atividades exploradas pela empresa, encontrarmos tanto a operacio comercial quanto a de
prestacdo de servigos, estara ela obrigada a inscrever-se tanto no cadastro fiscal estadual quanto
no municipal, haja vista que sobre suas atividades incidem impostos das duas esferas de
governo.

Verificando os atos constitutivos das consorciadas, podemos ver que o objeto da consorciada
Senha Engenharia & Urbanismos SS, de acordo com a Clausula Segunda do seu Contrato
Social (fls. 8.867/8.872), ¢ a exploragéio somente de prestacio de Servigos.

Portanto, ndo ha como exigir daquela consorciada que apresente a prova de sal inscri¢ciio
estadual se, até prova em contrario, ndo ficar constatada que ela esteja obrigada a proceder a tal
inscricdo. Exigir tal documento nestas situagdes & impor absurda condigdo restritiva as
licitantes interessadas no certame, além de minorar o seu aspecto competitivo em claro prejuizo
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aos interesses publicos envolvidos. Isto sem falarmos em eventual violagdo ao principio
constitucional da isonomia, norteador também dos processos licitatérios por disposicao
expressa contida no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, posto que as licitantes seriam tratadas
igualmente em suas desigualdades, sem que isto significasse qualquer exigéncia indispensavel a
comprovagdo de sua regularidade fiscal.

A Recorrente, por sua vez, nio apontou qualquer outra circunstancia que pudesse indicar que
aquela consorciada pratique habitualmente atos sujeitos aos tributos estaduais que
demandassem a sua inscrigdo no orgdo fazendario estadual, razdo pela qual também nio se
pode menosprezar a declaragéo efetuada por seus administradores, “sob as penas da lei”, de que
a consorciada ndo possui inscricdo estadual (fl. 8.888).

Em relagéo a segunda alegacio da Recorrente, os itens 12.4.1.d.1.1 e 12.4.1.d.2.1 exigem que
elas apresentem comprovagio de aptiddo para desempenho técnico da mediante a apresentacgio
de certidoes ou atestados, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrada no CREA, comprovando que executou obras e servigos, na forma do
Edital, referentes a, respectivamente; operagio e manutencdo de sistema de captagdo,
bombeamento e adugdio de 4gua bruta, tratamento, adugdo, bombeamento, reservagio e
distribui¢do de dgua tratada que’atenda’populagio igual ou superior a 22.000 habitantes: e
operagdo ¢ manutengdo de sistema de. coleta, afastamento, bombeamento, interceptagdo,
transporte e tratamento de esgoto sanitario que atenda populagio igual ou superior a 22.000
habitantes, '

Ocorre que a Recorrida apresentou um atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Guara
(fls. 8.945/8.952) onde ndo consta a populagdo atendida pelos servigos prestados pela
consorciada Latam Water Participagdes Ltda. Segundo a Recorrente, o Municipio de Guara
teria no ano de 2020, segundo o IBGE, uma populagdo estimada de 21.308 habitantes. Por sua
vez, a Recorrida sustentou que os dados estatisticos apresentados ndo eram atuais, visto que em
2020 o censo populacional ndo foi realizado devido a pandemia da Covid-19 e, possivelmente,
a populagdo atual supera a 22.000 habitantes.

Porém, esta CEL, realizando diligéncia junto ao sife oficial do IBGE. constatou que a
populagdo estimada do Municipio de Guara para este ano de 2021 ¢ de 21.394 habitantes (doc.
6, em anexo). Tratando-se de uma fonte oficial governamental. e ndo havendo outras fontes ou
dados estatisticos que indiquem em sentido contrario, resta a esta CEL entender que o atestado
emitido pela Prefeitura Municipal de Guara niio atende aos itens editalicios acima citados.

O mesmo ocorre em relagéo ao atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Mineiros do Tieté
(fls. 8.968/8.974), onde nido consta & ‘populagido atendida pelos servigos prestados pela
consorciada Latam Water Participagdes Ltda. Segundo a Recorrente, o Municipio de Mineiros
do Tieté teria no ano de 2020, segundo o IBGE, uma populagio estimada de 12.966 habitantes.

Porém, esta CEL, realizando diligéncia junto ao sife oficial do IBGE. constatou que a
populagdo estimada do Municipio de Mineiros do Tieté para este ano de 2021 ¢ de 13.023
habitantes (doe. 7, em anexo). Tratando-se de uma fonte oficial governamental, e ndo havendo
outras fontes ou dados estatisticos que indiquem em sentido contririo. resta a esta CEL
entender que o atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Mineiros do Tieté ndo atende aos
itens editalicios acima citados.

Ja o atestado emitido pelo Departamento Autdonomo de Agua ¢ Esgoto do Municipio de Rio
Claro (fls. 9.001/9.050) atesta que a consorciada Latam Water Participagdes Ltda. prestou
servigos somente quanto ao sistema de esgotamento sanitario, nada se referindo a servicos
relacionados ao sistema de abastecimento de agua, razdo peal qual, em relagdo aquela
consorciada, também nfio atende aos itens editalicios acima citados.
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Por fim, assiste razio-a Recorrente quando-alega que o atestado emitido pela Saneamento
Municipal de Senador Canedo (fls. 9.075/9.079) a consorciada Senha Engenharia & Urbanismo
SS versam néo atende ao Edital. Porém, por razio diversa da alegada pela Recorrente. Aquele
atestado refere-se somente a prestagio do servico de abastecimento de agua, nada tratando
quanto ao servigo de esgotamento sanitario e, portanto, incompativel com o objeto do presente
certame. ! ~ .

Entretanto, os atestados emitidos pelo Departamento Municipal de Agua e Esgoto de Caldas
Novas — DEMAE (fls. 9.057/9.061) e pela Superintendéncia Municipal de Agua e Esgoto de
Cataldo — SAE, ao contrario do que alega a Recorrente, comprovam que a consorciada Senha
Engenharia & Urbanismo SS prestou servigos de operagdo, manutengdo, distribui¢do,
reservacdo e esgotamento sanitdtio totalmente compativeis com o objeto do presente certame.

O formalismo e rigorismo com que a Recorrente quer tratar a questdo ndo se coaduna com o
principio da razoabilidade e, muito menos, com o da ampla competitividade que deve existir
nas licitagdes publicas. Dependendo de quem emite o atestado, poderdo ser utilizadas formas,
palavras e expressdes distintas que; ao fim, deserevem o mesmo fato ou situacdo.

Ainda que ndo fosse assim, devemos ressaltar que os servigos atestados ndo precisam ser
idénticos aos servigos licitados, mas a eles inerentes e compativeis. E isto o que dispde a Lei n°
8.666/1993: _ B -

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

[..]

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[]

§ 1°. A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do ‘caput’ deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito pablico ou privado. devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente. detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagfo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos:” (dn.)

Segundo orienta¢do formulada em discussdes realizadas pelo Nuclee Zénite de Pesquisa e
Desenvolvimento, a “Atividade pertinente, em contratagio publica, € o servigo, o fornecimento
ou a obra que pode ser considerado similar ou equivalente ao objeto licitado. Para que o
licitante seja habilitado, precisa, como regra, demonstrar sua capacidade técnica, o que se faz
com base na sua experiéncia profissional. Ele devera demonstrar que executou objeto similar ao
licitado, ou seja, ndo se trata de demonstrar qualquer experiéncia, mas aptiddo para executar
atividade pertinente a licitada. E importante atentar ao fato de que atividade pertinente nio ¢é
atividade idéntica ou igual, mas equivalente. Pertinente ¢ o que tem a mesma natureza € a
mesma complexidade, que ¢ similar, que apresenta o mesmo nivel de dificuldade ou de
complexidade técnica. A opgdo pela demonstragiao de capacidade técnica equivalente ou
pertinente, ¢ ndo idéntica, tem a finalidade de impedir restrigdo a disputa. Se fosse admitida
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apenas a comprovagdo de desempenho anterior idéntico aw objeto da licitagdo, poderia haver
restri¢do indevida e injustificavel, pois muitos licitantes dotados de capacidade técnica superior
ou aptos para o desempenho de atividade de aito grau de complexidade néo poderiam participar
da licitagdo, por ndo conseguirem demonstrar que executaram o objeto especifico, ainda que
mais simples e de menor complexidade do que os abrangidos pela sua aptiddo. A pertinéncia e
a compatibilidade do que sera exigido no edital e do objeto licitado devem ocorrer em razio das
caracteristicas, dos quantitativos e dos prazos, pardmetros que a Administra¢do podera utilizar
para dizer 0 que considera pertinente e compativel.” Caracteristicas, quantitativos e prazos sio,
portanto, critérios comparativos utilizados pela Administragdo para objetivar a aptiddo que
considera necessaria e apta a demonstrar a capacidade técnica do licitante para executar o
objeto.™®

No sentido acima exposto, veja-se a posicdo do Tribunal de J ustica de Minas Gerais:
“MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS
DE LICENCAS DE SOFTWARE DE ANTIVIRUS. QUALIFICACAO TECNICA.
COMPROVAGAO. ART. 30, §3° DA LEI N° 8.666/93. COMPLEXIDADE TECNOLOGICA
SEMELHANTE. SENTENCA CONFIRMADA. E suficiente para a comprovac¢ido da
qualificacdo técnica a apresentaciio de atestado que demonstra que a empresa j4 forneceu
produtos e prestou servicos similares, pertinentes e compativeis com o objeto da licitacio,
nos termos do Edital e da Lei n° 8.666/93.° (d.n.)

Do acérddo que deu origem a ementa acima, pedimos vénia para destacar o seguinte trecho do
voto do eminente Relator, Desembargador Edilson Fernandes:

“No entanto, viola os principios da razoabilidade e da legalidade exigir dos licitantes a
comprovacio da prestagio anterior de servico idéntico ao licitado, uma vez que, de acordo
com o art. 30, § 3° da Lei n° 8.666/93, admite-se para a comprovacio da qualificagdo técnica a
apresentagdo de ‘atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior’ e, de acordo com o edital de licitagdo, no item 8.3, que
trata da documentagdo relativa a ‘Qualificacdo Técnica’, foi exigido do licitante que a
comprovagio de aptiddo para o desempenho da atividade fosse ‘pertinente e compativel em
quantidades, caracteristicas, e prazos com o objeto da licitagio’(f. 37-TJ).

el :

A proposito, destacou o ilustre Procurador de Justica, Dr. Arnaldo Gomes Ribeiro:

‘Ora, demonstra-se a abusiva e fora dos principios que regem o procedimento licitatério,
exigir-se que a qualificaciio técnica seja somente comprovada com evidéncias de anterior
realizacdo de idéntico servico ou fornecimento de bens exatamente iguais ao do objeto
licitado™. (d.n.)

Portanto, a consorciada Senha Engenharia & Urbanismo SS demonstrou possuir a qualificagdo
técnica exigida pelo Edital.

Por derradeiro, devemos recordar que o item 12.4.8 do Edital dispde que “Quando se tratar de
consdrcio, ao menos uma das empresas deveré apresentar a comprovag¢do de aptiddo técnica de
que trata o item 12.4”. |

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente GS Inima Brasil
Ltda. contra a decisdo de habilitagio da recorrida Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas
empresas Latam Water Participagdes Ltda. - lider e Senha Engenharia & Urbanismo SS).

65 PP v . i
https://www.zenitefaci l.com.br/pesquisaLegisiacoes?task=]...]
* AC em Reexame Necessario n°® 1.0024.10.117280-7/0002 — Sexta Cémara Civel. Data do Julgamento: 10.01.2012.
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V.6 Recorrida:

Consorcio Ribeirdo Novo (formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eireli - lider, Viaplan
Engenharia Ltda. e Allsan Engenharia e Administragio Ltda.)

V.6.a Razdes:

Alega a Recorrente que o 1° atestado juntado pela Recorrida (fls. 8.544/8.560) foi emitido em
nome da consorciada Viaplan Engenharia Ltda., sendo que as atividades descritas e
desenvolvidas pela empresa ndo correspondem 4 totalidade dos itens exigidos no item
12.4.1.d.1.1 do Edital, pois ndo comprovam a operagdo e manutengdo de reservatorios de agua
€ muito menos, a descri¢do dos mesmos e suas capacidades de reserva¢do. Assim, embora a
empresa tenha comprovado a execugdo dos servigos de esgotamento sanitdrio, ndo atestou o
servigo de abastecimento de dgua.

Alega a Recorrente que o 2° atestado apresentado pela Recorrida (fls. 8.561/8.587), foi emitido
em nome da consorciada Riovivo Ambiental Eireli, comprovando a execugdo do servico de
17.01.2019 a 17.07.2019 (181 dias) e, assim, ndo atende ao periodo minimo de 1 (um) ano
exigido pelo item 12.4.2.i do Edital.

Alega a Recorrente que os 3°, 6° ¢ 7° atestados juntados pela Recorrida (fls. 8.588/8.599,
8.606/8.610 e 8.611/8.613), emitidos em nome da consorciada Riovivo Ambiental Eireli, além
de comprovarem somente a execu¢do das atividades de opera¢do e manutengio do sistema de
esgotamento sanitario, atestam a execugdo do servigo somente de 01.06.2019 a 31.05.2020 (11
meses; 4 semanas e 2 dias) e de 03.10.2018 a 02.10.2019 (11 meses, 4 semanas e 1 dia), ndo
atendendo também ao periodo minimo de 1 (um) ano.

Alega a Recorrente que os 4° e 5° atestados apresentados pela Recorrida (fls. 8.600/8.602 e
8.604/8.605), emitidos em nome da consorciada Riovivo Ambiental Eireli, ndo se relacionam e
ndo atendem o rol de atividades prevista para o sistema de abastecimento de dgua constantes no
item 12.4.1.d.1 e 12.4.1.d.1.d.1.1 do Edital.

Alega a Recorrente que o 8° atestado juntado pela Recorrida ({ls. 8.614/8.621), emitido em
nome da consorciada Riovivo Ambiental Eireli, embora atenda ao perfodo minimo de 1 (um)
ano. apenas comprova a execu¢do do servigo de operagdo e manutengdo de estacdes de
tratamento de esgoto, ndo fazendo qualquer mengio ao sistema de abastecimento de agua.
Alega a Recorrente, também, que os demais atestados apresentados pela Recorrida a partir da
fl. 8.622, emitidos em nome da consorciada Allsan Engenharia e Administracdo Ltda., se
referem tdo somente ao servigo de gestdo comercial, isto ¢, leitura de hidrometro, emissdo e
entrega de fatura, apuragdo de consumo, dentro outros, atividades nio exigidas pelo Edital, que
em nada se relacionam com as exigéncias de qualificagdo técnica.

Alega a Recorrente, ainda, que a partir da fl. 8.650 a Recorrida juntou os mesmos atestados
apresentados anteriormente, motivo pelo qual, sio reiteradas as impugnacdes e fundamentos
apresentados acima. ;

Alega a Recorrente, por fim, que a consorciada Viaplan Engenharia Ltda. deixou de apresentar
a comprovagdo de registro ou inscrigdo de todos os seus responsdveis técnicos, nos termos
exigidos pelo item 12.4.1 do Edital. Conforme certidio do CREA (fls. 8.515/8.517). a
consorciada possui em seu quadro 6 (seis) responsaveis técnicos. Contudo apresentou somente
a Certiddo de Registro de Pessoa Fisica e Negativa de Débitos do responsével técnico Arnaldo
Scherer dos Santos (fl. 8.158). motivo pelo qual ndo ¢ possivel confirmar a regularidade e
prova de inscri¢do dos demais responsaveis junto a entidade de classe.
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V.6.b Contrarrazoes:

Sustenta a Recorrida que os itens 12.4.1.d.1.1 e 12.4.1.d.2.1 do Edital foram atendidos com
dois atestados, niio havendo a necessidade de discorrer sobre todos. O primeiro atestado foi
emitido pela Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento de Lages em favor da consorciada
Viaplan Engenharia Ltda., o qual atende aos requisitos minimos exigidos no Edital quanto ao
item 12.4.1.d.1.1 do Edital. No documento devidamente acervado no CREA se constata como
objeto os servigos de tratamento de dgua e esgoto sanitdrio, operagdo € controle de sistema
agua/esgoto, operagfo e sistema comercial, manutengéo eletromecénica e servigos especiais
"dos sistemas de abastecimentos de dgua e esgotamento sanitario de Lages/SC", com inicio em
08.08.2013 e término em 08.01.2015. Consta também que a cidade de Lages tinha a populagao
de 158.961 habitantes, 45.698 ligacdes e uma extensdo de rede e distribui¢do de,
aproximadamente, 800km. O segundo atestado foi emitido pela Servigo Auténomo Municipal
de Saneamento Basico de Rio Negrinho, cujo objeto é a prestagdo de servigos técnicos
especializados em operagdo e manutengdo do sistema de esgotamento sanitario, ou da
companhia Espirito Santense de Saneamento em que executou servigos de operagdo e
manutencdo dos sistémas de esgotamento sanitario. Consta também que a cidade de Rio
Negrinho tinha a populagdo de 42.302 habitantes, 8.028 ligagdes. extensdo de rede e
distribui¢do de, aproximadamente, 163 km e 0s servigos foram prestados entre 01.06.2019 a
31.05.2020.

Sustenta a Recorrida que ndo hé necessidade de se comprovar a inscri¢do no CREA de todos os
responsdveis técnicos que compdem a empresa, mas apenas daquele que se pretende
demonstrar a qualificagdo técnica.

V.6.¢ Decisio:

Os itens 12.4.1.d.1.1 e 12.4.1.d.2.1 exigem que elas apresentem comprovagdo de aptiddo para
desempenho técnico da mediante a apresentagio de certiddes ou atestados, fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrada no CREA, comprovando
que executou obras e servigos, na forma do Edital, referentes a, respectivamente, operagdo e
manutencdo de sistema de captagio, bombeamento e adugio de dgua bruta, tratamento. adugdo,
bombeamento, reservagio e distribuicio de agua tratada que atenda populagdo igual ou superior
a 22.000 habitantes; e operagdo e manutengdo de sistema de coleta, afastamento, bombeamento,
interceptacdo, transporte e tratamento de esgoto sanitdrio que atenda populagéo igual ou
superior a 22.000 habitantes.

Quanto ao atestado apresentado pela Recorrida em nome da consorciada Viaplan Engenharia
Ltda., emitido pela Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento — SEMASA, de Lages, este
atesta que aquela consorciada prestou servigos referentes “ao planejamento, ao gerenciamento,
a operago plena e na manutengfo eletromecénica dos sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitdrio, no sistema comercial, na prestagdo de servigos administrativos, na
transferéncia de tecnologia e em acdes projetos voltados as melhorias operacionais™ (fls.
8.548/8.560).

Na fl. 8.558, referente aquele atestado, consta a existéncia de reservatorios na prestagao do
servico por aquela consorciada, ao contrério do que alegou a Recorrente.

Ainda que nio fosse assim, devemos ressaltar que os servigos atestados ndo precisam ser
idénticos aos servigos licitados. mas a eles inerentes e compativeis. E isto o que dispde a Lei n°
8.666/1993:

“Art. 30. A documentagio relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:
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Il - comprovagio de aptiddo pare desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, ¢ indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento ¢ do pessoal téenico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
[..]
§ 1°. A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do ‘caput’ deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou prlvad()‘ devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:
I - capacitagdio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou-servi¢o- de -caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor signiﬁcativo do objeto da licitag@o,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos:” (d.n.)
Segundo orientagdo formulada em.. discussdes realizadas pelo Nicleo Zénite de Pesquisa e
Desenvolvimento, a “Atividade pertinente, em contratagdo publica, € o servi¢o, o fornecimento
ou a obra que pode ser considerado similar ou equivalente ao objeto licitado. Para que o
licitante seja habilitado, precisa, como regra, demonstrar sua capacidade técnica, o que se faz
com base na sua experiéncia profissional. Ele devera demonstrar que executou objeto similar ao
licitado, ou seja, ndo se trata de demonstrar qualquer experiéncia, mas aptiddo para executar
atividade pertinente & licitada. E importante atentar ao fato de que atividade pertinente nio ¢
atividade idéntica ou igual, mas equivalente. Pertinente é o que tem a mesma natureza € a
mesma complexidade, que é similar, que apresenta o mesmo nivel de dificuldade ou de
complexidade técnica. A opgdo pela demonstragio de capacidade técnica equivalente ou
pertinente, e ndo idéntica, tem a finalidade de impedir restrigdo a disputa. Se fosse admitida
apenas a comprovagdo de desempenho anterior idéntico ao objeto da licitagdo, poderia haver
restrigdo indevida e injustificdvel, pois muitos licitantes dotados de capacidade técnica superior
ou aptos para o desempenho de atividade de alto grau de complexidade ndo poderiam participar
da licitagdo, por nio conseguirem demonstrar que executaram o objeto especifico, ainda que
mais simples ¢ de menor complexidade do que os abrangidos pela sua aptiddo. A pertinéncia e
a compatibilidade do que sera exigido no edital e do objeto licitado devem ocorrer em razdo das
caracteristicas, dos quantitativos e dos prazos, parametros que a Administragdo podera utilizar
para dizer o que considera pertinente e compativel. Caracteristicas, quantitativos e prazos so,
portanto, critérios LomparatiVOb utilizados pela Administragdo para objetivar a aptiddo que
considera necessdria e apta a demonstrar a capacidade técnica do licitante para executar o
objeto.”*’
No sentido acima exposto, veja-s¢ 4 posi¢ao do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais:
“MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE LICI FACAO DRESTACAO DE SERVICOS
DE LICEN(,AS DE SOFTWARE DE ANTIVIRLUS. QUAL[FICACAO TECNICA.
COMPROVACAO. ART. 30, §3° DA LEI N° 8.666/93. COMPLEXIDADE TECNOLOGICA
SEMELHANTE. SENTENCA CONFIRMADA. E suficiente para a comprovagio da
qualificagdio técnica a apresentaciio de atestado que demonstra que a empresa ja forneceu

%7 https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaLegislacoes task=]...]
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produtos e prestou servigos similares, pertinentes e compativeis com o objeto da Ticitagiio,
nos termos do Edital e da Lei n° 8.666/93.”°° (d.n.)

Do acérddo que deu origem & ementa acima, pedimos vénia para destacar o seguinte trecho do
voto do eminente Relator, Desembargador Edilson Fernandes:

“No entanto, viola os principios da razoabilidade e da legalidade exigir dos licitantes a
comprovacio da prestagio anterior de servigo idéntico ao licitado, uma vez que, de acordo
com o art. 30, § 3°, da Lei n° 8.666/93, admite-se para a comprovagdo da qualificagio técnica a
apresentagio de ‘atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior’ e, de acordo com o edital de licitagdo, no item 8.3, que
trata da documentacdo relativa a ‘Qualificagdo Técnica’, foi exigido do licitante que a
comprovagido de aptidio para o desempenho da atividade fosse “pertinente e compativel em
quantidades, caracteristicas, e prazos com o objeto da licitagdo’(f. 37-TJ).

[--]

A proposito, destacou o ilustre Procurador de Justica, Dr. Arnaldo Gomes Ribeiro:

‘Ora, demonstra-se a abusiva e fora dos principios que regem o procedimento licitatério,
exigir-se que a qualificaciio técnica seja somente comprovada com evidéncias de anterior
realizacio de idéntico servico ou fornecimento de bens exatamente iguais ao do objeto
licitado™. (d.n.)

Dito isso, ndo ha como negarmos que os servigos atestados em prol da consorciada Viaplan
Engenharia Ltda. sio, no minimo, inerentes e compativeis com o objeto do presente certame.
Quanto aos atestados apresentados pela Recorrente em nome da consorciada Riovivo
Ambiental Eireli, efetivamente nenhum deles aos termos do Edital do presente certame.

O atestado emitido pelo Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Imarui (fls.
8.563/8.587 ¢ 8.669/8.695), refere-se unicamente ao sistema de abastecimento de agua, foi
prestado por periodo inferior a 1 (um) ano e para uma populagdo inferior a 22.000 habitantes.

O atestado emitido pelo Servico Auténomo Municipal de Saneamento Basico — SAMAE, de
Rio Negrinho (fls. 8.591/8.599 e 8.702/8.710), refere-se unicamente ao sistema de esgotamento
sanitario. Assim, também, sdo os atestados emitidos pela Companhia Espirito Santense de
Saneamento — CESAN (fls. 8.611/8.613 ¢ 8.719/8.721; 8.620/8.621 ¢ 8.728/8.729).

J& os atestados emitidos pelo Departamento Municipal de Agua e Esgoto — DMAE, de
Uberlandia (fs. 8.601/8.602 e 8.712/8.713; 8.604/8.605), se referem apenas a servigos de cortes
e religagdo de 4gua, nada se referindo & operagéo dos sistemas de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitario.

Ocorre, contudo, que o item 12.4.8 do Edital, dispde que “Quando se tratar de consorcio, ao
menos uma das empresas deverd apresentar a comprovagdo de aptiddo técnica de que trata o
item 12.4.”

Assim, considerando que a consorciada Viaplan Engenharia Lida. comprovou a sua
qualificagio técnica através do atestado a ela referente. conforme ja exposto acima, a auséncia
de atestados validos em relacio a consorciada Riovive Ambiental Eireli ndo ¢ suficiente, por si
s0, como motivo de inabilitagdo da Recorrida.

Quanto a ultima alegagdio da Recorrente, o item 12.4.1.a do Edital determina que. para a
comprovagdo da qualificagiio técnica das licitantes, estas deverdo apresentar, dentre outros
documentos, o registro ou inscrigio da licitante e de seu responsavel técnico no CREA.

% AC em Reexame Necessario n° 1.0024.10.117280-7/0002 — Sexta Camara Civel. Data do Julgamento: 10.01.2012.
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Muito embora a Recorrida tenha apresentado referida-certiddo em relagdo a consorciada
Viaplan Engenharia Ltda. (fls. 8.515/8.517), onde consta a existéncia de seis responsaveis
técnicos, as fls. 8.758/8.765 demonstrou que o engenheiro Arnaldo Scherer dos Santos, um de
seus responsaveis ¢ socio da empresa ¢ em relagdo a quem foi apresentada a respectiva certiddo
de registro ou inscrigdo no CREA.

Assim, demonstra a Recorrida que, em relagdo ao presente certame, deseja manter como
responsavel técnico somente o engenheiro em relagdo a quem foi apresentada a respectiva
certiddo de registro ou inscri¢io no CREA, excluindo desta responsabilidade, portanto, os
demais engenheiros. ;

O Edital ndo exige que sejam apesentadas as certiddes de registro ou inscri¢o de todos os
responsaveis técnicos das licitantes no CREA. Por certo deverd ser apresentada pelo menos
uma destas certiddes confirmando que a licitante possui responsavel técnico, posto que ndo ha
possibilidade de atribuir-se a pessoa juridica responsabilidade técnica. Toda e qualquer
responsabilidade profissional na area de engenharia ¢ privativa de pessoas fisicas. Nenhuma
pessoa juridica exerce, em sentido proprio, atividade de engenharia.

Exigir que as licitantes apresentem certiddes de registro ou inscri¢do de todos os seus
responsaveis técnicos junto ao CREA' ¢ medida desarrazoada ¢ desproporcional ao fim
colimado no processo licitatorio. Ora, se a licitante apesentou ao menos uma certiddo
comprovando que possui um responsavel técnico, o intento da exigéncia contida no
instrumento convocatorio ja foi plenamente alcangado. Pretender que a licitante seja inabilitada
por ndo ter apresentado certiddo de todos os seus responsaveis € querer restringir a
competitividade que rege as licitagdes e fere o interesse publico na busca da melhor proposta
para contratagdo. ,

Sobre o tema ja se pronunciou o TRF da 3* Regifio no Agravo de Instrumento n°
2007.03.00.005021-4, de 15.08.2007, de onde pedimos vénia para transcrevermos o seguinte
excerto do voto proferido pela insigne Relatora, Desembargadora Regina Costa:

“Entendo que o art. 30 da Lei 8.666/93 revela o propdsito objetivado no oferecimento de
oportunidades igualitarias de contratagio com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer
interessado, indiscriminadamente, mas sim. apenas aqueles que possam evidenciar,
efetivamente, dispor de condigdes para a execugdo do objeto do contrato.

Oportuno frisar que a Administragio Piblica ¢ vedada a adogdo de exigéncias na fase de
habilitagio, sem a respectiva previsio legal, tendentes a ensejar o direcionamento na
contrata¢do, ou seja, que inviabilizem, preliminarmente, a participag@o no certame.

O art. 30, da Lei n. 8.666/93 prescreve:

‘A documentagio relativa a qualifica¢@o téenica limitar-se-a a:

[ - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos:

III - comprovagio, fornecida pelo orgédc licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagio:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso (destaques
meus).’
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No presente caso, a Agravante foi considerada inabilitada por descumprir o previsto na alinea f,
do sub-item 5.2.3, do Edital (fl. 50) que, estatui, para fins de demonstracdo de qualificagio
técnica, 0 que segue:

‘indicagdo da equipe e do pessoal técnico especializado adequado e disponivel para a realiza¢do
do objeto ora licitado bem como, qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos. O profissional detentor de atestado de responsabilidade
técnica referida na alinea ‘b’ devera integrar a equipe técnica que se responsabilizara pela
execugdo dos trabalhos. A licitante devera comprovar que o(s) responsavel(is) técnico(s)
indicado (s) faz(em), na data da apresentagdo da proposta, parte do seu quadro de direcéo,
comprovado em Contrato Social, ou quadro de funciondrios, mediante registro em carteira de
trabalho e ficha de registro na empresa’.

A alinea b, do referido sub-item, exige a comprovagéo de que a licitante possua, em seu quadro
permanente, profissional detentor de atestado ou anotagdo de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes (fl. 49).

A prépria redagdo da alinea f, do subitem 5.2.3, esclarece a possibilidade da responsabilidade
técnica ser exercida por uma ou mais pessoas, devendo o indicado(s) comprovar(em) que
faz(em) parte do quadro social da empresa, ou que tenha(m) contrato de trabalho, ou, ainda que
conste(m) da ficha de reg,lstro

Por conseguinte, esta em conformidade com o ed1tal a comprovagdo, por parte da Agravante,
de um unico responséavel técnico para 0 acompanhamento e conclusdo da obra, o engenheiro
Pedro Aurélio Barbosa (fl. 131). A Agravante. da mesma forma, atende aos requisitos da letra
"f", do subitem 5.2.3, quando somente o engenheiro Pedro Aurélio Barbosa firma o documento
informando sua experiéncia e declarando ciéncia da indicagdo, pela Agravante, da assungdo da
responsabilidade técnica pelos trabalhos objeto da licitagdo em comento (fl. 250).

Assim, nio me parece que a exigéncia contida no edital, quanto a indicacdo, na certidio
de registro de pessoa juridica, deva ser de todos os responsaveis técnicos da empresa, mas
tdo somente daquele indicado para a assunc¢io da responsabilidade técnica, com o
consequente acompanhamento e conclusio da obra objeto da licita¢io, sendo equivocada,
a meu ver, a interpretacio dada pela comissio de licita¢io, impedindo a participacio da
Agravante.

Desse modo, em conformidade com o edital a indicagdo, pela Agravante, de um unico
responsavel técnico para o acompanhamento e conclusdo da obra, razdo pela qual a decisdo
agravada merece ser reformada.

Assim, ndo se me afigura possivel o indeferimento da habilitagdo da Agravante, em razdo do
ndo preenchimento da exigéncia contida no edital, porquanto ndo ha obrigatoriedade da
indicagdo na certiddo de registro da pessoa juridica, de todos os responsaveis técnicos da
empresa.

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao agravo de instrumento.” (d.n.)

Portanto, a Recorrida atendeu ao item 12.4.1 do Edital.

Pelo exposto. a CEL, nos limites acima constantes julga improcedente o recurso interposto
pela recorrente GS Inima Brasil Ltda. contra a decis@o de habilitagdo da recorrida Consorcio
Ribeirdo Novo (formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eireli - lider, Viaplan Engenharia
Ltda. e Allsan Engenharia ¢ Administragdo Lida.).

V.7 Recorrida:
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Consorcio Conasa Etesco (formado pelas empresas Conasa Infraestrutura S.A. -lider e Etesco
Construgdes e Comércio Ltda.)

V.7.a Razdes:

Alega a Recorrente que a Recorrida apresentou a inscrigdo no CREA da consorciada Conasa
Infraestrutura S.A., contando com trés responsaveis técnicos (os engenheiros Diego Gallani,
Cesar Menezes e Luis Carlos Paes de Barros). Porém, ndo apresentou a inscri¢do de seu
responséavel técnico Luis Carlos Paes de Barros (CREA/MT n° 2477/D), nao atendendo, assim,
ao item 12.4.1.a do Edital.

V.7.b Contrarrazoes:

Sustenta a Recorrida que os atestados apresentados para fins de comprovagdo da sua
capacidade técnica tém como responsaveis técnicos apenas os engenheiros César Alcides
Ferreira de Menezes e Diego Leonardo Arruda Galiani, cujas certiddes foram apresentadas.
Ademais, conforme dispdem o Edital, basta- que apenas uma das consorciadas atenda a
exigéncia. Portanto, caso a CEL entenda que a consorciada Conasa Infraestrutura S.A. ndo
atendeu a exigéncia, basta verificar os documentos juntados pela Etesco Construgio e
Comercio Ltda. para a verificagio da conformidade e atendimento.

V.7.¢ Decisao:

O item 12.4.1.a do Edital determina que, para a comprovagdo da qualificagdo técnica das
licitantes, estas deverio apresentar, dentre outros documentos, o registro ou inscrigdo da
licitante e de seu responsavel técnico no CREA.

Muito embora a Recorrida tenha apresentado referida certiddo em relagdo a consorciada Conasa
[nfraestrutura S.A. (fls. 8.162/8.163), onde consta a existéncia de trés responsaveis técnicos, as
fls. 8.346/8.349 apresentou dois contratos particulares de prestagdo de servigos. pelos quais os
engenheiros César Alcides Ferreira de Menezes e Diego Leonardo Arruda Galiani,
respectivamente, sdo contratados para desempenhar a fungdo de Responsaveis Técnicos pelas
atividades desenvolvidas por aquela consorciada. Em relagfo a estes dois responsaveis técnicos
foram apresentadas as correspondentes certiddes de registro no CREA (fls. 8.1648.167).

Assim, demonstra a Recorrida que, em relagio ao presente certame, deseja manter como
responsaveis técnicos somente os dois engenheiros em relagdo aos quais foram apresentadas as
respectivas certiddes de registro no CREA, excluindo desta responsabilidade, portanto, o
engenheiro Luis Carlos Paes de Barros.

O Edital ndo exige que sejam apesentadas as certiddes de registro ou inscrigdo de todos os
responsaveis técnicos das licitantes no CREA. Por certo devera ser apresentada pelo menos
uma destas certiddes confirmando que a licitante possui responsavel técnico, posto que ndo ha
possibilidade de atribuir-se a pessoa juridica responsabilidade técnica. Toda e qualquer
responsabilidade profissional na area de engenharia é privativa de pessoas fisicas. Nenhuma
pessoa juridica exerce, em sentido proprio, atividade de engenharia.

Exigir que as licitantes apresentem certidoes de registro ou inscricdo de todos os seus
responsaveis técnicos junto ao CREA ¢ medida desarrazoada e desproporcional ao fim
colimado no processo licitatdrio. Ora, se a licitante apesentou ao menos uma certiddo
comprovande que possui um responsavel técnico, o intento da exigéncia contida no
instrumento convocatorio ja foi plenamente alcangado. Pretender que a licitante seja inabilitada
por ndo ter apresentado certiddo de somente um dos seus respomnsaveis € querer restringir a
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competitividade que rege as licitagOes ¢ fere o interesse publico na busca da melhor proposta
para contratagdo.

Sobre o tema ja& se pronunciou o TRF da 3* Regido no Agravo de Instrumento n°
2007.03.00.005021-4, de 15.08.2007, de onde pedimos vénia para transcrevermos o seguinte
excerto do voto proferido pela insigne Relatora, Desembargadora Regina Costa:

“Entendo que o art. 30 da Lei 8.666/93 revela o proposito objetivado no oferecimento de
oportunidades igualitarias de contratagdo com o Poder Publico, nido a todo e qualquer
interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas aqueles que possam evidenciar,
efetivamente, dispor de condigdes para a execugdo do objeto do contrato.

Oportuno frisar que a Administragdo Publica ¢ vedada a adogdo de exigéncias na fase de
habilitagdo, sem a respectiva previsdo legal, tendentes a ensejar o direcionamento na
contratagdo, ou seja, que inviabilizem, preliminarmente, a participag¢do no certame.

O art. 30, da Lei n. 8.666/93 prescreve:

‘A documentagdo relativa a qualificagio técnica limitar-se-4 a:

[ - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente;-

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagfio, e indicagfio das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; '

III - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes ¢ das condigbes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prove de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso (destaques
meus).’ '

No presente caso, a Agravante foi wmxderdda inabilitada por descumprir o previsto na alinea f,
do sub-item 5.2.3, do Edital (fl. 50) que, estatui, para fins de demonstrag¢do de qualificagio
técnica, 0 que segue:

‘indicagdo da equipe € do pessoal técnico especializaco adequado e disponivel para a realizacio
do objeto ora licitado bem como, qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos. O profissional detentor de atestado de responsabilidade
técnica referida na alinea ‘b’ deverd integrar a equipe técnica que se responsabilizara pela
execugdo dos trabalhos. A licitanie devera comprovar que o(s) responsavel(is) técnico(s)
indicado (s) faz(em), na data da apresenta¢io da proposta, parte do seu quadro de diregdo,
comprovado em Contrato Social, ou quadro de funcionarios, mediante registro em carteira de
trabalho e ficha de registro na empresa’.

A alinea b, do referido sub-item, exige a comprovagio de que a licitante possua, em seu quadro
permanente, profissional detentor de atestado ou anota¢do de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes (fl. 49).

A propria redagfio da alinea £, do subitem 5.2.3, esclarece a possibilidade da responsabilidade
técnica ser exercida por uma ou mais pessoas, devendo o indicado(s) comprovar(em) que
faz(em) parte do quadro social da empresa, ou que tenha(m) contrato de trabalho, ou, ainda que
conste(m) da ficha de registro.

Por conseguinte, estd em conformidade com o edital a comprovagio, por parte da Agravante,
de um tUnico responsavel técnico para o acompanhamento ¢ conclusdo da obra, o engenheiro
Pedro Aurélio Barbosa (fl. 131). A Agravante, da mesma forma, atende aos requisitos da letra
"f", do subitem 5.2.3, quando somente o engenheiro Pedro Aurélio Barbosa firma o documento
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informando sua experiéncia e declarando ciéncia da indicagao, pela Agravante, da assungdo da
responsabilidade técnica pelos trabaihos objeto da licitagdo em comento (fl. 250).

Assim, nio me parece que a exigéncia contida no edital, quanto 2 indica¢io, na certidiio
de registro de pessoa juridica, deva ser de todos os responsaveis técnicos da empresa, mas
tio somente daquele indicado para a assuncio da responsabilidade técnica, com o
consequente acompanhamento e conclusio da obra objeto da licitacio, sendo equivocada,
a meu ver, a interpretagio dada pela comissio de licitagiio, impedindo a participa¢io da
Agravante.

Desse modo, em conformidade com o edital a indicagdo, pela Agravante, de um unico
responsavel técnico para o acompanhamento e conclusdo da obra, razdo pela qual a decisio
agravada merece ser reformada.

Assim, nio se me afigura possivel o indeferimento da habilitagao da Agravante, em razio do
ndo preenchimento da exigéncia contida no edital, porquanto ndo ha obrigatoriedade da
indicagdio na certiddo de registro da pessoa juridica, de todos os responsaveis técnicos da
empresa. 1 % - S

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao agravo de instrumento.” (d.n.)

Pelo exposto. a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente GS Inima Brasil
Ltda. contra a decisio de habilitagio da recorrida Consércio Conasa Etesco (formado pelas
empresas Conasa Infraestrutura S.A. - lider e Etesco Construcdes e Comércio Ltda.)

V.8 Recorrida:
Companhia de Saneamento Basico do-Estado de Sao Paulo — Sabesp

V.8.a Razdes:

Alega a Recorrente que a Recorrida apresentou apenas a certidio de Débitos Tributarios Néo
Inscritos na Divida Ativa (fl. 9.314), deixando de apresentar a certiddo de débitos inscritos. A
propria Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo indica em seu site que a Certiddo
Negativa de Débitos Inscritos na Divida Ativa ¢ a valida para participagdo de empresas em
licitagdes publicas. No mesmo sentido ¢ também o disposto na Portaria CAT n° 20, de
01.04.1998, que prevé no art. 1° inc. I, §1°. que para participa¢ao em licitagdo publica a
certiddio negativa pesquisard somente os débitos inscritos na divida ativa. O Codigo Tributario
Nacional - CTN prevé em seu art. 204 .que apenas a divida regularmente inscrita goza de
presungio de certeza € liquidez, motivo pelo qual a Certiddo Negativa de Débitos Néo Inscritos
na Divida Ativa apresentada de forma isolada ndo ¢ capaz de demonstrar a regularidade fiscal
da licitante. Em caso semelhante, a Procuradoria Geral deste Municipio. em andlise a Consulta
Juridica formulada pelo Prefeito Municipal de Orldndia no dmbito da Concorréncia Publica n°
007/2018 (Processo n° 3.508/2019), emitiu o Parecer n® 086/2019-JAS consignando que a
prova de regularidade perante a Fazenda Estadual de Sdo Paulo deve ser feita por meio da
Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Inscritos na Divida Ativa. A Portaria CGE-G n° 05,
de 1° de novembro de 2017, confirma que a Certiddo Negativa de Débitos Inscritos na Divida
Ativa é a capaz de comprovar a regularidade fiscal. Assim, a Recorrida ndo atendeu ao item
12.3.1.¢2 do Ediral.

Alega a Recorrente, também, que a Recorrida apresentou a sua Certiddo de Registro no CREA
(fls. 9.327/9.339). Contudo, embora a certiddo indique a existéncia de 27 (vinte e sete)
responsaveis técnicos, a Recorrida ndo apresentou a prova de inscri¢io de nenhum de seus
responsaveis, deixando, portanto, de atender ao item 12.4.1.a do Edital.
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V.8.b Contrarrazoes:
A Recorrida ndo apresentou as suas contrarrazoes.

V.8.c Decisio:

Quanto a primeira alegagdo da Recorrente, o item 12.3.1.c.c2 do Edital exige que as licitantes
apresentem prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Estadual do seu domicilio ou sede.
Por sua vez, o item 12.3.2 dispde que, para fins de comprovagao daquela regularidade fiscal,
serd admitida a apresentagdo de certiddo negativa de débito ou certiddo positiva com efeitos de
negativa.

A licitante Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — Sabesp apresentou
uma certidio referente a Débitos Tributarios Néo Inseritos na Divida Ativa do Estado de Sdo
Paulo (fl. 9.314), quando deveria ter apresentado uma certiddo referente a débitos inscritos na
divida ativa estadual. Isto porque, muito embora algumas fazendas ou procuradorias também
emitam certiddes de débitos ndo inscritos em divida ativa, tal exigéncia em licitagdes nos
parece restritiva, excessiva e ilegal, pois o caput do art. 204 do Codigo Tributdrio Nacional
dispde que “A divida regularmente inscrita goza da presungdo de certeza ¢ liquidez e tem o
efeito de prova pré-constituida.” Ou seja, embora o langamento e posterior notificagdo do
contribuinte, quando necessaria nos fermos da IeiT constitua o crédito tributario a favor da
Fazenda Publica, este crédito, em relagio ao sujeito passivo, ndo possui, ainda, a presungao de
certeza e liquidez, posto que o mesmo poderd ser modificado ou cancelado, seja de oficio ou
por provocagdo do contribuinte, tanto na esfera administrativa quanto judicial, quando
constatada alguma irregularidade ou ilegalidade nos elementos do langamento. Somente apos
transcorridos os prazos legais para impugnagdo do erédito tributdrio e estando ele devidamente
inscrito na divida ativa competente é que adquirird a certeza e a liquidez necessérias a formagao
do respectivo titulo executivo sujeito a sua cobranga judicial ou, até mesmo, ser levado a
protesto.

Sendo assim, pensamos que ndo ha razoabilidade em se exigir nos processos licitatorios, como
condicdio de habilitagdo das licitantes quanto a sua regularidade fiscal, a certiddo negativa de
débitos ndo inscritos em divida ativa, pois, ainda que existam, ndo fazem prova plena da
situagdo financeira ou da idoneidade das licitantes no cumprimento de suas obrigagdes, neste
caso as fiscais, haja vista que, como jé nos referimos, tais débitos para com a Fazenda Publica
podem conter os mais variados vicios que ndo ddo ensejo a sua exigéncia pelo credor, como,
por exemplo, inexisténcia do fato gerador, valor incorretamente langado a maior e, inclusive,
erro na identificagfo do contribuinte devedor.

Devemos ressaltar que o TCESP possui entendimento pacifico de que os érgaos piblicos ndo
devem exigir certidio de débitos nd3o inscritos na divida ativa em seus procedimentos
licitatorios. Veja-se a ementa da decis@io proferida por aquela Corte de Contas nos autos TC-
009388.989.17-0, sessdo de 23.07.2619:

“REPRESENTAGAOQ. PREGAQ - PRESENCIAL. REGISTRO DE  PRECOS.
REGULARIDADE P:ISCAL. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS NAO
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA. FALTA DE AMPARO LEGAL. REPRESENTAGCAO
PROCEDENTE. A regularidade fiscal ndo pode ser constatada a partir do débito que ndo esta
efetivamente inscrito na Divida Ativa da Fazenda Publica, mas sim, objetivamente, pela
divida liquida e certa efetivamente inscrita.” (d.n.)

No mesmo sentido sio também exemplos as decisdes proferidas pelo TCESP nos TC-
001955.989.13-2 ¢ TC-000423/015/11.
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O Tribunal de Justica do Estade de Sdo Paulo compartilha do mesmo entendimento, conforme
podemos observar nas decisdes de alguns de seus julgados. Veja-se:

“APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - Concorréncia publica Inabilitagdo -
Comprovagio de regularidade fiscal - Impossibilidade de exigéncia de certiddo negativa de
débitos tributarios ndo inscritos em divida ativa - Requisito nao previsto no edital — Certidéo
negativa de débitos tributirios inscritos em divida ativa é suficiente para comprovar a
regularidade fiscal - Precedente - Sentenca mantida - Reexame necessdrio e recurso de
apelagdo improvidos.”(’q (d.n.) '

“AGRAVO DE INSTRUMENTO e AGRAVO INTERNO - Mandado de seguranga -
Concorréncia Puablica n® 46/00043/17/01 - Licitagao para contratacdio de servigos técnicos de
engenharia de gerenciamento de projetos de arquitetura e de engenharia para obras civis em
prédios escolares e administrativos da Secretaria de Estado da Educagdo - Agravante visa a
concessdo de liminar para suspensdo do certame, sob alegagdo de que a empresa vencedora ndo
apresentou documentagdo idonea de regularidade fiscal - Edital que nao exige a apresentagdo
de certidio de débitos ndo inscritos na divida ativa - Regularidade fiscal comprovada
mediante a apresentacio de certiddo negativa de débitos emitida pela Procuradoria Geral
do Estado - Ausente verossimilhanga nas alegagbes a ensejar a concessdo da liminar
pretendida pela agravante - O indeferimento da liminar no caso em tela ndo configura decisdo
abusiva ou teratologica - Livre convencimento do juiz - Decisdo interlocutoria mantida —
Recursos desprovidos.”” (d.n.) '

Ademais. como bem mencionado nas ementas acima do TJSP, o item 12.3.1.c2 do Edital
referente a este certame € extremamente sucinto, limitando-se a exigir, apenas, “Prova de
regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante”, nada referindo a
necessidade de ser apresentada, também, certiddo negativa de débitos ndo inscritos.

Sobre esta questdo ¢ lapidar o seguinte excerto retirado do Acorddo n°® 1848/2003 — Plenario,
do TCU, cujo relator foi 0 eminente Ministro Adylson Motta:

“A audiéncia se resume na resolugdo de duas questoes: a possibilidade de se exigir do licitante
certiddo de inexisténcia de débitos ndo inscritos em divida ativa e a exigéncia de certiddes de
regularidade fiscal nao suficientemente especificadas no edital de licitagao.

Quanto a esta ultima questdo, entendemos que a forma de comprovagdo da ‘regularidade
fiscal’ devera estar suficientemente detalhada no Edital, ndo cabendo a Comissdo de Licitagao
fazer interpretagdo extensiva dos requisitos de habilitagdo presentes no instrumento
convocatorio.

Ainda assim, caso duas ou mais interpretagdes forem possiveis, deverio ser admitidos os
licitantes que atenderem a quaisquer delas. Estes deverio ser habilitados, até mesmo, por
isonomia, caso contririo, aqueles que nio conhecerem a “urisprudéncia’ das Comissdes
restario prejudicados.

Nesta concorréncia, foram inabilitadas 12 empresas por ndo apresentar tal certiddo de débitos
ndo inscritos. sendo admitida apenas a empresa Vertical Brasil, o que demonstra que ndo foi
assegurada a isonomia no certame €, por consequéncia, garantida a competitividade.

Quanto a exigéncia de débitos ndo inscritos em divida ativa, cabe dizer que podem estes estar
sendo parcelados ou questionados em juizo, ou ainda, discutidos no ambito da propria
administracdo, 0 que, por si s6, ndo torna a situagio do licitante irregular perante a
Fazenda Piblica, haja vista o disposto no art. 151, incisos IiI, IV, V e VI, do Cédigo

% Apelagio / Remessa Necessaria n° 1031410-32.2017.8.26.0562.
" Agravo Interno Cive! n° 2263003-81.2018.8.26.0000/50000.
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Tributirio Nacional, com as aitera¢deés posteriores (suspensio da exigibilidade do crédito
tributario).
Com efeito, o STJ ja admitiu, inclusive, que deve ser habilitada empresa que tem contra si
execugdo fiscal, mas que, ndo se negando a pagar, indica bens a penhora para poder discutir a
divida, fato que ndo configura inadimpléncia (vide RESP 425400/MG). Neste Acérdao,
sustenta-se que o art. 29, 111, da Lei n° 8.666/93 deve ser interpretado com a flexibilidade
preconizada no principio inserido no art. 37, XXI, da Constitui¢iio Federal.” (d.n.)
Como se vé, a certiddo negativa de débitos tributdrios ndo inscritos em divida ativa sequer pode
ser exigida como prova da regularidade fiscal das licitantes, devendo, sim, ser apresentada a
certiddo negativa, ou positiva com efeito de negativa, referente aos débitos inscritos na divida
ativa, pois é em relagdo a estes debitos que a lei atribui a liquidez e a certeza, ainda que
relativas, necessarias a sua exigéncia pelo credor.
Ademais, diligenciando junto a pagina eletronica da Procuradoria Geral do Estado de S&o
Paulo. a CEL constatou que a Recorrida possui débitos inscritos em divida ativa (does. 4 e 5,
em anexo). Assim, se por qualquer motivo estes debitos estao com a sua exigibilidade
suspensa, deveria a licitante ter apresentado a competente certiddo positiva com efeito de
negativa, mas ndo o fez. '
Desta forma, a Recorrida efetivamente ndo atendeu ao item editalicio ja mencionado acima,
niio demonstrando, portanto, a sua regularidade com a Fazenda Estadual, razio pela qual deve
ser declarada a sua inabilitagdo no presente certame.
Quanto a segunda alegacdo da Recorrente, efetivamente a Recorrida nio apresentou a prova de
inscricio de nenhum de seus responsaveis técnicos, deixando, portanto, de atender ao item
12.4.1.a do Edital, razio também pela qual deve ser declarada a sua inabilitagdo.
Pelo exposto, a CEL julga procedente o recurso interposto pela recorrente GS Inima Brasil
Ltda. contra a decisdo de habilitagio da recorrida Companhia de Saneamento Biasico do Estado
de Sao Paulo — Sabesp.

V.9 Recorrida:

Conséreio Sanear Orlandia (formado pelas empresas Castilho Engenharia e Empreendimentos
S.A. - lider. Encalso Construgdes Ltda., Hydrosistem Engenharia Ltda. ¢ DGB Engenharia e
Construgdes Lida.)

V.9.2 Decisdo: Recurso prejudicado em razdio da Recorrida ter desistido de continuar a
participar do presente certame.

V.10 Recorrida:
Consoreio Guaraci/Qualita Saneamento Orlandia (formado pelas empresas Qualita Engenharia
e Gerenciamento Ambiental Ltda. — lider e Guaraci Participagdes Ltda.)

V.10.a Razdes:

Alega a Recorrente que, em 28.05.2021, foi publicada na imprensa Oficial a decisdo proferida
pela CEL julgando como inabilitado o Consércio Guaraci/Qualita Saneamento Orlandia, por
"wdo atender ao item 12.3.1.'¢", ou seja, deixou de comprovar, em relagdo a empresa Guaraci
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Participagoes Lida., a inexisiéncia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho
mediante a apresentagdo da Ceriiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou Positiva de
Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa". Ocorre que a CEL se equivocou em relago a
empresa integrante da Recorrida que deixou de atender ao referido item, qual seja, a
consorciada Qualitdi Engenharia e Gerenciamento Ambiental Ltda., e ndo a Guaraci
Participacdes Lida., foi quem deixou de apresentar aquela certiddo em desatendimento ao item
12.3.1.e do Edital.

Alega a Recorrente que a Recorrida ndo apresentou a Certiddo Negativa de Deébitos
Trabalhistas (CNDT) da consorciada Qualitd Engenharia e Gerenciamento Ambiental Ltda.,
situagdo essa que impde a inabilitagdo por desatendimento ao item 12.3.1.e do Edital.

Alega a Recorrente que a Recorrida apresentou certiddo negativa de tributos mobilidrios
devidos a Fazenda Municipal de Sac Paulo em relacdio & consorciada Guaraci Participagoes
Ltda., muito embora ela seja sediada em Manaus/AM, desatendendo a exigéncia editalicia de
demonstrar a regularidade fiscal na sede da empresa.

Alega a Recorrente que a ficha de insericio municipal da consorciada Qualitd Engenharia e
Gerenciamento Ambiental Ltda. foi emitida em 23.07.2020, ou seja, tendo transcorrido 200
(duzentos) dias entre a expedi¢do € a apresentagdo no presenie certame (08.02.2021), sendo,
portanto, documento invalido por ultrapassar o prazo 60 dias, tal como determina o item 12.1.3
do Edital. . "

Alega a Recorrente que a Recorrida apresentou comprovante de inscricdo de contribuinte
municipal da consorciada Guaraci Participagdes Lida. com data de 21.07.2020, ou seja, tendo
transcorrido 202 (duzentos e dois) dias entre a data de emissdo do documento e a sua
apresentagdo junto ao presente certame, nio havendo davidas de que se trata de um documento
vencido nos termos do item 12.1.3 do Edital.

Alega a Recorrente que as certiddes apresentadas pela Recorrida em nome da consorciada
Qualitd Engenharia e Gerenciamento Ambiental Ltda. e de seu responsavel técnico ndo sdo
vélidas, pois estdo vencidas nos termos do item 12.1.3 do Edital. A Certiddo em nome da
consorciada foi expedida em 17.07.2020 (fls. 6.612) e a inscrigdo mais recente em nome do
engenheiro Ricardo de Lima Pereira, responsavel técnico da empresa, foi expedida em
13.08.2020, tendo transcorrido. portanto, respectivamente, 206 (duzentos e seis) dias e 179
(cento e setenta e nove) dias entre a expedigio eletronica dos documentos e a data da
apresentagdo deles junto ao presente cerlame (08.02.2021), desatendendo aos itens 124.1ae
12.1.3. do Edital. '

Alega a Recorrente, no que se refere ao CAT OSA-03761 e CAT OSA-03762, que tais
certiddes ndo atendem aos requisitos do Edital, pois os servigos nelas registrados foram
prestados por 6 (seis) meses, prazo esse que ndo atende o requisito previsto no item 12.4.2.1 do
Edital, ou seja, de que o prazo de duragfo do servigo seja de, no minimo, 1 (um) ano. Os
atestados em questdo ndo permitem a afericio do atendimento a uma populagdo igual ou
superior a 22.000 (vinte ¢ dois mil) habitantes, tendo em vista que tais documentos nada
versam sobre a populagdo do Municipio de Mairinque, desatendendo, assim, ao item 12.4.2.ii
do Edital.

Alega a Recorrente, também, que 4 Certidio FL-42863 ndo atende as exigéncias do Edital.
Primeiro, porque tal certidio relata a execugdo servicos de revisio do plano diretor e
elaboracfio de projeto basico da estagdo do esgoto do municipio de Sumaré/SP, servigos esses
que sdo muito diferentes daqueles exigidos no presente certame. Segundo, porque refere-se a
servico prestado pelo periodo de € (seis) meses (13.09.93 a 30.03.94). ndo atendendo a
exigéncia prevista no item 12.4.2.1 do Edital no sentido de que o servigo prestado seja de, ao

94




PREFEITURA MUNICIPAL DE

smeeisses Estggo de Sio Paulo.

PCA. CEL. ORLANDO. 600 - CX. POSTAL, 77 - C EP 14620-000 - FONE PAB (16) 3320

¥ L C ’
- " e
RN Y
o . &%

menos, 1 (um) ano. Terceiro. seja na Certiddo F1.-42863, seja no atestado que a acompanha,
ndo ha qualquer mengdo que permita a aferi¢do de que 0s servigos prestados atenderam a uma
populagdo superior a 72 mil habitantes, tal como exige o item 12.4.2.ii do Edital.

Alega a Recorrente, ainda, que em relag@o aos CAT n° 528/2006 e 529/2006, tais certidoes

também retratam servigos diversos daqueles exigidos no Edital

, pois se tratam,

respectivamente, de servicos de elaboragio do Plano Diretor de Abastamento de Agua — PDA
e do Plano Diretor de Esgotos — PDE da cidade de Manaus/AM e obras de reabilitagdo das
Estagdes de Tratamento de Agua ETA-1 e ETA-2 e que, portanto, nio abrangem servigos como
operagéo de sistemas de 4gua e esgoto’ exigidos no Edital. Além disso, as certiddes foram

I3

emitidas em nome da empresa Aguas do Amazonas S.A. empresa estranha & composi¢ao da
Recorrida, ndo tendo sido demonstrada qualquer relagiio com suas consorciadas, seja como
Controladora, Controlada ou Coligada, situagdo que impede 0 uso de tais certiddes em seu

nome, nos termos dos itens 12.43 e 12.4.3.1 do Edital.
Alega a Recorrente, por fim, que a Recorrida apresentou uma declaragao

de conhecimento do

local assinada por pessoa que nao detém poderes para representa-la, o que enseja o
desatendimento do item 12.4.1.b do Edital, pois foi assinada por Ricardo de Lima Pereira,
divergindo as assinaturas constantes na declaracio apresentada pela Recorrida com aquela do
documento de identificagdo juntado aos autos. Pelo item 3.2 do Instrumento Particular de
Compromisso de Constitui¢ao do Consorcio Qualitd/Guaraci, apenas Rafael Mitsuro Miyashiro
detém poderes para representar a Recorrida nos atos necesséarios a participagdo no presente

certame.
V.10.b Contrarrazdes: A Recorrida ndo apresentou as suas contrarrazoes.

V.10.¢ Decisao:

Quanto a primeira alegacdo da Recorrente, efetivamente houve equivoco
ao indicar que a Recorrida ndo teria apresentado a Certidao Negativa de
referente & consorciada Guaraci Participacdes Ltda., quando, na realidade,

por parte desta CEL
Débitos Trabalhistas
pretendia se referir a

outra consorciada, qual seja, Qualita Engenharia e Gerenciamento Ambiental Ltda. Assim,
corrigido o equivoco, esta CEL mantém a sua decisdo de inabilitagdo da Recorrida por

desatendimento ao item 12.3.1.e do Edital.

Quanto a segunda alegagéio da Recorrente, o item 12.3.1.c do Edital dispde que as licitantes
deverdio apresentar “Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e

Municipal, do domicilio ou sede do licitante, [...]” (d.n.)

A Recorrida, em relagio a consorciada Guaraci Participagdes Ltda., apresentou uma certiddo
negativa de débitos tributérios mobili4rios emitida pela Prefeitura do Municipio de sdo Paulo
(fl. 6.580), o que era desnecessario, pois a consorciada ¢ sediada na cidade de Manaus, Estado
do Amazonas. Porém, a Recorrida também apresentou em relacdo aquela mesma consorciada a
competente certiddo negativa de débitos de tributos municipais expedida pela Prefeitura de

Manaus (fl. 6.578), atendendo, portanto, a0 item 12.3.1.c do Edital.

Quanto a terceira alegagao da Recorrente, o item 12.3.1.b do Edital exige. como uma das
provas de regularidade fiscal das licitantes. que seja apresentada a “inscricdo no Cadastro de
Contribuintes Estadual ou Municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,

pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do certame’

12.1.3 do mesmo ato convocatério dispde que “as certiddes exigidas

LICITANTES emitidas sem indicagdo do prazo de validade serdo consi
prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua expedigdo, excegéo fe

> Por sua vez, 0 item
para habilitagdo das
deradas validas pelo
ita a CAT — Certiddo
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de Acervo Técnico, emitida pelos Conseihos- Regionais de Engenharia, que serdo consideradas
validas independentemente da data de expedi¢do”. (d.n.)

Assim, o prazo de validade estabelecido no item 12.1.3 do Edital somente se aplica as
certiddes, e ndo a outros documentos, pois ¢ a elas que aquele item se refere expressamente. E,
certiddes, segundo o ensinamento de Hely Lopes Meirelles sao “copias ou fotocopias ficis e
autenticadas de atos ou fatos constantes de processo, livro ou documento que € encontre nas
reparti¢des publicas. Podem ser de inteiro teor, ou resumidas, desde que expressem fielmente o
gue se contém no original de onde foram extraidas. Em tais atos o Poder Piblico ndo manifesta
sua vontade, limitando-se a trasladar para o documento a ser fornecido ao interessado o que,
consta de seus arquivos. As certiddes administrativas, desde que autenticadas. tém 0 mesmo
valor probante do original, como documentos publicos que sdo (CC, art. 212, 1I1; CPC/73, arts.
364 e 365, I11 - CPC/2015, arts 405 e 425, 11§

No entanto, a Recorrida, para comprovar a inscrigio da consorciada Qualita Engenharia e
Gerenciamento Ambiental Ltda. no cadastro mobilidrio municipal, ndo apresentou qualquer
certiddo, mas sim uma ficha cadastral-da Prefeitura Municipal de Santana de Parnaiba (fls.
6.587/6.588). Portanto. documento distinto de uma certiddo e, considerando que o item 12.1.3
limita a validade a 60 dias somente da certiddo expedida sem data de validade, ndo se pode
aplicar tal disposi¢do editalicia a outros documentos publicos em razio da forga vinculante do
Edital. ‘

Nio ha no Edital qualquer outro item que estabelega prazo de validade da documentagio
apresentada pelas licitantes, nem determina expressamente como deve ser feita a prova da
inscricdo municipal, desde que, por, 4bvio. se insira dentre aqueles documentos publicos
legalmente e comumente aceitos como indicadores indubitaveis da prova da inscrigéo.

De qualquer modo, © documento apresentado pela Recorrida demonstra que a consorciada
Qualitd Engenharia ¢ Gerenciamento Ambiental Ltda. foi inscrita no cadastro mobiliario
municipal onde esta sediada, sendo este 0 fato que interessa a Administragao Publica promotora
da licitagdo..

O mesmo ocorre em relagdo a consorciada Guaraci Participagdes Ltda., em relagao a qual,
como prova de sua inscri¢io municipal. foi apresentado um Boletim de Cadastro Mercantil da
Prefeitura Municipal de Manaus (fls. 6.574/6.575), contrariando, assim. a quarta alegagdo da
Recorrente.

Quanto & quinta alegacdo da Recorrente, efedvamente a Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica, emitida pelo CREA-SP, em nome da consorciada Qualiti Engenharia e
Gerenciamento Ambiental Ltda. encontra-se vencida desde 31.12.2020 (fls. 6.611/6.612), data
anterior a sessdo publica onde as licitantes apresentaram Seus documentos de habilitag@o
(08.02.2021), ndo atendendo, portanto, ao item 12.4.1.a do Edital. Assim, também, encontra-se
vencida a Certiddo de Registro Profissional e Anotagdes do responsavel técnico da consorciada,
engenheiro Ricardo de Lima Pereira (11s. 6.598/6.599), pois emitida sem data de validade, ndo
se trata de certidio de acervo técnico, ¢ foi emitida em 13.08.2020, ou seja, ha mais de 60
(sessenta) dias da data de sua apresentagiio na sessdo publica de entrega dos envelopes de
habilitagdo (08.02.2021), também ndo atendendo ao item 12.4.1.a, ¢.c. o item 12.1.3, do Edital.
Entretanto, observando que o item 12.4.8 do Edital dispde que “Quando se tratar de consoércio,
a0 menos uma das empresas deverd apresentar a Comprovagao de aptiddo técnica de que trata 0
item 12.4”, entendemos que a Recorrida néo poderia ser inabilitada exclusivamente pelos

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. - 42, ed./ atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015.
- S3o Paulo : Malheiros, 2016, P. 218.
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motivos acima elencados, haja vista que a outra consorciada Guaraci Partiéipacoes Ltda.
poderia comprovar 0 cumprimento do item 12.4.1.a do Edital, Contudo, esta consorciada
também ndo apresentou qualquer documento para o seu atendimento.

Quanto as sexta, sétima e oitava alegagdes da Recorrente, 0 atestado emitido pelo Gripo ETEP,
de Sumaré em favor da consorciada Qualita Engenharia e Gerenciamento Ambiental Ltda. (fl.
6.615), efetivamente refere-se somente a revisdo do plano diretor e projeto basico da estagdo de
tratamento de esgotos, ndo guardando relagdo com o objeto deste certame.

J4 os atestados emitidos pela Agua do Amazonas S.A. constam em nome de pessoa fisica, Eng.
Newton de Lima Azevedo Junior (fls. 6.623/6.655). Além disso, atestam apenas servigos de
planejamento, coordenagao, analise e fiscalizacdo dos servigos técnicos relativos as obras de
reabilitacio de estagdes de tratamento de agua e elaboragdo do plano diretor de abastecimento
de dgua e de esgoto e, desta forma, também ndo guardam relagéo com o objeto deste certame.
Entretanto. os atestados emitidos pela Prefeitura do Municipio de Mairinque em favor da
mesma consorciada atestam que ele executou servicos relativos ao sistema de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitario coincidentes com o objeto do presente certame. O primeiro
atestado (fls. 6.602/6.605) refere-se a0 periodo compreendido entre 26.01.2009 e 24.07.2009,
enquanto que o segundo atestado refere-se a um periodo compreendido entre 25.07.2009 a
25.01.2010, totalizando em 1 (um) ano ininterrupto de servi¢o prestado. Ambos o0s atestados
informam, ainda, que 0s servi¢os atenderam toda a malha urbana do Municipio de Mairinque,
tendo a Recorrida juntado as fls. 6.616/6.617, dado estatistico do IBGE informando que no ano
de 2020 a populagio estimada era de 47.441 habitantes.

Devemos ressaltar que os servigos atestados nao precisam ser idénticos aos servigos licitados,
mas a eles inerentes e compativeis. E isto o que dispde a Lei n’ 8.666/1993:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

fea]

Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitag@o, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

L] ,

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso 1I do ‘caput’ deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras ¢ servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;” (d.n.)

Segundo orientagdo formulada em discussdes realizadas pelo Nucleo Zénite de Pesquisa e
Desenvolvimento, a “Atividade pertinente, em contrata¢ido publica. ¢ o servigo, o fornecimento
ou a obra que pode ser considerado similar ou equivalente ao objeto licitado. Para que o
licitante seja habilitado, precisa, como regra, demonstrar sua capacidade técnica, 0 que se faz
comn base na sua experiéncia profissional. Ele devera demonstrar que executou objeto similar ao
licitado, ou seja, ndo se trata de demonstrar qualquer experiéncia, mas aptiddo para executar
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atividade pertinente a licitada. E importante atentar ao fato de que atividade/pertinente ndo ¢
atividade idéntica ou igual, mas equivalente. Pertinente ¢ 0 que tem a mesma natureza ¢ a
mesma complexidade, que ¢ similar, que apresenta 0 mesmo nivel de dificuldade ou de
complexidade técnica. A 0pgao pela demonstragéo de capacidade técnica equivalente ou
pertinente, € nao idéntica, tem a finalidade de impedir restri¢do a disputa. Se fosse admitida
apenas a comprovagao de desempenho anterior idéntico ao objeto da licitagdo, poderia haver
restri¢do indevida e injustificavel, pois muitos licitantes dotados de capacidade técnica superior
ou aptos para o desempenho de atividade de alto grau de complexidade ndo poderiam participar
da licitagfio, por ndo conseguirem demonstrar que executaram o objeto especifico, ainda que
mais simples e de menor complexidade do que os abrangidos pela sua aptiddo. A pertinéncia e
a compatibilidade do que sera exigido no edital e do objeto licitado devem ocorrer em razdo das
caracteristicas, dos quantitativos e dos prazos, pardmetros que a Administragdo poderd utilizar
para dizer o que considera pertinente ¢ compativel. Caracteristicas, quantitativos e prazos sio,
portanto, critérios comparativos utilizados pela Administragdo para objetivar a aptiddo que
considera necesséria e apta a demonstrar a capacidade técnica do licitante para executar o
objeto.”?2

No sentido acima exposto, veja-se & posigdo do T ribunal de Justica de Minas Gerais:
“MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS
DE LICENCAS DE SOFTWARE. DE ANTIVIRUS. QUALIFICACAO TECNICA.
COMPROVACAO. ART. 30, §3°. DA LEI N° 8.666/93. COMPLEXIDADE TECNOLOGICA
SEMELHANTE. SENTENCA CONFIRMADA. £ suficiente para a comprovagio da
qualifica¢do técnica a apresentaciio de atestado que demonstra que a empresa ja forneceu
produtos ¢ prestou servicos similares, pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo,
nos termos do Edital e da Lei n° 8.666/93.”" (d.n.)

Do acordio que deu origem a ementa acima, pedimos vénia para destacar o seguinte trecho do
voto do eminente Relator, Desembargador Edilson Fernandes:

“No entanto, viola os principios da razoabilidade ¢ da legalidade exigir dos licitantes a
comprovag¢io da prestacio anterior de servigo idéntico ao licitado, uma vez que, de acordo
com o art. 30, § 3°, da Lei n°® 8.666/93, admite-se para a comprovagéo da qualificagio técnica a
apresentagdo de ‘atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior’ e, de acordo com 0 edital de licitagdo, no item 8.3, que
trata da documentagio relativa a ‘Qualificacdo Téenica’, foi exigido do licitante que a
comprovagdo de aptiddo para o desempenho da atividade fosse ‘pertinente e compativel em
quantidades, caracteristicas, € prazos ¢om o objeto da licitagao’(f. 37-T)).

[...]

A proposito, destacou o ilustre Procurador de Justica, Dr. Arnaldo Gomes Ribeiro:

‘Ora, demonstra-se a abusiva e fora dos principios que regem 0 procedimento licitatorio,
exigir-se que a qualificacdo técnica seja somente comprovada com evidéncias de anterior
realizaciio de idéntico servico ou fornecimento de bens exatamente iguais ao do objeto
licitado™. (d.n.) j

Dito isso, ndo hd como negarmos que oS Servigos atestados em prol da consorciada Qualita
Engenharia e Gerenciamento Ambiental Ltda. sio. no minimo, inerentes € compativeis com 0
objeto do presente certame.

:’ https://www.zenitefacil..com.br/pesquisaLegisIacoes‘?task=[...]
3 AC em Reexame Necessdrio n° 1.0024.10.117280-7/0002 — Sexta Cédmara Civel. Data do Julgamento: 10.01.2012.
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Além disso, na fase externa do certamne, foi questionado a CEL a respeito do Edital: “Com base
na interpretagio sistémica do edital. ¢ em especial dos itens 12.4.2 ¢ 12.7.1, entendemos que,
tanto para licitantes individuais quanto reunidos em consoreio, ndo sera admitido o somatorio
de atestados para comprovar o quantitativo minimo de atendimento populacional em cada
um dos itens d.1.1, d.2.1 e d.3.1, ou seja, € admitida a apresentagéo de atestados distintos para
comprovagio das exigéncias contidas nos itens d.1.1, d.2.1 e d.3.1, mas ndo ¢ permitida a
apresentagdo de multiplos atestados para comprovar os quantitativos minimos de um mesmo
item. Nosso entendimento esta correto? Em caso de resposta negativa, favor esclarecer.” (d.n.)
Como resposta: “Sim, 0 entendimento esta correto.”

Assim, destacamos que a resposta dada se referia especificamente ao quesito de populagdo
minima atendida a ser comprovada na qualificagdo técnica, haja vista que este era o nicleo do
questionamento feito. Portanto, nio se referiu a CEL a outros quesitos.

Ainda que se possa entender que a ‘somatoria de atestados em relagéo ao tempo minimo de
prestagdo de servigos necessdrio a comprovagdo da qualificagao técnica seja vedada, o bom
senso e a razdo ditam que tal somatoria seria aquela referente a servigos cujos contratantes nao
3o os mesmos, ou sendo 0s mesmos, que os contratos sejam distintos e/ou com solugdo de
continuidade. Ndo ha justificativa plausivel para e impedir a soma de atestados para
comprovagio do tempo minimo de prestagdo dos servigos quando tais atestados, emitidos
separadamente, por quaisquer motivos que sejam, referem-se a0 mesmo contrato € percebe-se a
clara continuidade, sem qualquer interrupgao, no tempo de sua execugdo. E isto o que interessa
4 Administragdo Publica, que a licitante demonstre que, pelo periodo minimo de um ano,
prestou servigos compativeis ao ora licitado .e 20 mesmo contratante, independente desta
comprovagdo ser feita por um, dois ou mais atestados. O que se busca atraves dele, ou deles, ¢ a
verdade real, ou seja, os fatos tais como eles sio. O mesmo ndo aconteceria, por razdes obvias,
em relacfo ao quantitativo minimo populacional.

Quanto a populagdo atendida por estes servicos, esclareca-se que ela deve se referir ao
momento em que os servigos foram ou estio sendo prestados. No caso do Municipio de
Mairinque. os servigos foram prestados entre os anos de 2009 e 2010.

Porém, esta CEL, realizando diligéricia junto ao sife oficial do IBGE, constatou que a
populagdo estimada do Municipio de Mairinque, nos anos de 2009 e 2010, era de,
respectivamente, 43.658 e 43.223 habitantes (docs. 8 ¢ 9, em anexo). Tratando-se de uma fonte
oficial governamental, e nao havendo outras fontes ou dados estatisticos que indiquem em
sentido contrario, resta a esta CEL entender que 0 atestado emitido pela Prefeitura Municipal
de Mairinque atende aos itens editalicios acima citados.

Desta forma, observando que o item 12.4.8 do Edital dispde que “Quando se tratar de
consércio, ao menos uma das empresas devera apresentar a comprovagio de aptiddo técnica de
que trata o item 12.47, entendemos que a Recorrida comprevou a sua qualificagdo técnica-
operacional. '

Finalmente, quanto & ultima alegagdo aa Recorrente, devemos observar que no instrumento de
constitui¢do do consorcio (fls. 6.541/6.544) a consorciada Qualita Engenharia e Gerenciamento
Ambiental Ltda. informa que esta sendo representada naquele ato por Ricardo de Lima Pereira.
Porém, nas assinaturas daquele instrumento foi indicado que quem assina aquele instrumento
por aquela consorciada € outra pessoa, qual seja, Gustavo Mello Almanga. O mesmo
instrumento designa Rafael Mitsuro Miyashiro como representante do conséreio para os atos do
presente certame.

Ocorre que, Ricardo de Lima Peieira ¢ Gustavo Melio Almanga sio os unicos socios da
consorciada Qualita Engenharia e Gerenciamento Ambiental Ltda., conforme podemos
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observar no contrato social da empresa iils.. 5.559/6.564). Analisando as assin uras contidas
neste ato constitutivo da empresa podemos perceber que a assinatura de Ricardo de Lima
Pereira ¢ semelhante aquela constante no instrumento de constitui¢do do consoércio (fl. 6.544), o
que nos leva a crer que, quem assinou este ultimo instrumento foi, efetivamente, 0 socio
Ricardo de Lima Pereira.
Ocorre, entretanto, que a Clausula Quinta do Contrato Social da consorciada Qualita
Engenharia e Gerenciamento Ambiental Ltda. atribui ao outro socio, Gustavo Mello Almanga,
a representacao exclusiva da sociedade, podendo, entretanto, outorgar mandato para a sua
representagao (paragrafos primeiro e segundo).
Por fim, a fl. 6.711 encontra-s¢ a copia de uma procuragdo publica datada de 31.08.2020
através da qual a consorciada Qualitd Engenharia e Gerenciamento Ambiental Ltda. outorga
poderes de representagdo ao séeio Ricardo de Lima Pereira, inclusive perante reparticdes
puiblicas municipais.
Portanto, considerando que quem designou Rafael Mitsuro Miyashiro como representante do
consorcio, em nome daquela consorciada e que € sua lider, foi Ricardo de Lima Pereira, ndo
vemos Obice legal para que 0O propric outorgante possa praticar pessoalmente os atos por ele
outorgados. Ora, a outorga de poderes ndo retira estes de quem os outorgou, apenas autoriza
que outrem também possa pratica-los em seu nome, quando € se necessario (art. 653 € ss.,
Cadigo Civil). Assim, o documento acostado as fls. 6.656, assinado pelo s6cio Ricardo de Lima
Pereira atende o item 12.4.1.b do Edital.
Neste sentido veja-se a jurisprudéncia do e. TISP:
“Apelagdo Civel - Administrativo - Mandado de Seguranga - Pretensdo de declaragdo de
inabilitagiio de empresa no ambito de licitacdo do CDHU porque haveria irregularidade da
documentagdo apresentada porque firmada por pessoa que ndo poderia representar 0 consoreio
- Senten¢a que denega a segurancd - Recurso pela empresa impetrante - Desprovimento de
rigor. '
1. Tnexiste méacula na documentagao apresentada pelo Consorcio e sua habilitagdo porquanto 0s
documentos foram firmados pelo socio diretor da empresa lider do Consoreio e apto a vincular
seus termos entre este e o CDHU - Qécio diretor da empresa lider que indicara 08
representantes do Consorcio e, portanto. pode suplanta-los sem que isto constitua macula -
Pretensdo da impetrante que encerrd defesa de excessivo formalismo que nao comporta
acolhida - Ndo se mostra razoavel a decretagio de nulidade da licitagdo porque os pontos que
serviram de base para o ato administrativo constituiriam mera irregularidade passivel de
correglo sem acarretar prejuizos a regularidade do certame € 0 interesse publico.
Sentenca mantida - Apelagao desprovida."”
Pelo exposto, e nos limites constantes acima, a CEL julga procedente 0 recurso interposto pela
recorrente GS Inima Brasil Ltda. contra a decisio de habilitagio da recorrida Consorcio
Guaraci/Qualitd Saneamento Orlandia (formado pelas empresas Qualitd Engenharia e
Gerenciamento Ambiental Ltda. - lider € Guaraci Participacdes Ltda.), haja vista que (a) ela
deixou de apresentar a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas referente a consorciada
Qualita Engenharia ¢ Gerenciamento Ambiental I.tda, em desatendimento ao item 12.3.1.e do
Edital; e (b) ndo apresentou certiddes vélidas de registro da consorciada Qualita Engenharia e
Gerenciamento Ambiental Ltda. e de registro profissional do seu responsavel técnico e, a
auséncia de tais documentos também  se observa em relagdo a consorciada Guaraci
Participagdes Lida.

™ Apelagio Civel n° 1044152-30.2018.8.26.0053
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V.11 Recorrida: _
Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. - lider,

Insttale Engenharia Ltda. e Galvao Participagdes S.A.)

V.11.a Razoes:

Alega a Recorrente que, conforme se verifica do item 3.3 do Termo de Constituicdo de
Consércio apresentado, a sua lideranca serd exercida pela consorciada Engibras Engenharia
S.A. Porém, esta consorciada ndo explora atividade compativel com o objeto do certame, pois,
de acordo com a sua inscrigio no CNPJ, ela explora apenas a atividade de construgdo de
rodovias e ferrovias, desatendendo, assim. aos itens 12.7.2.d e 17.1.8 do Edital.

Alega a Recorrente que a Recorrida ndio apresentou as demonstragdes financeiras quanto as
boas situagdes neste aspecto das consorciadas Engibras Engenharia S.A. e Galvido Participagdes
S.A. Nas Demonstragdes do Resultado do Exercicio (DRE) de 2019 das consorciadas se
constata a existéncia de prejuizos de, respectivamente, R$ 42.185,25 (quarenta e dois mil, cento
e oitenta e cinco reais e vinte e cinco centavos) e R$ 21.444.056,76 (vinte e um milhdes,
quatrocentos € quarenta € quatro mil, cinquenta e seis reais e setenta € seis centavos). Ou seja,
no ano 2019, ndo se pode concluir pela boa situagdo financeira daquelas empresas tal como
exigido no item 12.5.1.a do Edital.

V.11.b Contrarrazoes:

Sustenta ‘,—,yRecorrida que, para comprovar a alegagdo de nio demonstracdo da consorciada
Engibras Engenharia S.A. quanto a sua atuagio em afinidade com o objeto do presente certame,
o tinico documento trazido pela Recorrente foi a ficha de CNPJ. Contudo, toda a documentagéo
relativa 4 qualificagdo técnica apresentada pela Recorrida (fls. 6.224 e ss.). informam que
aquela consorciada tem por objetivo social, dentre outras atividades, abastecimento de dgua,
saneamento, drenagem, e irrigagdo, bem como participagdo em consorcios que tenham por
objeto abastecimento de agua e saneamento (fl. 6.225).

Sustenta a Recorrida, também, que, isoladamente, o resultado do exercicio de 2019 da
consorciada Engibras Engenharia S.A. aponta para o resultado negativo de R$ 42.185,25
(quarenta e dois mil, cento e oitenta e cinco reais e vinte e cindo centavos) - fl. 6.349. O mesmo
balango patrimonial (fl. 6.348) também indica que o patrimdnio liquido dela ¢ de RS
132.685.231.13 (cento e trina e dois milhdes, seiscentos e oitenta e cinco mil, duzentos e trinta
e um reais e treze centavos). Isso significa que o valor apresentado pela Recorrente como
prejuizo em nada ameaga a situagao financeira da lider do consorcio, que apresentou
documentos e demonstrou sua boa situagio financeira. A mesma logica se aplica & consorciada
Galvio Participagdes S.A. A empresa possui capital integralizado no valor de R$
315.804.935.98 (trezentos e quinze milhdes, oitocentos e quatro mil e novecentos € trinta e
cinco reais e oito centavos) € um provisionamento para perdas no valor de R$ 130.871.008.47
(cento e trinta milhdes, oitocentos e setenta e um mil e oito reais e quarenta ¢ sete centavos) -
fl. 6.388. Fica cristalino, portanto, que as empresas possuem solida capacidade econdmica e
boa situagdo financeira.

V.11.c Decisao:
Quanto 4 primeira alegacdo da Recorrente, o item 12.7.2.d do Edital determina que o
instrumento publico ou particular de constituigdo de consoércio, ou de compromisso de
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constituigdo de consoreio, subscrito por todos os consorciados deverd conter, (%
requisitos, a indicagéio de que pelo menos uma das consorciadas explore o ramo de atividade
compativel com o objeto desta licitagdo, sendo esta empresa obrigatoriamente a lider do
consorcio.

De acordo com o art. 3° do Estatuto Social da consorciada Engibras Engenharia S.A. (fl. 6. 146),
o objeto social da Companhia abrange: “(a) execuciio de obras e servigos de engenharia civil,
por conta propria ou de terceiros; (b) exploragdo da industria da construgdo civil e
construgdo pesada, incluindo, mas ndio se limitando, a obra de Barragens, Obras Portudrias,
Aeroportuarias, Rodovias e Edificagdes; (c) execugdo de estradas vicinais; (d) abastecimento
de dgua, saneamento, drenagem e irrigacio; (¢) aluguel de equipamentos, comércio,
representagio de materiais para construgdo; (f) sinalizagdo de vias em geral; (g)
comercializagio de substincias minerais, em todo o territério nacional; (h) servigo de
dragagem, transporte e navegagao lacustre, fluvial e maritima; (i) varrigdo, coleta, remocédo €
incineragdo de residuos solidos; (j) servigos de elaboragdo de projetos para obras de construgao
civil e construgdo pesada, projeto, construgdo, execugdo, implantagdo e operagdo de aterros
sanitarios; (k) execugdo de obras e servigos de engenharia elétrica, por conta propria ou de
terceiros; (1) manutengdo ¢ montagem industrial de plantas diversas, exceto 6leo & gas; (m)
prestagio de servigos de operagao, implantagdo, manutencao, assisténcia técnica e todas e
quaisquer outros servi¢os complementares, auxiliares, conexos e/ou correlatas relacionados a
distribuicio de gas natural e de combustiveis em gerai; (n) armazenamento de materiais de
construcdo civil e de materiais de rede de gas de propriedade de terceiros; (0) importagdo €
exportagdo de materiais para construgdo, maquinas e equipamentos aplicaveis a qualquer das
atividades relacionadas no presente objeto, bem como de suas pegas e partes; (p) importagdo e
exportagdo de servigos de engenharia civil em geral, em especial a execucdo de projetos e a
construgio e implantagdo de todo tipo da obra, por conta prépria ou de terceiros; (q)
participa¢io em outras sociedades, comerciais, civis e concessionirias de servicos
publicos, como sécia, acionistas ou cotista, bem como em consorcios que tenham por
objeto quaisquer das atividades nos itens (a) a (p) acima.”

Pela leitura do objeto social daquela consorciada podemos perceber trata-se de uma empresa
atuante no ramo de engenharia. Ocorre, porém, que 0 objeto social constante do seu Estatuto
Social é mero indicativo das atividades efetivamente desempenhadas por ela. Se tal objeto
social, de per si, fosse suficiente para a comprovagio de que a consorciada atua efetivamente
na area do objeto licitado, ndo seria mais necessaria a comprovagao da sua qualificagao técnica,
onde deve comprovar, através de atestados, que, realmente, ja realizou obras ou servigos
semelhantes aqueles que se pretende contratar. Isto porque o Brasil ndo adotou o principio da
especialidade das pessoas juridicas, de forma que ela ndo esta obrigada a executar todas as
atividades previstas em seus atos constitutivos, nem Ihe ¢ vedado explorar atividades que neles
néo estejam constando expressamente.

Assim, a CEL diligenciou utilizando-se de pesquisa no sitio oficial da consorciada existente na
rede mundial de computadores (doc. 10, em anexo), onde verificou que ela se apresenta como
atuante em diversas dreas de engenharia, destacando sua experiéncia em obras de engenharia
como aeroportos, rodovias, ferrovias, metrds. intervengdes urbanas de grande porte, complexos
industriais e petroquimicos e, também, saneamento. Tais atividades também constam da sua
Certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto CREA-SP (fls. 6.224/6.226).

Portanto, o objeto social da consorciada Engibras Engenharia S.A., seu registro junto ao CREA
e a publicizagdo de suas atividades na internet apontam que ela desenvolve atividades
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compativeis com o objeto do presente certame, nao havendo 6bice para que seja a lider do
consorcio.

Quanto a segunda alegag@o da Recorrente, 0 item 12.5.1.a do Edital determina que as licitantes
deverdo apresentar o “balango patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, podendo ser apresentado de acordo com 0
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED - Decreto Federal n.° 6.022/2007), que
comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a substituigdo por balancetes ou
balangos provisorios. O balango devera estar assinado por contador ou por outro profissional.
No caso de sociedade andnima, o balango devera estar publicado em orgdos de imprensa, na
forma da lei”. (d.n.)

Com base nesta disposigdo editalicia a Recorrente sustenta que os balangos patrimoniais das
consorciadas Engibras Engenharia S.A. e Galvio Participagdes S.A. nao demonstrariam que
clas se encontram em “boa situagdo financeira”, haja vista que tais balangos apontam que
tiveram prejuizos no exercicio de 2019. A seu turno, a Recorrida contesta a analise feita pela
Recorrente, sustentando que as consorciadas possuem sélida capacidade econdmica e “boa
situagdo financeira™.

Pois bem. Como podemos extrair do item 12.5.1.a do Edital, a finalidade da apresentagéo do
balango patrimonial e das demonstragoes contabeis das licitantes ¢ possibilitar a verificagdo de
que estas estdo ou ndo em “hoa situagdo financeira”. Tal finalidade também esta prevista no
inciso I do art. 31 da Lei n° 8.666/1993:

«Art. 31. A documentagio relativa a qualificagéo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis €
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a
sua substitui¢io por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;”
(dn.)

Sendo assim, o cerne da matéria em discussdo repousa na seguinte questdo: o que ¢ boa
situagiio financeira?

Entendemos que o conceito de “boa situacdo financeira” deve enquadrar-se no contexto da
circunstincia fatico-juridica que afira a qualificagdo econdmico-financeira para assegurar a
execucdo de um contrato administrativo. E, para este enquadramento, 0 § 5° do mesmo art. 31
estabeleceu os critérios a serem considerados para tanto a0 dispor que:

“Art. 31 [.]

§ 5°. A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contibeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para correta avaliagdo de situacio
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitagdo.” (d.n.)
Analisemos este dispositivo de forma fragmentada:

a) “A comprovagio da boa situagio financeira da empresa serd feita de forma objetiva,”
9

o critério de julgamento sempre devera estar eXpresso no edital de forma clara e objetiva, ndo
restando duvidas ou omissdes. Qualquer critério subjetivo de julgamento sera de pronto
afastado e declarado invalido;

b) “através do calculo de indices contibeis previstos no edital e devidamente justificados
no processo administrativo da licitacio que tenha dado inicio ao certame licitatério,” >
os calculos deverdo estar claros no instrumento convocatério indicando as formulas e
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definicdes. A Administragdo Piblica, para legitimar a exigéncia de indices, dévera justificar
nos autos do processo que instrui o procedimento licitatorio, a razéo e fundamento para
utilizagéo dos indices, usando apenas aqueles compativeis com o segmento dos licitantes: e

¢) “vedada a exigéncia de indices e valores nido usualmente adotados para a correta
avaliacdo de situacio financeira suficiente a0 cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagdo.” = os indices sdo aqueles que reproduzem a saide financeira de um segmento do
mercado. ou seja, se a licitacdo refere-se a obras e servicos de engenharia, a Administragio
Publica devera utilizar os indices que demonstram a boa situacdio das empresas de engenharia
ou correlatas. Nao poderd usar os indices compativeis, por exemplo, com o setor de operadoras
de telefonia. Outrossim, ¢ vedado ao gestor publico estabelecer indices acima do minimo
necessario (ou seja, excessivos). Geralmente, os indices usualmente adotados em editais de
licitagdo sdo o indice de Liquidez Geral (ILG), 0 indice de Liquidez Corrente (ILC) e 0 Indice
de Endividamento Total (IET), obtidos mediante formulas pré-estabelecidas.

Ocorre no caso concreto que o Edital do presente certame limitou-se apenas 2 exigir a
apresentagdio do balango patrimonial e as demonstragdes contabeis das licitantes, sem
especificar, contudo, qual o calculo de indices contabeis que deveria ser utilizado para aferir, de
forma objetiva, a boa situagdo financeira das empresas concorrentes.

Quanto a matéria, leciona Margal Justen Filho:

“0 ato convocatorio devera prever 0s critérios para avaliacdo da situagido econdmico-
financeira do interessado. Nio ¢ suficiente exigir a apresentagio das demonstragoes
contabeis. Como existem diversos critérios para se definir a situagdo empresarial, a auséncia da
especificagdo no ato convocatorio daquele escolhido pela Administragdo acarretaria um de dois
resultados descabidos. Ou o conteudo das demonstragdes financeiras seria irrelevante, bastando
sua exibi¢do, ou a Administragdo Publica teria liberdade para determinar, caso a caso, 0 critério
de avaliagdo, por ocasido do julgamento da fase de habilitag@o.

Na primeira hipotese, seria inatil a exigéncia da demonstragdo da qualificagdo econdmico-
financeira. Na segunda, atribuir-se-ia discricionariedade no julgamento da licitagdo, 0 que ¢
incompativel com todos 0s principios norteadores da matéria.”” (d.n.)

Advirta-se. desde ja, que os membros desta CEL ndo tiveram qualquer participagdo na
elaboragio do Edital do presente certame, de forma que eventuais falhas existentes neste
instrumento convocatorio ndo podem lhe ser imputadas, devendo a comissao limitar-se as suas
competéncias de acompanhamento e julgamento do processo licitatorio apds a sua nomeagado €
publicagdo do referido Edital. Sendo assim, adstrita as suas competéncias legais, ¢ que
passamos a seguir a analise da qualificagdo econdmico-financeira da Recorrida.

Como vimos, era necessario que o Edital estabelecesse o calculo e os indices a serem utilizados
para, de forma objetiva, ser verificada a qualificag@o econdmico-financeira das licitantes e, por
conseguinte, a sua boa situagao financeira. Porém, ndo o fazendo, ndo pode a CEL, através de
critérios subjetivos e ndo previstos no Edital determinar se os balangos patrimoniais € 0s
indices contabeis apresentados pela Recorrida em relagdo as consorciadas Engibras Engenharia
S.A. e Galvio Participagdes S.A. demonstram ou nao aquela boa situagdo financeira, sob pena
de violar os principios da legalidade e de vinculagéio ao instrumento convocatorio. Isto porque.
em sendo o Edital a norma orientadora para a formagdo da documentagdo de habilitagéo e,
ainda, para o tratamento das licitantes, todas as informagdes relevantes para a habilitagio dos

75 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos [livro eletrénico]. — 2. ed. — Sao
Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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potenciais interessados devem estar claramente postas naquele instrumento, nao po endo ser
elas decorrentes de meras suposigoes.

Vejamos os ensinamentos de Margal Justen Filho, ao comentar o inciso I do art. 31 da Lei n°
8.666/1993:

“0 ato convocatorio deve definir precisamente o modo de exibicdo das demonstragdes
financeiras. A disciplina norteadora da questdo ¢ composta por dois principios fundamentais.

O primeiro ¢ o da auséncia de remessa da solugdo a avaliagdo discricionaria da Comissdo, por
ocasido do julgamento da habilitagdo. Portanto, ndo é possivel o ato convocatorio aludir a
“apresentagdo dos documentos na forma.da Lei”, produzindo duvidas para os licitantes que
acabam omitindo a exibi¢do de documentos de que dispdem. Nio ¢ juridicamente compativel
com o regime das licitacdes que se dé oportunidade & eliminagio de licitantes por suposto
descumprimento de qualificagao econdmico-financeira em virtude da ma redagio, da
omissio ou da auséncia de claridade e transparéncia do ato convocatério. Em caso de
diivida, deve prevalecer o principio da tutela ao licitante. Ou seja, a interpretagao razoavel
por ele adotada tem de ser aceita pela Administragdo, que apenas pode reprovar a si mesma
quando tiver omitido a explicitagdo clara dos documentos que pretendia que lhe fossem
apresentados.”’® (d.n.)

Ora. a inabilitagdo de uma licitante ¢ situagio drastica e que somente deve ser aplicada quando
ela ndo atender a comando claro e expresso contido no instrumento convocatorio. Ndo pode a
licitante ser inabilitada quando for a propria Administragio Publica a origem da celeuma,
notadamente por falha ou omissdo na redag¢fo do instrumento convocatorio.

E de se notar que a Recorrida apresentou 0s balangos e os indices contdbeis das consorciadas
Engibrds Engenharia S.A. e Galvido Participacdes S.A., tal como exige 0 Edital e, assim.,
cumpriram com a obrigagdo que lhes foi imposta. Se, por falha editalicia. nfio é possivel extrair
daqueles documentos a verificagdo da sua boa situagao financeira, de forma objetiva como
exige a lei, ndo pode a licitante ser excluida do certame por uma situagao a que nao deu causa.
Neste sentido é o posicionamento do e. TISP:

“MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - Inabilitagdo - Divergéncia de enderegos
existentes na certiddo expedida pelo CREA e no contrato social, o qual foi modificado durante
o prazo de validade da certiddo - Exigéncias formais relacionadas a certiddo que ndo foram
previstas expressamente no edital e nem na Lei 8.666/93 - Omissio no edital que nio pode
ser interpretada em prejuizo dos licitantes - Auséncia de fundamentos legais ¢ razoaveis
aptos a embasar a decisdo de inabilitagdo - Impetrante que apresentou documentagéo suficiente
a comprovagdo de seu registro ¢ inscrigdo na entidade ?roﬁssional competente - Sentenga de
procedéncia mantida -Reexame necessério improvido.”’’ (d.n.)

“MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - Inabilitagdo - Falta de apresentagdo de
termo de abertura e de encerramento do balango contabil - Exigéncia ndo prevista
expressamente no edital ¢ nem na Lei 8.666/93 - Omissdo no edital que ndo pode ser
interpretada em prejuizo dos licitantes - Auséncia de fundamentos legais aptos a embasar a
decisdo de inabilitagdo - Impetrante que apresentou documentagiio suficiente a comprovagao da
sua capacidade economico-financeira, na qualidade de empresa de pequeno porte - Sentenga de
procedéncia mantida - Reexame necessario improvido.”78 (d.n.)

7 1dem.

77 Reexame Necessario n° 1039066-82.2015.8.26.0506
78 Reexame Necessario n° 3001214-80.2013.8.26.0531
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Desta forma, nio tendo esta CEL elementos previstos no Edital que lhe possibilitem aferir, de
forma objetiva, a “boa situagéo financeira” das consorciadas Engibrds Engenharia S.A. €
Galvio Participagdes S.A., ndo pode decretar a inabilitagio da Recorrida em razdo de falha

constante no Edital elaborado pela propria Administragdo Publica.

Ademais, as consorciadas da Recorrida demonstraram possuir patriménio liquido suficiente
para atender o item 12.5.1.c do Edital. Veja-se que a existéncia de patrimdnio liquido minimo
também pode ser utilizada, além de garantia contratual, como meio de aferi¢do da qualificac@o
econdmico-financeira das licitantes. E isto o que prevé o § 2°do art. 31 da Lei n°® 8.666/1993:

“§2°, A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos,
podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou
de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1°do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagao da qualificagio econdmico-financeira dos licitantes e

para efeito de garantia a0 adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.”
Comentando este pardgrafo, Marcal Justen Filho observa que:

“A redagdo do § 2.° comporta interpretagdo bastante razoavel, em que as trés alternativas ali
indicadas seriam consideradas como equivalentes. Isso significaria que o particular poderia

comprovar sua capacitacio econdmico-financeira por uma de trés vias. Essa alternativa
afigura-se muito mais interessante para 0s fins buscados pelo Estado, especialmente porque
permite a ampliagdo da utilizacdo do seguro-garantia. Nesse caso, seria plenamente utilizavel a

experiéncia estrangeira dos seguros de pc:rformance.“79 (d.n.)

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente GS Inima Brasil

Ltda. contra a decisdo de habilitagéo da recorrida Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas
empresas Engibras Engenharia S.A. - lider, Insttale Engenharia Ltda. e Galvao ParticipagOes

S.A.).

V1. RECORRENTE: CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA
(FORMADO PELAS EMPRESAS SENHA ENGENHARIA & URBANISMO SS E LATAM WATER
PARTICIPACOES LTDA. - LIDER)

V1.1 Recorrida:

Conséreio Aguas de Orléndia (formado pelas empresas Zetta Infraestrutura e Participagdes

S.A. — lider e Ello Servigos, Obras e Participagdes Ltda.)

VI1.1.a Razoes:

Alega a Recorrente que a Recorrida juntou 1 (um) atestado emitido pela Prefeitura Municipal
de Jacunda (fl. 2.984), feito em beneficio da Jacund4 Ambiental SPE S.A., prestadora de
servigo publico que, aparentemente. ¢ controlada em 50% pela empresa Ello Servigos, Obras e
Participagdes S.A. Porém, a Recorrida ndo juntou qualquer documento valido que comprove o

referido vinculo, contrariando o disposto no item 12.4.3.1 ¢ 12.4.5 do Edital.

Alega a Recorrente, também. que a Recorrida juntou 1 (um) atestado emitido pelo
Departamento de Agua e Esgoto de Aracatuba (fl. 2.992), emitido em favor da empresa Sanear
Saneamento de Aragatuba S.A.. concessionaria constituida, segundo o proprio documento, por
diversas empresas, dentre elas, contudo, ndo se incluem as consorciadas que formam a

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de
Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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Recorrida. Mesmo que alguma dessas empresas tenha qualquer relagdo societaria com as
consorciadas, tal relagdo ndo pode ser considerada, visto que, nos termos dos itens 12.4.3 €
12.43.1 do Edital, a Recorrida sequer indicou esse vinculo, quanto mais juntou algum
documento que © COMProvasse, pois contrato de concessdo (fl. 2.996), instrumento de
constitui¢io de consorcio (fl. 3.009), contrato social da empresa Sanear Saneamento de
Aracatuba S.A. (fl. 3.013), acordo de acionistas (fl. 3.021) e ata de assembleia da
concessionaria (fl. 3.026) ndo comprovam vinculo societario algum. Mesmo que o atestado
tivesse sido emitido regularmente, ainda assim nao seria suficiente para atestar a qualificagdo
técnica da Recorrida, eis que o atestado emitido pela empresa Sanear Saneamento de Aragatuba
S.A. s6 envolve o servigo de esgotamento sanitario, e ndo o de agua tratada.

Alega a Recorrente, por fim, que a Recorrida juntou 2 (dois) atestados emitidos pela Sabesp
(fls. 3.035 e 3.048), onde consta como beneficidria a empresa Amafi Tecnologia e Construgdes
Ltda., sem, contudo, qualquer documentagio complementar apta a demonstrar seu vinculo com
as consorciadas. Ainda que o atestado tivesse sido emitido de modo valido, ainda assim ele ndo
poderia ser utilizado no certame, eis que o servigo prestado ndo se aproxima em nada com
aquele requerido pelo Edital, ou seja, os atestados ndo comprovam operagdo e manutengéo de
sistemas de 4gua tratada e esgotamento sanitario, mas, apenas, execugdo de obras.

VI.1.b Contrarrazoes:

Sustenta a Recorrida que o atestado da empresa Jacunda Ambiental SPE S.A. ja explicita a
participagdo da empresa Ello Servigos, Obras e Participagdes Ltda. em 50% na Sociedade de
Proposito Especifico - SPE.

Sustenta a Recorrida, também, que na documentacio apresentada foi anexado o Contrato Social
da empresa Ello Servigos Obras € Participagdes Ltda. juntamente com a 13° Alteragdo até a 8°
Alteragdo e, posteriormente, 0s documentos que comprovam a cisdo parcial e vinculo com a
empresa Sanear Saneamento de Aracatuba S.A. (fl. 2.884).

Sustenta a Recorrida, por fim, que a alegagdo da Recorrente de que a documentagdo
apresentada ndo condiz com a qualificagdo técnica do Edital ¢ para confundir a CEL ao
interpretar que o atestado da empresa Sanear Saneamento de Aragatuba S.A. ndo envolve agua
tratada. Isso porque o atestado € apenas para comprovar 0 escopo referente ao esgotamento
sanitario.

VIL.1.c Decisdo:

Quanto a primeira alegagéo da Recorrente, o item 12.4.3.1 do Edital, dispoe que “Para efeito de
comprovagdo da qualificagdo técnica operacional, a LICITANTE que desejar utilizar atestados
emitidos em razio de contratos executados em regime de conséreio, por CONTROLADORA,
CONTROLADA ou COLIGADA, direta ou indiretamente, deve apresentar, além dos
respectivos atestados, 0s documentos comprobatdrios de seu percentual de participagdo no
conséreio. ou vinculo societdrio com empresas detentoras da experiéncia aludida™.

Por sua vez, o item 12.4.5 do mesmo Edital estabelece que “Para fins de comprovagio do
percentual de participagao da LICITANTE em consoreio ou das CONTROLADORAS ou nas
CONTROLADAS ou COLIGADAS, na forma dos itens 12.4.3, 12.4.3.1 e 12.4.4,, devera ser
juntada ao atestado copia do instrumento de constituigio do consorcio, com todas as suas
alteragdes, ou do livro de agdes da LICITANTE, CONTROLADA ou COLIGADA, conforme
0 caso’.

Denota-se, portanto, que os itens editalicios acima citados tém por objetivo comprovar que as
licitantes, quando apresentarem atestados emitidos em razio de contratos por elas executados
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em regime de consorcio, realmente fazem ou fizeram parte deste consorcio e qual o seu
percentual de participagdo no mesmo. Sem isto, de nada valeria o atestado que ndo esclarecesse
tal situagio, pois néo seria possivel nele identificar a qualificagdo técnica da licitante.
Entretanto, no caso do atestado apresentado pela Recorrida, emitido pela Prefeitura Municipal
de Jacundd em beneficio da empresa Jacundd Ambiental S.P.E. - S.A. (fls. 2.984/2.989), este ja
traz em seus termos, de forma explicita, que a consorciada Ello Servigos, Obras e Participagdes
S.A. ¢ acionista daquela empresa com percentual de participag¢do de 50% em suas agoes.

Ora. se o atestado ja indica que a licitante faz ou fez parte do consorcio e qual o seu percentual
de participagdo no mesmo, seria redundante e desnecessdrio exigir outros documentos que
trouxessem a mesma informagdo e fizessem prova do mesmo fato.

A aplicagdo dos itens editalicios acima citados somente tem sentido quando o atestado
apresentado pela licitante ndo trouxer as informagdes neles exigidas. Contida a informagdo no
atestado, que tem fé publica, ndo ha porque ndo aceita-lo como prova suficiente de que a
licitante fez ou faz parte do consércio nele mencionado e o correspondente percentual de
participagao.

Quanto a segunda alegagdo da Recorrente, o item 12.4.3 do Edital dispde que “Sera admitida a
comprovagdo de qualificagdo técnica operacional da LICITANTE por meio de certiddes e
atestados emitidos em nome de sua CONTROLADORA, CONTROLADA ou COLIGADA,
direta ou indiretamente”. A seu turno, o item 12.4.3.1 do mesmo Edital estabelece que, “Para
efeito de comprovagdo da qualificagao técnica operacional, a LICITANTE que desejar utilizar
atestados emitidos em razdo de contratos executados em regime de consorcio, por
CONTROLADORA, CONTROLADA ou COLIGADA, direta ou indiretamente, deve
apresentar, além dos respectivos atestados, os documentos comprobatorios de seu percentual de
participagdo no consorcio, ou vinculo societario com empresas detentoras da experiéncia
aludida™.

Pois bem. A Recorrida apesentou um atestado emitido m 10.12.2001 pelo Departamento de
Agua e Esgoto de Aragatuba em beneficio da empresa Sanear Saneamento de Aragatuba S.A.
(fls. 2.992/2.995), constituida pelas empresas Resil Investimentos, Participagdes e Projetos
Ltda., Earth Tech Brasil Ltda., Amafi Comercial e Construtora Ltda., Empresa Tejofran de
Saneamento e Servigos Ltda. e LS Consultoria Empresarial, Agropecudria e Ambiental Ltda.

A época da celebragdo do contrato da empresa Sanear Saneamento de Aragatuba S.A. com 0
Departamento de Agua e Esgoto de Aragatuba — 10.05.1996 — (fls. 2.996/3.008), com prazo de
15 anos, contado a partir de 10.05.1997, a empresa Amafi Comercial e Construtora Ltda. era
sécia da Sanear com 1.380.000 quotas, ou 69% do capital social (fls. 3.013/3.020).

Ocorre que, em 28.12.2011, foi arquivado na JUCESP a cisdo parcial da empresa Amafi
Comercial e Construtora Ltda. (fls. 2.887/2.891), sendo que o patrimdnio cindido, qual seja, o
acervo técnico da empresa, foi incorporado pela consorciada Ello Servigos, Obras Participagoes
Ltda. Referido acervo técnico era composto por documentos diversos (inclusive contratos),
tecnologia, atestados e equipe técnica (item 4.2).

Tal incorporagdo ocorreu através da inclusdo da empresa Amphorae Participagdes Ltda. como
socia da consorciada Ello Servigos, Obras ¢ Participagdes Ltda. Referida empresa Amphorae
era socia da Amafi Comercial e Construtora Ltda. e, para integralizagdo do capital social
referente a sua inclusdo na sociedade com a consorciada Ello, apresentou o acervo téenico da
antiga sociedade.

Em suma. o atestado técnico emitido pelo Departamento de Agua e Esgoto de Aragatuba em
favor da empresa Sanear Saneamento de Aragatuba S.A., constituida, dentre outras, pela Amafi
Comercial e Construtora Ltda., da qual a empresa Amphorae Participagdes Ltda. era socia, foi
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transferido dentro do acervo técnico para a consorciada Ello Servigos, Obras e Participagdes
Ltda. para integralizagéo do capital social da Amphorae na sociedade com a Ello, avaliado em
R$ 9.900.00,00 (nove milhdes e novecentos mil reais).

Portanto, a Amphorae, como antiga sécia da Amafi, era detentora do atestado técnico em
questdo e que, com ela, passou a integrar através da mencionada cisdo o patrimdnio da
consorciada Ello, Servicos, Obras e Participagdes Ltda.

Destaquemos que o Laudo de Avaliagdo que acompanhou os documentos da cisdo ({ls.
2.893/2.929), quanto ao patrimdnio cindido, relaciona todos os servigos, e respectivos atestados
e contratos, a serem transferidos pela empresa cindida a consorciada Ello Servigos, Obras e
Participagdes Ltda. Nele, encontramos uma referéneia a um servico identificado como “10.17.2
Tratamento dos Esgotos Sanitérios das bacias Machado de Melo e Baguagt, com elaboragio de
Projeto Executivo, Estagdes Elevatorias, Interligagdes de recalques — ETE e Estagdo de
Tratamento de Esgotos e Subsequente operagdo do sistema” prestado a “10.17 Departamento
de 4gua e esgoto de Aragatuba — D.A.E.A”, contrato 015/96”, dentro do item “10 —
CONSTRUCAO CIVIL”. Ou seja, trata-se do contrato a que se refere o atestado emitido pelo
Departamento de Agua e Esgoto de Aragatuba.

Chama a ateng¢do. também, que o responsavel técnico pela consorciada Ello Servigos, Obras e
Participagdes Ltda. referente ao atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Jacunda (fls.
2.981/2.898). seja o seu socio e engenheiro Ricardo Coifman, que se tornou socio daquela
empresa quando da cisdo da Amafi Comercial e Construtora Ltda. (28.12.2011). Isto porque,
esta CEL realizando diligéncia junto ao sife da JUCESP (docs. 1, 2 e 3, em anexo), pode
constatar que o mesmo Ricardo Coifman ja havia sido socio da Amafi & epoca em que esta
mantinha o contrato com o Departamento de Agua e Esgoto de Aragatuba, além do que esta
empresa ja havia realizado outras cisdes em beneficio da Ello Servigos, Obras e Participagdes
[tda.. bem como foi desta, também, fiadora em Contrato Seguro-Garantia, o que demonstra as
estreitas ligagdes entre as duas empresas.

Além disso, o responsavel técnico pela Amafi Comercial e Construtora Ltda. em relagdo ao
contrato mantido com o Departamento de Agua ¢ Esgoto de Aracatuba era o engenheiro
Raphael de Cunto Junior (fls. 2.990/2.991) e que, atualmente, é um dos responsaveis técnicos
da consorciada Ello Servigos, Obras e Participagoes [tda. (2.972/2.974 e 2.979/2.980).

Vé-se, desta forma, que a cisdo da empresa Amafi Comercial e Construtora Ltda., com a
transferéncia do acervo técnico para a consorciada Ello Servigos, Obras e Participagdes Ltda.,
foi acompanhada, inclusive, com a transferéncia dos responsaveis técnicos que integraram ou
integravam os seus quadros e, portanto, com 0S conhecimentos e expertise a eles inerentes
quanto aos servigos ja prestados.

A matéria é tormentosa, seja na doulrina ou nos tribunais patrios. Porém, acerca da
transferéncia de acervo técnico, pedimos vénia para destacar o seguinte entendimento esposado
por Margal Justen Filho em artigo intitulado “Capacitagao técnico-operacional em licitagdes de
obra e servigos de engenharia — cesséo de acervo técnico™:

“20 Vigora, no Brasil, o principio da liberdade do exercicio de qualquer profissdo ou atividade,
desde que preenchidos os requisitos necessarios. A regra consta do rol dos direitos e garantias
individuais (CF/88. art. 5°, inc. XI1I). Dal surgirem as profissdes regulamentadas, instituindo-se
entidades dotadas de personalidade juridica propria para sua fiscalizagfo. A Lei n® 5.194/66
disciplina o exercicio das profissoes de engenharia civil, arquitetura e agronomia. Somente
poderdo ser exercidas por pessoas fisicas ou juridicas registradas nos Registros Regionais. No
art. 17, estabeleceu o principio geral de que ‘Os direitos de autoria de um plano ou projeto de
engenharia, arquitetura e agronomia, respeitadas as relagoes contratuais expressas entre 0 autor
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e outros interessados, sdo do profissional que os elaborar’. Por via da Resolu do n° 317, de
31.10.86, o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) disciplinou
o Registro de Acervo Técnico e a emissdo de certiddes a ele correspondentes. Fixou, no art. 1°,
o seguinte: ‘Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por ele adquirida
ao longo de sua vida profissional, compativel com as suas atribui¢des desde que anotada a
respectiva responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais ...".

O art. 2° regulou o Registro de Acervo Técnico, consistente no conjunto de todas as Anotagdes
de Responsabilidade Técnica do profissional. O art. 4° fixou que ‘O Acervo Técnico de uma
pessoa juridica é representado pelos Acervos Técnicos dos profissionais do seu quadro
técnico e de seus consultores técnicos devidamente contratados’. O paragrafo inico prevé
regra extremamente relevante para a andlise da questao presente, merecendo transcrigdo, tal
como se vé adiante: ‘O Acervo Técnico de uma pessoa juridica variard em funcio de
alteraciio do Acervo Técnico do seu quadro de profissionais e consultores’.

21 Neste ponto e antes de ir avante, ¢ pertinente assinalar que ‘acervo técnico’, em si mesmo,
ndo se confunde nem com ‘Registro de Acervo Técnico’ nem com ‘Certiddo de Acervo
Técnico’. ‘Acervo técnico’ é a experiéncia, considerada como somatoério das atividades
proprias que um sujeito desenvolveu durante sua vida profissional. ‘Registro’ ¢ a inscri¢ao
efetivada no CREA, para fins de regularizagdo e comprovagao. ‘Certiddo” é o documento
comprobatério emitido pelo CREA.

[...]

22 As regras assentadas pelos oOrgdos proprios. no tocante as atividades de engenharia (em
sentido amplo), ddo perfil peculiar a experiéncia anterior. O acervo técnico da pessoa juridica
ndo é proprio dela, mas permanece na titularidade das pessoas fisicas responsdveis pelas
obras e servicos de engenharia. Nesse sentido, o acervo técnico de uma pessoa juridica
nada mais é do que aquele dos engenheiros, arquitetos e agronomos a ela vinculados. Nao
se admite experiéncia da propria pessoa juridica. Enfim. adota-se concepgdo restrita acerca de
‘experiéncia-qualificagdo’. Nao se admite que a pessoa juridica ou a organizagdo seja
responsavel, ela propria, pela solugdo dos problemas e dificuldades na é4rea de engenharia.

23 Observe-se que tal visdo deriva da impossibilidade de atribuir-se a pessoa juridica
responsabilidade técnica. Toda e qualquer responsabilidade profissional. na drea de engenharia,
¢ privativa de pessoas fisicas. Nenhuma pessoa juridica exerce, em sentido proprio, atividade
de engenharia. Alids. ressalte-se que tal entendimento ndo é peculiar ao dmbito da engenharia.
As demais profissdes regulamentadas comportam idéntico tratamento. Assim, por exemplo, as
atividades de advocacia e de medicina sdo privativas das pessoas fisicas. As sociedades
profissionais desempenham fungdes ‘externas’ ao exercicio da profissdo.

|

74 Tais caracteristicas conduzem a impossibilidade de pessoa juridica ‘ceder’ acervo técnico,
especialmente através de ato inter vivos, de cunho oneroso.

24.1 Em primeiro lugar, a pessoa juridica ndo ¢ titular de acervo técnico algum. Em termos
rigorosos, somente tem acervo técnico a pessoa fisica. Logo, o ato de ceder ‘acervo técnico” de
engenharia, praticado por pessoa juridica, € nulo por auséncia de titularidade do ‘bem’ cedido.
Em suma, se alguém poderia ‘ceder acervo técnico’” seria a pessoa fisica que o titularizasse.
Nunca uma pessoa juridica poderia dispor de algo de que ndo era titular.

242 Em segundo lugar, nio se admite que pessoas fisicas ‘cedam acervo técnico’. O
acervo de responsabilidade técnica derivada da atuacdo profissional é pessoal e
intransferivel. E uma espécie de retrato profissional, no qual se arquiva o desempenho
pessoal do sujeito. Ndo ha como ‘vender’ esse acervo.
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24.3. Em terceiro lugar, a pretensdo de ceder ‘acervo técnico’ acarretaria 4 [rustfaciao da
eficacia da regra do art. 4° e seu pardgrafo tinico da Resolugdo n°® 31 7/86 — CONFEA. Se fosse
possivel a cessdo pela pessoa juridica do acervo técnico, a regulagdo contida naquele
dispositivo tornar-se-ia letra morta. E que a pessoa juridica cessiondria tornar-se-ia titular
de acervo técnico sem que as pessoas fisicas dos profissionais estivessem vinculadas a seus
quadros. Por decorréncia, o acervo técnico da pessoa juridica variaria
independentemente da alteragdo do acervo técnico do seu quadro de profissionais e
consultores técnicos (devidamente contratados).

25 Enfim, a operagdo juridica de ceder acervo técnico, praticada entre pessoas juridicas,
representa instrumento de modificagdo do regime juridico apropriado, contido no Resolug¢do n°
317/86 — CONFEA.™ (d.n.) ‘

Primeiramente devemos advertir de que o caso tratado pelo mestre Margal Justen Filho trata-se
de estudo sobre a transferéncia de acervo técnico entre pessoas juridicas através de cessao
simples daquele acervo, o que néo € 0 €aso ora em andlise. Mas, mesmo assim, da ligdo acima
podemos extrair importantes conceitos e subsidios juridicos perfeitamente aplicaveis ao
presente caso.

Vé-se que o mestre administrativista repugna a transferéncia de acervo técnico entre pessoas
juridicas porque referido acervo ¢, na realidade, do profissional responsavel pela obra ou
servico, ou seja, o verdadeiro detentor da experiéncia e conhecimentos técnicos necessarios a
sua execucdo. Entretanto, quando a transferéncia do acervo técnico for acompanhada pelo
profissional dele detentor. ¢ inegavel que foi transferida, também, a experiéncia, 0
conhecimento, 0 know-how e a expertise pessoais daquele profissional para a pessoa juridica,
pois passa a integrar os quadros desta e nela ira aplicé-los.

E ¢é isto 0 que aconteceu no presente caso, como ja mencionamos. Os responsaveis técnicos que
prestavam servigos a empresa Amafi Comercial e Construtora Ltda. acompanharam seus
respectivos acervos, integrando-se 3 consorciada Ello Servicos, Obras e Participagdes Ltda. Na
realidade. a empresa Amafi ¢ quem deixou de ter a qualificagfo técnica que era representada
por aquele acervo técnico e seus respectivos profissionais.

A respeito, o TCU, julgando caso assemelhado, proferiu decisdo assim ementada:

“Pregiio eletronico visando a aquisi¢o de equipamentos de protecao individual. Inabilitag¢do de
empresa por suposto vicio na titularidade dos atestados de capacitagdo técnica exigidos no
certame. Representagio da empresa inabilitada. Suspenséo cautelar do certame. Oitiva do 6rgdo
e de empresas interessadas. Verificacio de que os respectivos atestados haviam sido
incorporados ao patrimdnio da licitante inabilitada. Cumprimento, sob o ponto de vista
material, das exigéncias contidas no edital. Procedéncia da representagdo. Determinagao ao
ministério da justiga, com o objetivo de que adote providéncias tendentes a anulagdo do ato de
inabilitacdo da interessada. Desconstituigio da cautelar. Autorizagdo para retomada do certame,
a partir do exame da proposta da autora da reprf::sen’tag:ﬁo.”8l (d.n.)

Do voto proferido pelo eminente Relator, Ministro José Jorge, pedimos vénia para
transcrevermos o seguinte excerto:

“13. A transferéncia de qualificagdio técnica pode se dar quando ocorre transferéncia parcial
de patrimdnio e profissionais (Acorddo 1.108/2003, 2.071/2006, 634/2007, 2.603/2007 e
2.641/2010, todos do Plenario), conforme destacado naquele Voto e, ao que indicam os
elementos de convicgiio acima mencionados, teria ocorrido no caso sob exame. Além disso, a

80 Doutrina/Parecer - 742/79/Set/2000. <Disponivel em: https://www zenitefacil.com.br>
81 Ac6rdio n® 1.233/2013, TCU - Plenario, de 22.05.2013.

111




PREFEITURA MUNICIPAL DE O%

Estado de Sao Paulo 7 E
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE RA

transferéncia dos atestados de capacitago técnica, junto ao Exército Brasileirof
do que alegaram CBC e Glagio Ltda., retirou das empresas que 0s transferiram (Inbratextil
e Inbradefesa) os respectivos titulos de registro, o que as impediria, por decorréncia logica,
de participar de licitagdes como a que hora se examina. Tais transferéncias, por isso.
impuseram limitagdes a essas empresas.”

Por derradeiro. consideramos de substancial importancia lide julgada pelo e. TISP que envolvia
a propria consorciada Ello Servigos, Obras e Participagdes Ltda. e a Companhia de Saneamento
Bésico do Estado de Sdo Paulo — Sabesp, em caso assemelhado ao oram em comento. O
decisum possui a seguinte ementa: ,

“MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - Inabilitagdo por ndo ter atendido ao
requisito da capacidade técnica - Exigéncia do edital concernente a comprovagéo de capacidade
técnica atestada em nome da pessoa juridica - Impetrante que apresentou 0s atestados em nome
de outra pessoa juridica, integrante do mesmo grupo econdmico - Inadmissibilidade - Néo
apresentacio de documentos aptos a comprovar a sud capacidade técnico-operacional -
Inocorréncia de violagio de direito liquido e certo - Seguranga que merece Ser denegada.
Recursos providos.”82

Inobstante a impetrante (Ello) tenha tido seu pleito denegado, do voto do eminente Relator,
Desembargador Moacir Peres, trazemos importante informagdo para a apreciagdo deste recurso
administrativo, razdo pela qual pedimos vénia para transcrevermos partes daquele voto:
“Desponta dos autos que a empresa Amafi Tecnologia e Construgdes Ltda. (CNPJ
67.965.889/0001-12) efetuou transferéncia do acervo técnico-operacional para a empresa
Amafi Comercial e Construtora Ltda. (CNPJ 02.889.027/0001-93). Alegou-se que se tratava de
uma cisdo parcial. Posteriormente, houve a cisao parcial com transferéncia de todos os
atestados para a ora impetrante, Ello Servicos, Obras e Participagdes Ltda. (CNPJ n°
72.713.654/0001/73).

Em que pesem as alegag¢des da apelada, ndo restou comprovada a natureza de cisdo parcial da
primeira operagéo, entre Amafi Tecnologia ¢ Amafi Comercial. Ressalte-se que, para tanto, nao
basta que ao ato de transferéncia seja atribuido nome de cisdo, prevalecendo a natureza do
mesmo.

[]

Como se observa dos documentos juntados aos autos, ndo se trata de cisfo societaria, mas de
aumento de capital social da empresa ECOEMP Comeércio e Construgdes (posteriormente
renomeada para Amafi Comercial e Construtora), subscrito por Amafi Tecnologia e
Construgdes, sendo que “o aumento de capital ora deliberado e aprovado sera efetivado através
da conferéncia de bens e versdo do valor resultante de parte de acervo técnico-operacional e
comercial da empresa” (fls. 139/150). Note-se que a situac¢iio difere da que ocorreu com as
empresas Amafi Comercial e Construtora e Novo Ambiente Construtora, atualmente Ello
(fls. 221/226), transagao esta que foi aceita pela organizadora do certame.” (d.n.)

Dai se extrai que, em licitagdo promovida pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de
S3o Paulo — Sabesp, foi reconhecida por esta a qualificagdo técnica da consorciada Ello
Servigos, Obras e Participagdes Ltda. naquele certame. considerando-se a cisdo parcial da
empresa Amafi Comercial e Construtora Ltda. que transferiu o seu acervo técnico a licitante, tal
COMO OCOrTe NO caso presente, ora em apreciagao.

Ainda, quanto a alega¢do da Recorrente de que, mesmo que o atestado emitido pelo
Departamento de Agua e Esgoto de Aracatuba fosse regular, ainda assim ndo seria suficiente

82 Apelagio Civel n° 0039483-58.2012.8.26.0053
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para atestar a qualificagiio técnica -da Recorrida, eis que envolve somente o servio de
esgotamento sanitario, e ndo o de agua tratada.

Efetivamente este atestado se refere apenas o servigo de esgotamento sanitario. Entretanto,
analisando o conjunto de atestados apresentados pela Recorrida quanto a consorciada Ello
Servigos, Obras e Participagdes Ltda. percebe-se que o atestado emitido pela Prefeitura
Municipal de Jacundé informa a qualificagdo técnica daquela consorciada quanto aos servigos
inerentes ao sistema de abastecimento de agua.

Ressalte-se que o Edital ndo veda a pratica de serem apresentados atestados distintos em
relagiio aos dois servigos que compoem o nicleo do presente certame. Neste sentido, veja-se a
posigdo do TCU:

“Trata-se de representagéo na qual o particular se insurge contra a aceitag@o, pelo pregoeiro de
pregdo presencial para a contratagao de servicos técnicos especializados na area de TI, do
somatério de atestados para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica da licitante vencedora.
O representante alega a impossibilidade de utilizagdo do somatorio de atestados de capacidade
técnica em razio da auséncia de previséo nesse- sentido no edital do certame. No que tange a
alegagdo da representada, a Unidade Téenica concluiu ndo haver qualquer impedimento para a
utilizagdo de varios atestados para comprovar a aptiddo da licitante, uma vez que o edital ndo
exigia que 0s servigos estivessem contemplados em um tnico atestado. O Relator, além de
corroborar o entendimento da Unidade Técnica, afirmou que “a inexisténcia de regra expressa
no Edital (...) ndo configura (...) violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ja que justamente 0O impedimento a utilizagdo de mais de um atestado, por
implicar algum tipo de restri¢do a competitividade do certame, ¢ que demandaria, além da
demonstracdio do seu cabimento por parte do contratante, estar expressamente previsto no
edital”. Apos as observagdes do Relator, o Plenario acolheu a recomendagdo do Ministro
Condutor no sentido de considerar improcedente a representac;ﬁo.”33

Desta forma, esta CEL considera que ha nos autos elementos suficientes para considerar
satisfeito o item 12.4.1.d do Edital (comprovagao de aptiddo para desempenho técnico da
LICITANTE mediante a apresentacdo de certiddes ou atestados, fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado, devidamente registrada no CREA - Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, comprovando que a licitante executou obras e servigos, na forma do
EDITAL. com as caracteristicas e quantitativos minimos abaixo).

Quanto 4 Gltima alegacdo da Recorrente, realmente os atestados emitidos pela Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sio Paulo — Sabesp (fls. 3.035 e 3.048) nfio servem cOmo
comprovagdo da qualificagdo técnica da Recorrida, posto que neles encontram-se atestados
somente a execucio de obras de engenharia, e ndo a operagdo de sistemas de abastecimento de
dgua e de esgotamento sanitario. Porém, a qualificag@o técnica da Recorrida ja foi demonstrada
através dos atestados emitidos pela Prefeitura Municipal de Jacunda e pelo Departamento de
Agua e Esgoto de Aragatuba. sendo os atestados emitidos pela Sabesp desnecessarios.

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consoércio Aguas
de Orlandia (formado pelas empresas Senha Engenharia & Urbanismo S.S. € Latam Water
Participagdes Ltda. — lider) contra a decisdo de habilitagio da recorrida Consdreio Aguas de
Orlandia (formado pelas empresas Zetta Infraestrutura e Participagdes S.A. — lider e Ello
Servicos, Obras e Participagdes Ltda.).

8 Acorddo n® 1.983/2014 — Plenario.
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(;ons()rcio Aguas Cristalinas de Orlandia (formado pelas empresas General Witer S.A. — lider e
Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda.)

VI1.2.a Razdes:

Alega a Recorrente que a Recorrida juntou apenas 1 (um) atestado técnico emitido pela
Companhia Ituana de Saneamento em beneficio da consorciada Agua Forte Saneamento
Ambiental Ltda. (fl. 7.051), no qual se verifica a falta de definigdo sobre a exata parcela do
servico atestado e que foi efetivamente objeto de prestagdo pela consorciada Agua Forte
Saneamento Ambiental Ltda., visto que o paragrafo inicial do documento consigna que ela
apenas o executou parcialmente, sem esclarecer qual a porcentagem de execucdo dos servigos
de 4gua e esgoto ali descritos. Pelo teor do atestado, também néo héa como se ter certeza sobre a
prestagdo conjunta de operagdo e manuten¢do dos sistemas de agua tratada e esgotamento
sanitario.

VI1.2.b Contrarrazoes:

Em preliminar, a Recorrida sustenta vicio de representagdo da Recorrente, uma vez que a
subscritora do recurso néo possui poderes para representa-la. De acordo com a procuragdo (fl.
8.879), a consorciada Senha Engenharia & Urbanismo SS outorgou poderes para a consorciada
Latam Water Participagdes Ltda. conferindo poderes expressos para que 0s administradores
Reinaldo Estevdo e Jodo Augusto representem a outorgante, devidamente acompanhado dos
documentos que comprovam os poderes conferidos por ela. E, no instrumento de mandato, ndo
ha autorizagdo para que a outorgada pudesse substabelecer em nome da consorciada Senha
Engenharia & Urbanismo SS os poderes que lhe foram conferidos, de modo que o
substabelecimento (fl. 8.881) padece de validade. Verifica-se, ainda, que o substabelecimento
em favor da advogada Dra. Juliana Nunes da Silva Busto, subscritora do recurso, transfere
poderes hipoteticamente outorgados aos substabelecentes pela Recorrente. No entanto, ndo ha
na habilitagio qualquer instrumento de mandado outorgado pela Recorrente a consorciada
Latam Water Participagdes Ltda. e seus administradores, sendo que o Unico instrumento de
mandato existente na habilitagio é a procuragdo da consorciada Senha Engenharia &
Urbanismo SS (fls. 8.879/8.880), que ndo da autorizagdo para os outorgados substabelecer os
poderes conferidos. A Recorrente tem como representantes legais a Sra. Alice Aratjo
Rodrigues da Cunha Rinaldi, Srs. Reinaldo Estevdo de Macedo e Jodo Augusto de Barros
Cantusio, conforme previsto na clausula Décima Segunda do Instrumento Particular de Termo
de Compromisso Constituigdo de Consorcio. Assim, requer-se pelo ndo conhecimento do
recurso.

Sustenta a Recorrida, também, que o atestado impugnado (fls. 7.049/7.078) esta totalmente
dentro dos pardmetros previstos nos itens 12.4.1 e 12.4.2 do Edital. O atestado ¢ claro ao
indicar o periodo a que se refere (24.07.2017 a 23.01.2019) e que os dados nele informados
referem ao que foi executado pela consorciada Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda.
naquele periodo. O atestado € parcial pois nao contempla todo o periodo de prestagdo de
servigos. Verifica-se na fl. 7.051 que o prazo inicial do contrato era de 24.07.2017 a
23.07.2018, e que com a celebragdo do 2° termo aditivo passou a ser do dia 24.07.2018 a
23.01.2019. Ocorre que o atestado refere-s¢ ao periodo de execugdo de 24.07.2017 a
15.08.2018 e aos servicos executados pela consorciada neste periodo e que, segundo atestado
pela Companhia Ituana de Saneamento, se deu de forma eficiente. Considerando que o atestado
foi emitido em 21.08.2018 nio poderia a Companhia Ituana de Saneamento emitir um atestado
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certificando a prestagio de servigos completa, ao passo que o termo “parC fa=tontido no

certificado ¢ justamente referente ao periodo de execugdo, pois ndo havia finalizado o contrato
naquela ocasido. Na fl. 7.067 a Companhia Ituana de Saneamento - CIS informa de forma
detalhada os servicos e quantitativos executados no periodo atestado (24.07.2017 a
15.08.2018). Sustenta a Recorrida, por fim, que deve ser refutada a alegagiio da Recorrente de
que o atestado deveria ter sido acompanhado de contrato de concessdo, que seria um
documento relevante para esclarecer os apontamentos trazidos, pois o Edital ndo traz qualquer
exigéncia nesse sentido.

VI1.2.¢ Decisao: -

A consorciada Senha Engenharia & Urbanismo S.S. outorgou procuragao a consorciada Latam
Water Participagdes Ltda. para representd-la no presente certame (fls. 8.879/8.880). Por sua
vez. a mandataria substabeleceu aquela procuragao as advogadas Juliana Nunes da Silva Busto
e Tulie Ane da Silva Morilo (fl. 8.881). O recurso contra a decisdo de habilitagdo da Recorrida
foi assinado digitalmente pela advogada Juliana Nunes da Silva Busto (fls. 10.300/10.314).

O instrumento de mandato outorgado pela consorciada Senha Engenharia & Urbanismo S.S. €
silente quanto a possibilidade de substabelecimento dos poderes que foram conferidos a
mandataria Latam Water Participagdes Ltda., atraindo, assim, 0 comado contido no § 4° do art.
667 do Codigo Civil, que assim dispde:

“Art. 667. O mandatario é obrigado a aplicar toda sua diligéncia habitual na execugdo do
mandato, e a indenizar qualquer prejuizo causado por culpa sua ou daquele a quem
substabelecer. sem autorizagdo, poderes que devia exercer pessoalmente.

[...]

§ 4°. Sendo omissa a procuragao quanto ao substabelecimento, o procurador serd responsavel se
o substabelecido proceder culposamente.”

Portanto, ndo ha vedagdo legal que impega o mandatéario de substabelecer, sem autorizagio do
mandante, o mandato que lhe foi conferido. Se assim proceder, neste caso apenas atraira para si
uma parcela maior de responsabilidade pelo resultado dos atos que o substabelecido praticar na
representagdo dos interesses do mandante. Veja-se a ligdo doutrinaria:

“0 mandato ¢ contrato fiducidrio, por isso que intuitu personae, 0 que significa admitir a
obrigagdo que tem o mandatdrio de cumpri-lo pessoalmente. Porém, fazendo-se o mandatario
substituir, na execugdo do ajuste, por outrem, 0 que S€ da mediante o chamado
substabelecimento (ver comentdrio ao art. 655), ou seja, a transferéncia dos poderes que
recebeu, reservando-se eles também e simultaneamente para si, ou ndo (com ou sem reservas),
trés podem ser as situagdes: [...] b) se dentre os poderes conferidos ao mandatario ndo se
explicita, mas nem se proibe o de substabelecer, e, ao contrario do que previa o CCom, nesta
parte derrogado (art. 146), tem-se entendido, desde o CC/1916, possivel o substabelecimento,
ndo so pelo quanto disposto no caput do preceito em comento, afinal contemplativo da
ocorréncia de substabelecimento sem autorizagdo, como também porque no art. 661 ndo sdo
exigidos poderes especiais para tanto, so que, entdo, hoje expressando o § 4° do artigo presente,
do CC2002, que o mandatario responderd, perante 0 mandante, pelos prejuizos que lhe forem
provocados por qualquer ato culposo do substabelecidos [...]"."

% GODOY, Claudio Luiz. Cédigo civil comentado: doutrina e jurisprudéncia; coordenagdio Cezar Peluso. 12. ed., rev. e
atual.- Barueri [SP] : Manole, 2018, p. 680.
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Ademais, ainda que no instrumento de mandato houvesse vedacdio ao substabelecimento, ja
decidiu o STI: “A vedagfio ao substabelecimento ndo invalida a transmissdo de poderes, mas
apenas torna o substabelecente responsavel pelos atos praticados pelo substabelecido™.*

Assim, o recurso interporto pela Recorrente deve ser conhecido, haja vista que a sua signataria
recebeu poderes para tanto.

Quanto a alegagdo de mérito da Recorrente, 0s itens 12.4.1 e 12.4.2 do Edital, que se referrem a
qualificagfio técnica das licitantes, determinam que clas deverdo apresentar, dentre outros
documentos, comprovagdo de aptiddo para desempenho técnico mediante a apresentagdo de
certiddes ou atestados, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrada no CREA, demonstrando que executou obras € servigos, na forma do
Edital, relacionados a operagdo e manutengao dos sistemas de 4gua e esgotamento sanitario que
atendam uma populagdo igual ou superior a 22.000 (vinte e dois mil) habitantes e por um
periodo minimo de 1 (um) ano.

A Recorrida apresentou um Atestado Técnico Parcial emitido pela Companhia Ituana de
Saneamento — CIS em favor da consorciada Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda. (fls.
7.051/7.078), onde consta que ela executou a prestagdo de servigos técnicos de operagdo ¢
manutengdo dos sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no Municipio de
Estncia Turistica de Ita no periodo compreendido entre 24.07.2017 e 23.07.2018.
Posteriormente, houve um aditivo de prazo. prorrogando o contrato até 23.01.2019.

O fato de constar no atestado que ele ¢ parcial se deve, por 6bvio, quanto a data de sua
expedigdo, qual seja, 21.08.2018, portanto antes de encerrado o prazo de prorrogagdo do
contrato. Nao poderia a emitente do atestado emitir documento que ndo fosse parcial, haja vista
que ainda havia 5 meses de vigéncia contratual.

De qualquer forma, ha a certeza de que a consorciada Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda.
executou integralmente o primeiro periodo contratual, referente a uma populagao superior a
22.000 habitantes e por um periodo igual a um ano (24.07.2017 a 15.08.2018), haja vista que
no predmbulo do atestado consta expressamente que ela “executou PARCIALMENTE
conforme objeto do contrato abaixo descriminado (sic), cumprindo as exigéncias contidas no
Contrato 041/2017, ndo constando nada que possa desabona-la”. (d.n)

Ora, desta forma fica claro que a consorciada Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda.
cumpriu integralmente o contrato no primeiro periodo contratual € 0 esta cumprindo igualmente
no prazo de prorrogagio atestado, pois ndo ha qualquer ressalva em sentido contrario, além do
que a emitente do atestado confirma a idoneidade da empresa ao afirmar que ndo ha nada que
possa desabona-la em relagdo ao Contrato 041/2017.

Portanto. entendemos que a Recorrida atendeu aos itens 12.4.1 e 12.4.2 do Edital, quanto aos
elementos acima indicados.

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consorcio Aguas
de Orlandia (formado pelas empresas Senha Engenharia & Urbanismo S.S. ¢ Latam Water
Participagdes Ltda. — lider) contra a decisdio de habilitacio da recorrida Consorcio Aguas
Cristalinas de Orlandia (formado pelas empresas General Water S.A. — lider e Agua Forte
Saneamento Ambiental Ltda.).

V1.3 Recorrida:

8 gTJ.32 T., Al 624.704-AgRgEDcl, Min. Castro Filho, j. 28.6.07. DJ 5.8.08.
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Consorcio Aguas de Orléndia (formado pelas empresas Engibras Engenhar
Insttale Engenharia Ltda. e Galvéo Participagdes S.A.)

VI1.3.a Razoes: '
Alega a Recorrente que a Recorrida deixou de apresentar comprovagdo de que suas

consorciadas e respectivos responsaveis técnicos possuem inscrigio no CREA, ndo atendendo
ao item 12.4.1 do Edital.

V1.3.b Contrarrazdes:

Qustenta a Recorrida que a Recorrente traz apenas o objeto social isolado da consorciada
Galvdo Participagdes S.A. para comprovar as suas alegagdes e afirma que todas as empresas
integrantes do consorcio tém por objeto social a execugéo de servicos de engenharia. Conforme
apresentado nas fichas de CNPJ, as trés empresas consorciadas possuem atividades econdmicas
principais diversas. A consorciada Engibrdas Engenharia S.A. tem como atividade economica
principal a construgéo de rodovias e ferrovias (fls. 6.186). A consorciada Insttale Engenharia
Ltda. tem como atividade principal outras obras de engenharia civil ndo especificadas
anteriormente, apresentando um rol extenso de diversas atividades relacionadas ao setor de
engenharia como a fabricagdo ¢ manutencdo de méaquinas e aparelhos elétricos, atividade de
terraplanagem e administragéo de obras (fls. 6.187). A consorciada Galvéo Participagdes S.A.
tem como atividade econdmica principal holding de instituicdes ndo-financeiras com énfase em
atividades relacionadas a saneamento no rol de atividades econdmicas secundarias (fls. 6.188).
Por 6bvio que todas as empresas sdo do ramo de engenharia, mas possuindo atividades com
naturezas absolutamente distintas, e constituem, portanto, um consorcio heterogéneo. As
certiddes das consorciadas Engibras Engenharia S.A. e da Insttale Engenharia Ltda., que
comprovam que as consorciadas e seus respectivos responsaveis técnicos possuem inscri¢do no
CREA, foram apresentadas as fls. 6.224 ¢ 6.233. Nesse contexto, por se tratar de consorcio
heterogéneo, no qual as empresas possuem qualificagdes e capacidades diferentes, ndo se faz
necessario que a consorciada Galvao Participagdes S.A. também apresente tal documentagio.

VI1.3.c Decisdo:

O item 12.4.1.a do Edital exige que as licitantes apresentem comprovagdo de seu registro ou
inscrigdo, bem como do seu responsavel técnico, no CREA, e que, no caso consorcio
heterogéneo, a0 menos uma das empresas devera apresentar o registro em questdo.

A consorciada Engibras Engenharia S.A., lider do conséreio, apresentou a sua certiddo de
registro no CREA as fls. 6.224/6.226, onde consta como responsaveis técnicos os engenheiros
José Gilberto de Azevedo Branco Valentim, Elaine Cristina Ferreira e Flavio Henrique Cunha
Lobato. As certiddes de registro destes profissionais no CREA se encontram, respectivamente,
as fls. 6.227/6.228, 6.229/6.230 € 6.231/6.232.

A consorciada Insttale Engenharia L.tda., apresentou a sua certiddo de registro no CREA as fls.
6.233/6.236, onde consta como responsaveis técnicos os engenheiros Jodo Saraiva Coelho
Neto, Lorena Bernardino Reis, Eduardo Maximiano Torres Maia, Igor de Sordi Batista, Brunno
Vinicius Pinheiro Baptista, Ruténio Yamashiro Ximenes Evangelista, Victor Mosca de
Carvalho Aratjo, Hamilton Santiago Reis Jinior ¢ Peter Vieira de Siqueira. As certiddes de
registro destes profissionais no CREA se encontram, respectivamente, as fls. 6.236, 6.237,
6.238. 6.239. 6.240. 6.241, 6.242, 6.243/6.244 ¢ 6.245.

Por sua vez. a consorciada Galvdio Participagdes S.A. ndo apresentou qualquer certiddo de
registro no CREA, nem de inscrigéo de seus responsdveis técnicos, sob a alegagdo, em sua
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defesa de fls. 10.923/10.948, de que Recorrida trata-se de um consorcio hetero
nos termos do Edital, ndo ha necessidade de que apresente aquelas certiddes. posto que as duas
outras empresas consorciadas ja apresentaram as suas respectivas certidoes.

Pois bem. Marcal Juste Filho faz a distingdo entre consorcios homogéneos € heterogéneos da
seguinte forma:

“Embora a distingdo ndo tenha fundamento legislativo, podem distinguir-se consorcios
“homogéneos” e “heterogéneos™. A diferenga ndo consta do direito posto, mas ¢ util para
compreender melhor a fungdo dos consorcios. Em alguns casos, 0S consorcios reunem
empresas de objeto similar, que se associam para conjugacdo de recursos ou experiéncias
equivalentes — homogéneas. J4 em outras hipoteses, cada empresa atua em determinado
segmento de atividade e o consorciamento objetiva propiciar a unido de qualificacdes
distintas e inconfundiveis — heterogéneas. A complexidade dos objetos licitados determina a
natureza do consorcio. Usualmente, ha consoreios heterogéneos quando a execugdo do objeto
pressupde multiplicidade de atividades empresariais distintas. Isso se passa especialmente no
tocante a concessdes de servigo publico. Nesses casos, a auséncia de permissdo de atuagdo de
consércios produziria enormes dificuldades para participagdo no certame. Configura-se
hip6tese em que admitir participag@o de consoreios é imprescindivel, sob pena de inviabilizar a
competi¢do.” (d.n.)

Portanto, o marco identificador dos consércios heterogéneos ¢ a circunstincia de que cada
empresa que deles participem atuam em “segmentos de atividades™ distintas. Infelizmente, o
afamado doutrinador ndo estendeu a ligdo sobre o tema para nos brindar sobre o que seriam
estes “segmentos de atividade™ distintas. A doutrina juridica e a jurisprudéncia também sdo
escassas a respeito do tema. Desta forma, esta CEL procurara fazer, dentro de suas humildes
limitagdes, uma interpretagio do sentido de “segmentos de atividades” distintas para o caso em
analise. tendo por norte os principios estampados no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

A questdo é tormentosa. Por “segmentos de atividades” poderiamos entender um grupo maior
de atividades econdmicas, como industria, comércio e prestagao de servigos. Cada um destes
segmentos de atividade econdmicas possuem caracteristicas proprias marcantes, sobre as quais
ndio nos estenderemos em razdo da facil percep¢do do campo de atuagdo de cada uma delas.
Ocorre que, se entendermos que “consdrcios heterogéneos™ sdo aqueles em que as consorciadas
devem diferenciar-se entre si em razio desta primeira divisdo de atividades econdmicas,
dificilmente encontrariamos na pratica tal tipo de consorcio, posto que ele deveria ser compor
por uma empresa que explore a atividade industrial e outra que explore a atividade comercial
ou. ainda, que preste servigos, dentre outras combinagdes possiveis. Considerando que,
geralmente, o objeto das licitagdes, ainda que complexo, se refere a uma determinada atividade
cujos elementos vinculam-se entre si para obten¢do de um produto final Gnico, como
comumente ocorre no caso das obras e servigos de engenharia, devemos descartar que o termo
“consércio heterogéneo” se refira exclusivamente aquele tipo de associagdo, inobstante nao seja
impossivel de ocorrer. Porém, tal interpretagdo €. certamente, muito restritiva a competitividade
e, por consequéncia, ao atendimento do interesse publico envolvido, ndo somente na busca pelo
menor prego, mas, também, quanto & possibilidade de encontrar no mercado empresas que
venham a se consorciar naquela forma para ofertar o objeto do qual a Poder Publico necessita.
Assim, devemos aceitar que, ao tratarmos de consorcios heterogéneos, é permitido, como €
também bastante comum, que as empresas consorciadas pertengam ao mesmo setor econdmico,

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagies e contratos administrativos [livro eletrénico]. — 2. ed. — Sfo
Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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ou seja, podem consorciar-se entre si somente empresas industriais, ou son
comerciais e. também, somente empresas prestadoras de servigos, néo sendo vedado, ainda, o
consorcio entre empresas de diferentes setores economicos.

Quando ocorrer o consorciamento entre empresas de setores econdmicos distintos (industria x
coméreio: comércio x prestacio de servigos; prestagdo de servigos X industria), a sua
heterogeneidade ¢ de facil identificagdo. O mesmo pode se dizer em relagdo a consorcios
formados por empresas do mesmo setor econdmico, mas que atuam em ramos de negbcio
distintos, como, por exemplo, uma empresa que presta servi¢os de eletrificagdo rural que se
consorcia com uma empresa que presta servigos de locagdo de guindastes. Neste caso, embora
as duas empresas pertengam ao setor econdmico de prestagdo de servigos, a atividade
desempenhada em concreto por cada uma delas, ou seja, o seu ramo de negdcios, € facilmente
distinguivel, sendo que uma néo oferta os mesmos servi¢os que a outra. Assim, ndo ha porque
ndo considerarmos tal consércio hipotético como sendo heterogéneo, posto que cada uma
daquelas empresas possui qualificagdes distintas e inconfundiveis.

Ocorre, porém, que quando duas ou mais empresas do mesmo setor econdomico e do mesmo
ramo de negécios se consorciam, nem sempre a distingéo entre elas em relagdo as atividades
exploradas, quando houver. ¢ de facil e imediata identificag@o.

Supondo-se que duas empresas do setor de prestagdo de servigos e do ramo de engenharia
formem determinado consorcio para participar de uma licitagdo publica, o simples fato de
serem empresas do mesmo setor econdmico e do mesmo ramo de negécios € o suficiente para
que possamos considerar aquele consércio como homogéneo? Pensamos que nao.

Ora. ndo somente dentro do proprio setor econdmico hd distingdo entre as diversas atividades
que nele sdo desenvolvidas, como, também, dentro dos proprios ramos de negdcios. No caso da
engenharia, tomado como exemplo, verificaremos dentro desta atividade uma grande gama de
modalidades. tais como civil, elétrica, de produgdo, de agrimensura, mecéanica, de computagao,
florestal etc., que, embora se situem dentro de um mesmo ramo das ciéncias exatas, oferecem
intimeras possibilidades de servigos totalmente distintos entre si.

E mais. Dentro de cada uma destas modalidades encontraremos, também, competéncias
também distintas, conforme previsto no Decreto-federal n® 23.569/1933, que regula o exercicio
das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor. Tomemos como exemplo a
profissdo de engenheiro civil que, segundo esta norma federal, possui s competéncias previstas
em seu art. 28, conforme abaixo transcrito:

“Art. 28 - Sdo da competéncia do engenheiro civil:

a) trabalhos topogréficos e geodésicos;

b) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizagdo e construgdo de edificios, com todas as suas obras
complementares;

¢) o estudo, projeto, dire¢do, fiscalizagdo e construcdo das estradas de rodagem e de ferro;

d) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgio das obras de captagdo e abastecimento
de agua;

e) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e constru¢do de obras de drenagem e irrigagdo:

f) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizac@o ¢ construgdo das obras destinadas ao aproveitamento
de energia e dos trabalhos relativos as maquinas ¢ fabricas;

g) o estudo. projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das obras relativas a portos, rios e canais
e das concernentes aos aeroportos;

h) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo ¢ construgdo das obras peculiares ao saneamento
urbano e rural;

i) projeto, dire¢do e fiscalizagdo dos servigos de urbanismo;
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i) a engenharia legal, nos assuntos correla¢ionados com as especificagdes das alineas "a" a "i";
k) pericias e arbitramento referentes a matéria das alineas anteriores.”

Portanto, o profissional da engenharia civil, ora tomada como exemplo. podera empreender
através de uma empresa, individual ou societaria, que oferega todas as atividades acima
elencadas pelo art. 28, ou, entdo, apenas uma ou algumas delas, estruturando-se devidamente
para tanto. Poderéa ocorrer que determinada empresa de engenharia civil ocupe-se td0 somente
de trabalhos topogréficos ou geodésicos, ou, entdo, apenas de constru¢ao de edificios, ou de
portos, ou de aeroportos. O fato ¢ que, a depender da atividade escolhida pela empresa de
engenharia, a sua estrutura fisica, os seus equipamentos, 0s investimentos necessarios a
empreitada, dentre outros elementos, também sdo distintos e caracteristicos.

Desta forma, agiu bem a lei de licitagdes ao ndo adentrar em detalhes sobre os consoércios,
procurando definir ou diferenciar os consorcios homogéneos dos heterogéneos, sequer
mencionando esta classificacio, e deixando a tarefa para a doutrina e para a jurisprudéncia, haja
vista que esta diferenciagdo, devido as inumeras varidveis possiveis, somente poderia ser
identificada diante das peculiaridades dos casos concretos que se apresentassem nos certames.
Sendo assim, passaremos a tarefa de identificar se o Consorcio Aguas de Orlandia (formado
pelas empresas Engibrds Engenharia S.A. — lider, Insttale Engenharia Ltda. e Galvio
Participagdes S.A.) trata-se de um consércio homogéneo ou heterogéneo. Para isso, devemos
buscar as efetivas atividades empresariais ou ramos de negocios explorados pelas consorciadas.
De acordo com os atos constitutivo das consorciadas, seus objetos sociais sdo 0s seguintes:
1) Engibras Engenharia S.A. (fls. 6.146/6.147) > “Artigo 3°. O objeto social da Companhia
abrange: (a) execu¢dio de obras e servigos de engenharia civil, por conta prépria ou de
terceiros; (b) exploragio da industria da construgdo civil e construgdo pesada, incluindo, mas
ndo se limitando, a obra de Barragens, Obras Portudrias, Aeroportudrias, Rodovias e
Edificagdes; (c) execugfio de estradas vicinais; (d) abastecimento de dgua, saneamento,
drenagem e irrigac¢do; () aluguel de equipamentos, comércio, representagfio de materiais para
construgdo; (f) sinalizagdo de vias em geral; (g) comercializa¢io de substincias minerais, em
todo o territorio nacional; (h) servigo de dragagem, transporte ¢ navegagdo lacustre, fluvial e
maritima; (i) varri¢io, coleta, remogdo e incineragdo de residuos solidos; (j) servigos de
elaboragdo de projetos para obras de construgdo civil e construgao pesada, projeto, construgdo,
execugdo, implantagdo e operagdo de aterros sanitarios; (k) execugdo de obras e servigos de
engenharia elétrica, por conta propria ou de terceiros; (1) manutengao e montagem industrial de
plantas diversas, exceto oleo & gds: (m) prestagao de servigos de operagdo, implantagao,
manutengdo, assisténcia técnica e todas e quaisquer outros servigos complementares, auxiliares,
conexos e/ou correlatas relacionados a distribuicdio de gas natural e de combustiveis em gerai;
(n) armazenamento de materiais de construgdo civil e de materiais de rede de gas de
propriedade de terceiros; (0) importag@o e exportagdo de materiais para constru¢fo, maquinas e
equipamentos aplicaveis a qualquer das atividades relacionadas no presente objeto, bem como
de suas pegas e partes; (p) importagdo e exportagdo de servigos de engenharia civil em geral,
em especial a execugdo de projetos e a construgdo e implantagdo de todo tipo da obra, por conta
propria ou de terceiros: (q) participacao em outras sociedades, comerciais, civis ¢
concessiondrias de servigos piblicos, como sécia, acionistas ou cotista, bem como em
conséreios que tenham por objeto quaisquer das atividades nos itens (a) a (p) acima.”

2) Insttale Engenharia Ltda. (fls. 6.150/6.161) - “Clausula 4° - A SOCIEDADE tem como
atividade econdmica principal a EXECUCAO DE TODO E OUALOUER SERVICO NA
AREA DE ENGENHARIA, LEVE E PESADA. Paragrafo Unico - A SOCIEDADE exercera
como atividades econdmicas secundarias, as seguintes: I - Industrializagdo de misturas
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asfalticas; Il - Locagdo, manutengdo, representagfo, compra ¢ venda de materiais,
equipamentos, maquinas, softwares, partes e pecas € prestagdo de servigos de
telecomunicacdes, eletricidade, eletrénica, informatica e para construgdo civil, com ou sem
fornecimento de méo de obra; III - Fabricagio de equipamentos elétricos, eletronicos, de
informatica e para construgio civil; IV - Elaboragdo de projetos. consultoria, estudos ¢
assessoramento técnico na area de Engenharia Civil e Engenharia Elétrica; V - Locagdo de
caminhdes leves, pesados e extrapesados comerciais e industriais, com operador; VI - Locagéo
de caminhdes leves, pesados e extrapesados comerciais e industriais, sem operador; VII -
Consultoria em engenharia de obras de estradas. obras hidraulicas e urbanas; VIII - Servicos de
supervisdo por engenheiros de obras em estradas, obras hidraulicas e urbanas; IX - Servigos de
supervisdo por engenheiros de projetos de construgdo de obras em estradas, em edificagoes €
obras urbanas; X - Servios de gerenciamento e execugdo de obras por contrato de construgao
por administragdo; XI - Manutengdo e reparagdo de maquinas, equipamentos e veiculos
comerciais e industriais, com ou sem fornecimento de méo de obra; XII - Representacdo
comercial e agenciamento comercial de maquinas, equipamentos, embarcagdes € acronaves,
XIII - Transporte rodoviario intermunicipal, interestadual e internacional de cargas em geral,
solidas, liquidas ou gasosas; XIV - Participagdo em outras sociedades, comerciais, civis €
concessionarias de servigos publicos, como sdcia, acionista ou quotista, bem como a prestagéo
de servicos de assessoria e consultoria empresarial, administrativa e/ou financeira; XV -
Atuaciio na éarea de servigos publicos e privados de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, diretamente ou por meio de sociedades em que vier a participar como socia ou
acionista, sendo considerados: (i) servigos de abastecimento de 4gua: realizagio das atividades
de captagdo, tratamento, distribui¢do geral de agua até o ponto de entrega, captacio e aducdo de
dgua bruta, tratamento e adugfio de agua tratada, reservagio e distribuiciio de agua até as
ligagdes prediais e respectivos instrumentos de mediagio, medigdo da utilizagdo dos servigos
para fins de faturamento; (ii) servigos de esgotamento sanitario: a coleta, o tratamento, 0
transporte e a disposi¢do final de esgotos sanitarios, incluindo os efluentes industriais
compativeis, bem como de lodos e de outros residuos do processo de tratamento, desde as
ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente, incluindo a realizagdo de
medigio da utilizagdo do referido servigo para fins de faturamento e arrecadagdo; e (iii)
construgdo, operagdo, conservagio, manutengao das infraestruturas e instalagdes dos sistemas
fisicos, operacionais e gerenciais, modernizagdo, ampliacio, exploragdo das obras e sistemas de
saneamento bdsico, gestdo dos sistemas empresariais, como 0S sistemas de eficientizagdo
operacional, sistema comercial e outros necessarios a prestagdo dos servigos, a comercializagdo
dos produtos, o atendimento e a cobranga direta e realizagio de cobranga dos servigos
prestados; XVI - Coleta de residuos nao perigosos; XVII - Tratamento e disposi¢éo de residuos
nao perigosos.”

3) Galvido Participagdes S.A. (fls. 6.165/6.166) > “Artigo 3°. A Companhia tem por objeto
social: (a) A participa¢io em outras sociedades, comerciais, civis e concessiondrias de
servigos publicos, como sbcia, acionista ou quotista, bem como a presta¢iio de servigos de
assessoria e consultoria empresarial, administrativa e/ou financeira. (b) A atuag¢do na drea
de servicos publicos e privados de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario,
diretamente ou por meio de sociedades em que vier a participar como socia ou acionista,
sendo considerados: (i) servicos de abastecimento de agua: realizagdo das atividades de
captagdo, tratamento, distribuigdo geral de agua até o ponto de entrega, captagio e adugio de
dgua bruta, tratamento e adugdo de agua tratada, reservagdo e distribui¢io de dgua até as
ligagdes prediais respectivos instrumentos de mediagdo, medi¢do da utiliza¢do dos servigos
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para fins de faturamento; (ii) servigos de esgotamento sanitdrio: a coleta, o/tratamento, o
transporte e a disposigdo final de esgotos sanitarios, incluindo os efluentes industriais
compativeis, bem como de lodos e de outros residuos do processo de tratamento, desde as
ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente, incluindo a realiza¢do de
medi¢io da utilizagdo do referido servigo para fins de faturamento e arrecadagdo; e (iii)
construgdo, operagio, conservagdo, manutengdo das infraestruturas ¢ instalagdes dos sistemas
fisicos, operacionais e gerenciais, modernizagdo, ampliagdo, exploragdo das obras e sistemas de
saneamento basico, gestdo dos sistemas empresariais, como 0s sistemas cie eficientizagéo
operacional, sistema comercial e outros necessarios a prestagio dos servigos, a comercializagdo
dos produtos, o ‘atendimento e a cobranga direta e realizagdo de cobranga dos servigos
prestados.” o

Pela leitura dos objetos sociais de cada uma das consorciadas podemos perceber que todas séo
empresas atuantes no ramo de engenharia. Porém, inobstante a identidade de varias atividades
exploradas entre elas, também encontraremos atividades unicas que as individualizam, como,
por exemplo, execugdo de estradas vicinais e comercializacdo de substincias minerais quanto a
consorciada Engibras Engenharia S. A. Ou, entdo, as atividades de industrializagdo de misturas
asfalticas e Manutengdo e reparagdo de magquinas, equipamentos ¢ veiculos comerciais €
industriais. com ou sem fornecimento de méo de obra, em relagdo a consorciada Insttale
Engenharia Ltda. Os objetos sociais que mais se assemelham em seu conjunto sdo os das
consorciadas Galvao Participagdes S.A. e Engibras Engenharia S.A.

Ocorre, porém, que os objetos sociais constantes dos atos constitutivos das consorciadas sdo
meros indicativos das atividades efetivamente desempenhadas por aquelas empresas, posto que
devem ser compativeis com o objeto licitado. Se tais objetos sociais, de per si, fossem
suficientes para a comprovagdo de que as licitantes atuam efetivamente na area do objeto
licitado. ndo seria mais necessaria a comprovagao da qualificagao técnica das mesmas, onde
devem comprovar, através de atestados, que, realmente, ja realizaram obras ou servigos
semelhantes aqueles que se pretende contratar. Isto porque o Brasil ndo adotou o principio da
especialidade das pessoas juridicas, de forma que elas ndo estdo obrigadas a executar todas as
atividades previstas em seus atos constitutivos, nem lhe ¢ vedado explorar atividades que neles
ndo estejam constando expressamente.

Em razdo disso, inobstante todas as consorciadas tenham comprovado que 0s seus objetos
sociais sio compativeis com o objeto licitado, ndo significa, ainda, que se trata de um consorcio
homogéneo. Desta forma, diante da alegag@o de heterogeneidade sustentada pela Recorrida,
deve a CEL buscar outros elementos que confirmem ou nao aquela alegag@o.

Para isso. a CEL diligenciou utilizando-se de pesquisa nos sftios oficiais das consorciadas
existentes na rede mundial de computadores (does. 10, 11 e 12, em anexo). Os sitios das
consorciadas Galvio Participagdes S.A. e Engibras Engenharia S.A. apresentam estas empresas
como atuantes em diversas areas de engenharia, destacando a primeira sua atuagio no setor de
infraestrutura através de contratos de prestagio de servigos de engenharia e construgao,
enquanto que a segunda destaca sua experiéncia em obras de engenharia como aeroportos,
rodovias, ferrovias, metrés, intervengdes urbanas de grande porte, saneamento, complexos
industriais e petroquimicos e outras. Aparentemente, nao grande distingd@o entre os servigos de
engenharia prestados por ambas as empresas, tanto que o0s objetos sociais constantes de seus
Estatutos sdo muito assemelhados.

Contudo, em relagfio a consorciada Insttale Engenharia Ltda., esta se apresenta como uma
empresa que atua, exclusivamente, no segmento de pavimentagdio asfaltica, locagdo de
equipamentos para pavimentagdo e locagdo de geradores de energia elétrica. Assim, ao passo
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que as duas primeiras consorciadas exploram .o ramo de engenharia construtiva em geral, a
terceira especializou-se em obras de pavimentagdo asfaltica.

Nio cabe a esta CEL perquirir as razdes que levaram as empresas licitantes a se consorciarem,
pois compete a cada uma identificar as suas potencialidades e fragilidades, de forma a
determinar ou ndo a necessidade de formagédo de consorcio.

O que se observa de concreto ¢ que a especialidade da empresa Installe Engenharia Ltda., qual
seja, a pavimentagdo asféltica, distingue-a das demais empresas que formam o consércio. Néo
se afirma aqui que as duas primeiras consorciadas ndo estejam aptas a realizagio do servigo de
pavimentagio, mas ndo ha nos documentos juntados pelas mesmas ou naqueles oriundos da
diligéncia realizada por esta CEL a demonstra¢do clara de que tal atividade seja por elas
desempenhada diretamente ou de forma corriqueira no seu portfolio de servigos.

E inquestionavel que os servigos licitados envolvem, em sua execugdo, a necessidade da
recomposi¢io asfaltica quando as vias publicas sdo abertas ou perfuradas para o assentamento
ou o conserto das redes de dgua e esgoto (veja-se, por exemplo, a tabela do Termo de
Referéncia constantes a fl. 17). Assim, ndo seria incomum que duas empresas do ramo de
engenharia, uma que explorasse os servicos gerenciais ou obras de saneamento bdsico se
associasse a outra que explorasse os servigos de pavimentagfo asfaltica para, em conjunto,
poderem prestar todo o servigo que constitui o objeto da licitagdo.

Assim, em razdo das diferengas quanto as atividades efetivamente exploradas entre as duas
primeiras consorciadas e a empresa Insttale Engenharia Ltda., inclina-se esta CEL a considerar
tal consércio como heterogéneo.

Além do quanto ja exposto, devemos levar em consideragdo que a decisdo tomada foi
produzida em um contexto que conjuga conceitos indeterminados com caréter polissémico (de
ordem juridica ou ndo). A decisdio, pensamos. ¢ a que melhor atende ao interesse publico
(proposta mais vantajosa e ampla competitividade), bem como calcada nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. N&o se cogita, aqui, a inobservancia do principio da
legalidade administrativa que, no caso, consubstancia-se, principalmente, na vinculagéo das
partes aos termos Edital, pois este convive harmonicamente com os demais principios
administrativo-constitucionais e ndo goza de posigdo hierarquicamente superior, 0 que leva a
hipotese cogitada de certo espago hermenéutico, produto da interpretacdo, que esteja
desvinculado da literalidade das normas.

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consércio Aguas
de Orlandia (formado pelas empresas Senha Engenharia & Urbanismo S.S. e Latam Water
Participagdes Ltda. — lider) contra a decisdo de habilitacdo da recorrida Consorcio Aguas
Cristalinas de Orlandia (formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. — lider, Insttale
Engenharia Ltda. e Galvio Participagdes S.A.).

V1.4 Recorrida:

Consoércio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas Accell Solugdes Para Energia e
Agua Ltda., Itajui Engenharia de Obras Ltda. e EBS Empresa Brasileira de Saneamento Ltda. -
lider)

V1.4.a Razdes: Alega a Recorrente que a Recorrida deixou de apresentar comprovagio de que
suas consorciadas e respectivos responsaveis técnicos possuem inscri¢do no CREA, violando o
item 12.4.1 do Edital.
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V1.4.b Contrarrazdes: Sustenta a Recorrida que, para se formar um conpSorciornao €

necessario que as empresas consorciadas tenham objeto empresarial idéntico, assim se faz a
diferenca entre os consorcios homogéneos e heterogéneos. Como a Recorrida optou por
apresentar empresas que possuem objetos empresariais distintos, pode ser considerado um
consoércio heterogéneo, haja vista que a consorciada Accell Solugdes para Energia ¢ Agua
Ltda., conforme comprova o seu cartio CNPJ, tem por atividade principal a fabricacdo de
equipamentos, ou seja, a fabricagdo de hidrometros. Para fins de esclarecimento, ndo foi
utilizada a atestag@o técnica da empresa Accell Solugdes para Energia e Agua Ltda., razéo pela
qual ndo foi apresentada a comprovagéo de registro dela e do seu responsavel técnico no
CREA, visto que a sua contribui¢do no consorcio serd exclusivamente de aporte financeiro e
fornecimento de medidores e demais equipamentos. Desta feita, em se tratando de consorcio
heterogéneo, como no presente caso, € normal que cada empresa participante atue em
determinado segmento da atividade, ja que o objetivo ¢ justamente propiciar a unido de
qualificagdes distintas. Logo, no caso, em se tratando de consoércio heterogéneo, o fato de a
empresa Accell Solugdes para Energia e Agua Ltda. ndo se dedicar especificamente a atividade
de engenharia, mas exercer suas atividades em outro ramo (industria), ndo constitui motivo
para a inabilitagdo do consorcio, ja que as outras consorciadas possuem experiéncia na area
objeto da licitagio e apresentaram o Certificado de Registro da empresa e de seus responsaveis
técnicos no CREA.

V1.4.c Decisao:

O item 12.4.1.a do Edital exige que as licitantes apresentem comprovagao de seu registro ou
inscricdo, bem como do seu responsivel técnico, no CREA, e que, no caso consorcio
heterogéneo, a0 menos uma das empresas devera apresentar o registro em questao.

A consorciada EBS Empresa Brasileira de Saneamento Ltda., apresentou a sua certiddao de
registro no CREA as fls. 5.868/5.869, onde consta como responsaveis técnicos os engenheiros
Luiz Carlos Alves, Odair José Mannrich, Cristiane Bruhmuller, Mircio André Savi e Bernardo
Lopes Mannrich. As certiddes de registro destes profissionais no CREA se encontram,
respectivamente, as fls. 5.870, 5.871, 5.872,5.873 ¢ 5.874.

A consorciada Itajui Engenharia de Obras Ltda., apresentou a sua certiddio de registro no CREA
as fls. 5.875/5.877. onde consta como responsaveis técnicos o0s engenheiros Paulo César
Varassin, Darcy Berlintes de Macedo Ribas Junior, Marcus Vinicius Cury Larocca, Ubiratan
Cury, ¢ Renata Sonda Varassin. As certiddes de registro destes profissionais no CREA se
encontram, respectivamente. as fls. 5.878/5.879. 5.880/5.881, 5.882/5.883, 5.884/5.885 e
5.886/5.887.

Por sua vez, a consorciada Accell Solugdes Para Energia e Agua Ltda. ndo apresentou qualquer
certiddo de registro no CREA, nem de inscri¢do de seus responsaveis técnicos, sob a alegagéo,
em sua defesa de fls. 11.043/11.074, de que Recorrida trata-se de um consoreio heterogéneo e,
assim, nos termos do Edital, ndo ha necessidade de que apresente aquelas certiddes, posto que
as duas outras empresas consorciadas ja apresentaram as suas respectivas certiddes.

Pois bem. Margal Juste Filho faz a distingao entre consorcios homogéneos ¢ heterogéneos da
seguinte forma:

“Embora a distingdo ndo tenha fundamento legislativo, podem distinguir-se consorcios
“homogéneos” e “heterogéneos”. A diferenga nio consta do direito posto. mas ¢é util para
compreender melhor a fungdo dos consércios. Em alguns casos, 0s consorcios reunem
empresas de objeto similar, que se associam para conjugagio de recursos ou experiéncias
equivalentes — homogéneas. J4 em outras hipéteses, cada empresa atua em determinado
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segmento de atividade e o consorciamento’ objetiva’ propiciar a unido de qualificagdes
distintas e inconfundiveis — heterogéneas. A complexidade dos objetos licitados determina a
natureza do consorcio. Usualmente, ha consorcios heterogéneos quando a execugao do objeto
pressupde multiplicidade de atividades empresariais distintas. Isso se passa especialmente no
tocante a concessdes de servigo publico. Nesses casos, a auséncia de permissio de atuagéo de
consércios produziria enormes dificuldades para participagdo no certame. Configura-se
hipotese em que admitir participago de consércios é imprescindivel, sob pena de inviabilizar a
competigio.”’ (d.n.) ‘ s -

Portanto, o marco identificador dos consércios heterogéneos ¢ a circunstincia de que cada
empresa que deles participem atuam em “segmentos de atividades” distintas. Infelizmente, o
afamado doutrinador ndo estendeu a ligio sobre o tema para nos brindar sobre o que seriam
estes “segmentos de atividade™ distintas. A doutrina juridica e a jurisprudéncia também sdo
escassas a respeito do tema. Desta forma, esta CEL procurara fazer, dentro de suas humildes
limitacdes, uma interpretagdo do sentido de “segmentos de atividades™ distintas para o caso em
analise, tendo por norte os principios estampados no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

A questio é tormentosa. Por “segmentos de atividades™ poderiamos entender um grupo maior
de atividades econdmicas, como indistria, comércio e prestagio de servigos. Cada um destes
segmentos de atividade econdmicas possuem caracteristicas proprias marcantes, sobre as quais
ndo nos estenderemos em razao da facil percepgio do campo de atuagéo de cada uma delas.
Ocorre que, se entendermos que “consorcios heterogéneos” sio aqueles em que as consorciadas
devem diferenciar-se entre si em razdo desta primeira divisdo de atividades econdmicas,
dificilmente encontrariamos na pratica tal tipo de consorcio, posto que ele deveria ser compor
por uma empresa que explore a atividade industrial e outra que explore a atividade comercial
ou, ainda, que preste servigos, dentre outras combinagdes possiveis. Considerando que,
geralmente, o objeto das licitagdes, ainda que complexo, se refere a uma determinada atividade
cujos elementos vinculam-se entre si para obtencdo de um produto final Gnico, como
comumente ocorre no caso das obras e servigos de engenharia, devemos descartar que 0 termo
“consércio heterogéneo” se refira exclusivamente aquele tipo de associagdo, inobstante ndo seja
impossivel de ocorrer. Porém, tal interpretagdo €, certamente, muito restritiva a competitividade
e, por consequéncia, ao atendimento do interesse publico envolvido, ndo somente na busca pelo
menor preco, mas, também, quanto & possibilidade de encontrar no mercado empresas que
venham a se consorciar naquela forma para ofertar o objeto do qual a Poder Publico necessita.
Assim, devemos aceitar que, ao tratarmos de consorcios heterogéneos, ¢ permitido, como €
também bastante comum, que as empresas consorciadas pertengam ao mesmo setor econdmico,
ou seja, podem consorciar-se entre si somente empresas industriais, ou somente empresas
comerciais e, também, somente empresas prestadoras de servigos, ndo sendo vedado, ainda, o
conséreio entre empresas de diferentes setores econdmicos.

Quando ocorrer 0 consorciamento entre empresas de setores econdmicos distintos (industria x
comércio; coméreio x prestagio de servigos; prestagdo de servigos X industria), a sua
heterogeneidade ¢ de facil identificagdo. O mesmo pode se dizer em relagdo a consorcios
formados por empresas do mesmo setor econdmico, mas que atuam em ramos de negocio
distintos, como, por exemplo, uma empresa que presta servicos de eletrificagéo rural que se
consorcia com uma empresa que presta servigos de locagiio de guindastes. Neste caso, embora
as duas empresas pertengam ao setor econdmico de prestagdo de servigos, a atividade

¥ JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos [livro eletronico]. — 2. ed. — Séo
Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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desempenhada em concreto por cada uma delas, ou seja, o seu ramo de negécigs, €Tacimente
distinguivel, sendo que uma néo oferta os mesmos servigos que a outra. Assim, ndo ha porque
ndo considerarmos tal consércio hipotético como sendo heterogéneo, posto que cada uma
daquelas empresas possui qualificagdes distintas e inconfundiveis.

Ocorre, porém, que quando duas ou mais empresas do mesmo setor econémico e do mesmo
ramo de negdcios se consorciam, nem sempre a distingdo entre elas em relagdo as atividades
exploradas, quando houver, ¢ de facil e imediata identificagéo.

Supondo-se que duas empresas do setor de prestagdo de servigos e do ramo de engenharia
formem determinado consércio para participar de uma licitagdo publica, o simples fato de
serem empresas do mesmo setor econdmico e do mesmo ramo de negdcios € o suficiente para
que possamos considerar aquele consorcio como homogéneo? Pensamos que néo.

Ora, ndo somente dentro do proprio setor econdmico ha distingdo entre as diversas atividades
que nele sdo desenvolvidas, como, também, dentro dos proprios ramos de negadcios. No caso da
engenharia, tomado como exemplo, verificaremos dentro desta atividade uma grande gama de
modalidades, tais como civil, elétrica, de produgdo, de agrimensura, mecanica, de computagao,
florestal etc., que, embora se situem dentro de um mesmo ramo das ciéncias exatas, oferecem
intimeras possibilidades de servigos totalmente distintos entre si.

E mais. Dentro de cada uma destas modalidades encontraremos, também, competéncias
também distintas, conforme previsto no Decreto-federal n® 23.569/1933, que regula o exercicio
das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor. Tomemos como exemplo a
profisséio de engenheiro civil que, segundo esta norma federal, possui s competéncias previstas
em seu art. 28, conforme abaixo transcrito:

“Art. 28 - Sdo da competéncia do engenheiro civil:

a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo de edificios, com todas as suas obras
complementares;

¢) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizag@o e construgédo das estradas de rodagem e de ferro:

d) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das obras de captagiio e abastecimento
de dgua;

e) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo de obras de drenagem e irrigacéo:

f) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das obras destinadas ao aproveitamento
de energia e dos trabalhos relativos as maquinas e fabricas;

g) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construcao das obras relativas a portos, rios e canais
e das concernentes aos acroportos;

h) o estudo, projeto, diregdo. fiscalizagéo e constru¢do das obras peculiares ao saneamento
urbano e rural;

i) projeto, diregéo e fiscalizagdo dos servigos de urbanismo;

i) a engenharia legal, nos assuntos correlacionados com as especificagdes das alineas "a" a "i";
k) pericias e arbitramento referentes a matéria das alineas anteriores.”

Portanto, o profissional da engenharia civil, ora tomada como exemplo, podera empreender
através de uma empresa, individual ou societdria, que ofercga todas as atividades acima
elencadas pelo art. 28, ou, entfio, apenas uma ou algumas delas, estruturando-se devidamente
para tanto. Podera ocorrer que determinada empresa de engenharia civil ocupe-se tdo somente
de trabalhos topograficos ou geodésicos, ou, entdo, apenas de construgdo de edificios, ou de
portos, ou de aeroportos. O fato ¢ que, a depender da atividade escolhida pela empresa de
engenharia, a sua estrutura fisica, os seus equipamentos, 0s investimentos necessarios a
empreitada, dentre outros elementos, também séo distintos e caracteristicos.
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Desta forma, agiu bem a lei de licitagdes ao ndo adentrar em detalhes sobre/ os orcios,

procurando definir ou diferenciar os consoércios homogéneos dos heterogéneos, sequer
mencionando esta classificagdo, e deixando a tarefa para a doutrina e para a jurisprudéncia, haja
vista que esta diferenciagdo, devido as inumeras variaveis possiveis, somente poderia ser
identificada diante das peculiaridades dos casos concretos que se apresentassem nos certames.
Sendo assim, passaremos a tarefa de identificar se o Consorcio Orlandia Saneamento (formado
pelas empresas Accell Solucdes Para Energia e Agua Ltda., Itajui Engenharia de Obras Ltda. e
EBS Empresa Brasileira de Saneamento Ltda.) trata-se de um consorcio homogéneo ou
heterogéneo. Para isso, devemos buscar as efetivas atividades empresariais ou ramos de
negocios explorados pelas consorciadas. '

De acordo com os atos constitutivo das consorciadas, seus objetos sociais sdo os seguintes:
1) Accell Solugdes Para Energia e Agua Ltda. (fls. 5.801/5.812) - “Clausula 4. A Sociedade
tem por objeto social as seguintes atividades: (a) a fabricagdo e comercializagdo, vendas,
importagdo e exportagdo, reparos e manutengdo de todo tipo de equipamentos ou componentes
de natureza mecdnica, eletromecéanica ou-eletronica, em particular instrumentos de medigéo,
protegdo. regulagem e controle de energia elétrica, fluidos e gases em geral, de qualquer tipo ou
natureza, bem como equipamentos de telemetria, cartdes de memoria, sistemas
computadorizados, eletronicos, mecanicos, e/ou eletromecéanicos; controles de processos em
geral; suas matérias primas e componentes, maquinas, ferramentas especiais e qualquer tipo de
unidade de forga hidrdulica e sistemas de controles, de produgdo propria ou de terceiros;
locacdio de equipamentos; (b) participagdo em outras sociedades, consorcios ou joint ventures,
(c) representagdio comercial de outras sociedades nacionais e estrangeiras, de mercadorias .
produzidas no mercado interno ou importadas; e (d) assisténcia técnica, assessoria, projetos,
estudos e gerenciamento nos produtos proprios, e/ou de terceiros inerentes as suas atividades,
bem como o desenvolvimento, assessoria e implantacdo de sistemas de computacéo, de projetos
industriais e outros.”

2) Itajui Engenharia de Obras Ltda. (fls. 5.823/5.827) - “Clausula Quarta — A sociedade tem
por objeto a exploragdo no ramo de prestagdo de servigos de construgdo civil, terraplanagem e
pavimenta¢do de rodovias, saneamento, manutengdo, opera¢do e construgido de sistemas de
saneamento de dgua e esgoto, servigos de limpeza e conservagédo urbana, transporte de residuos
e montagens mecanicas e industriais.”

3) EBS Empresa Brasileira de Saneamento Ltda. (fls. 6.165/6.166) = “Clausula 3*. O objeto é
a exploragdo dos ramos de atividades abaixo relacionados: a) Captagdo, tratamento, operagéo,
manuten¢do e distribui¢do de agua, implanta¢do de rede adutora de agua bruta; b) Construgéo,
operagdo, manutencdo e reparagdo de redes de agua e esgoto; ¢) Operagdo de estagdo de
tratamento de agua e esgoto; d) Servigos de engenharia; f) Gestdo de rede de esgoto; g)
Servigos de medigdo de consumo de dgua e manutengdo de medidores de agua; h) Perfuragédo e
construgdo de pogos de agua: i) Servico combinado de escritorio e apoio administrativo; [...]”
Pela leitura dos objetos sociais de cada uma das consorciadas podemos perceber que a primeira,
Accell Solugdes Para Energia e Agua Ltda., se trata essencialmente de uma industria, inclusive
com assisténcia técnica, comercializando os produtos por ela produzidos ou adquiridos de
terceiros. Ja as duas outras consorciadas sdo empresas atuantes no ramo de engenharia.

Ocorre, porém, que os objetos sociais constantes dos atos constitutivos das consorciadas séo
meros indicativos das atividades efetivamente desempenhadas por aquelas empresas, posto que
devem ser compativeis com o objeto licitado. Se tais objetos sociais, de per si, fossem
suficientes para a comprovagdo de que as licitantes atuam efetivamente na area do objeto
licitado. ndo seria mais necessaria a comprovagdo da qualificacido técnica das mesmas, onde

127




PREFEITURA MUNICIPAL DE O

Estado de Sdo Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE }§

Jd - 4%
devem comprovar, através de atestados, que, realmente, ja realizaram oBras—ot servigos

semelhantes aqueles que se pretende contratar. Isto porque o Brasil ndo adotou o principio da
especialidade das pessoas juridicas, de forma que elas ndo estdo obrigadas a executar todas as
atividades previstas em seus atos constitutivos, nem lhe é vedado explorar atividades que neles
ndo estejam constando expressamente.

Em razdo disso, inobstante todas as consorciadas tenham comprovado que os seus objetos
sociais sdo compativeis com o objeto licitado, ndo significa, ainda, que se trata de um consorcio
homogéneo. Desta forma, diante da alegagdo de heterogeneidade sustentada pela Recorrida,
deve a CEL buscar outros elementos que confirmem ou ndo aquela alegagéo.

Para isso, a CEL diligenciou utilizando-se de pesquisa nos sitios oficiais das consorciadas
existentes na rede mundial de computadores (docs. 13, 14 e 15). O sitio da consorciada Accell
Solugdes Para Energia e Agua Ltda. apresenta esta empresa como atuante nos mercados de
concessiondrias de energia, gas ¢ agua, fornecendo a este mercado medidores de consumo. As
duas outras consorciadas apesentam-se em seus sitios oficiais como atuantes em diversas areas
de engenharia, destacando a Itajui Engenharia de Obras Ltda. sua atuagdo na drea de
saneamento.

Nio cabe a esta CEL perquirir as razdes que levaram as empresas licitantes a se consorciarem,
pois compete a cada uma identificar as suas potencialidades ¢ fragilidades, de forma a
determinar ou nio a necessidade de formagao de consorcio.

O que se observa de concreto € que a especialidade da empresa Accell Solugdes Para Energia e
Agua Ltda., qual seja, a fabricagdo de diversos medidores, inclusive de 4gua, distingue-a das
demais empresas que formam o consorcio. E inquestiondvel que os servios licitados
envolvem, em sua execugdo, a necessidade do fornecimento de medidores de consumo de agua
(hidrémetros), tal como disposto no art. 65 do Decreto n® 4.957/2020.

Assim, em razio das diferencas quanto as atividades efetivamente exploradas entre a
consorciada Accell Solugdes Para Energia e Agua Ltda. e as duas outras consorciadas, entende
esta CEL que o consorcio € heterogéneo, o que dispensa que todas as empresas apresentem o
registro no CREA e de seus respectivos responsaveis técnicos, sendo que as duas consorciadas
que atuam efetivamente no ramo de engenharia apresentaram tais documentos.

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consorcio Aguas
de Orlandia (formado pelas empresas Senha Engenharia & Urbanismo S.S. ¢ Latam Water
Participagdes Ltda. — lider) contra a decisdo de habilitagdo da recorrida Consorcio Orlandia
Saneamento (formado pelas empresas Accell Solugdes Para Energia e Agua Ltda., Itajui
Engenharia de Obras Ltda. e EBS Empresa Brasileira de Saneamento Ltda. - lider).

VLS Recorrida:
Consérecio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter
Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda.).

V1.5.a Razdes:

Alega a Recorrente que a certiddo extraida do site da Receita Federal e que comprovaria a
inscri¢do da consorciada Duane do Brasil S.A. no CNPJ mostra-se com validade expirada (fls.
3.870), pois foi emitido no dia 25.06.2020, ou seja, ha mais de 60 dias da data de apresentagio
dos documentos de habilitagdo, contrariando o disposto no item 12.1.3 do Edital.

Alega a Recorrente, também, que a Recorrida ndo comprovou o cadastro da consorciada
Saneter Construtora Ltda. no cadastro estadual ou municipal de contribuintes, pois o primeiro
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ndo foi juntado e o segundo s6 possui-validade se acompanhada do alvara dk
anual devidamente quitado (fls. 3.903). Contudo, o referido alvara anual néo foi juntado e,

deste modo, a certiddo ndo possui eficacia.

VL5.b Contrarrazdes:

Sustenta a Recorrida que o documento do CNPJ néio tem a mesma natureza de certiddo e tem
validade indetermina, o que afastaria a regra editalicia suscitada pela Recorrente. Por outro
lado, verifica-se que o nimero de CNPJ indicado no documento de fl. 3.870 (29.712.254/0001-
14) consta da Certiddo que se prestou para a comprovagdo de regularidade fiscal.

Sustenta a Recorrida que, em relagdo a prova no cadastro estadual da consorciada Saneter
Construtora Ltda., segundo consta do Edital, esta se faz necessaria caso, de fato, a empresa
possua tal inscri¢do. Observa-se que o Edital, no item 12.3.1.b € claro ao prever que a
regularidade fiscal sera comprovada mediante prova de inscri¢do nos cadastros indicados, "se
houver". A expressdo utilizada faz com que a exigéncia de comprovacdo inexista caso a
licitante ndo possua tal cadastro, o que € o caso da Saneter Construtora Ltda. Ademais, a
consorciada, até porque ndo ¢ contribuinte do ICMS, demonstrou que inexiste qualquer débito
junto ao Estado de Santa Catarina, conforme certiddo de fl. 3.905. Tal prova ¢é suficiente para a
demonstracdo de sua regularidade fiscal perante o Estado de Santa Catarina. Em relagdo a
prova de inscricio no cadastro municipal, tal exigéncia foi devidamente cumprida pela
consorciada. O documento de fl. 3.903 ¢ emitido com validade por prazo indeterminado, de
modo que a auséncia do alvard de funcionamento nao lhe retira a validade, tampouco faz
invalidada o cadastro realizado. O alvard de funcionamento estd relacionado ao cumprimento
pela empresa de normas locais sob o ponto de vista de ocupagéo dos espagos urbanos e o
proprio desempenho. no local, de dada atividade. Tal documento ndo tem efeitos para fins de
regularidade fiscal. Alias, se houvesse inadimplemento de taxas relacionadas ao licenciamento
da atividade, ndo seria possivel a expedigdo da certiddo negativa que consta na fl. 3.906.

VL.5.c Decisao:

Quanto & primeira alegagdio da Recorrente, o item 12.3.1.a do Edital exige, como uma das
provas de regularidade fiscal das licitantes, que seja apresentada a “inscrigdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ)”. Por sua vez, o item 12.1.3 do
mesmo ato convocatério dispde que “as certiddes exigidas para habilitagao das LICITANTES
emitidas sem indicagiio do prazo de validade serdo consideradas validas pelo prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua expedic@o, excegao feita a CAT — Certiddo de Acervo
Técnico, emitida pelos Conselhos Regionais de Engenharia, que serdo consideradas validas
independentemente da data de expedig@o™. (d.n.)

Assim, o prazo de validade estabelecido no item 12.1.3 do Edital somente se aplica as
certiddes, e ndo a outros documentos, pois € a elas que aquele item se refere expressamente. Es
certiddes, segundo o ensinamento de Hely Lopes Meirelles sdo “copias ou fotocopias fiéis e
autenticadas de atos ou fatos constantes de processo. livro ou documento que se encontre nas
reparticdes publicas. Podem ser de inteiro teor, ou resumidas, desde que expressem fielmente o
que se contém no original de onde foram extraidas. Em tais atos o Poder Publico ndo manifesta
sua vontade, limitando-se a trasladar para o documento a ser fornecido ao interessado o que,
consta de seus arquivos. As certiddes administrativas, desde que autenticadas, tém o mesmo
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valor probante do original, como.documentos publicos que sdo (CC, art. 212, AI;C
364 e 365, II - CPC/2015, arts 405 e 425, IT)".**
No entanto, a Recorrida, para comprovar a inscrigdo no CNPJ da consorciada Duane do Brasil
S.A. ndo apresentou qualquer certiddo, mas sim o documento denominado Comprovante de
Inscrigdo e de Situagdo Cadastral, documento habil para tanto, posto que o art. 12 da Instrugdo
Normativa RFB n°® 1.863/2018 assim dispde: “A comprovagdo da condigdo de inscrito no CNPJ
e da situacéio cadastral é feita por meio do ‘Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral’,
que contém as informagdes descritas nos modelos I e II constantes do Anexo I1I desta Instrugéo
Normativa”. u
Portanto, a certiddo e aquele comprovante de inscrigdo sdo documentos distintos e,
considerando que o item 12.1.3 limita a validade a 60 dias somente da certiddo expedida sem
data de validade, ndo se pode aplicar tal disposi¢do editalicia a outros documentos publicos em
razdo da for¢a vinculante do Edital.
Nzio ha no Edital qualquer outro item que estabelega prazo de validade da documentag@o
apresentada pelas licitantes. De qualquer modo, o documento apresentado pela Recorrida
demonstra que a consorciada Duane do Brasil S.A. encontra-se inscrita no CNPJ, sendo este o
fato que interessa & Administragdo Publica promotora da licitagéo.
Quanto 4 segunda alegagdo da Recorrente, o item 12.3.1.b do Edital estabelece que as licitantes
deverdo apresentar, como prova de sua regularidade fiscal, dentre outros documentos, a sua
inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, “se houver”, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
do certame. Por esta disposi¢io fica claro que as licitantes deverdo apresentar sua inscrigdo
cadastral no 6rgio fazendério estadual, ou municipal, ou em ambos, a depender do seu ramo de
atividade, haja vista que as empresas somente estdo obrigadas a tais inscrigdes na conformidade
das atividades que executam ou desempenham. Em outras palavras, se uma determinada
empresa pratica somente atos de comércio, estard obrigada ao cadastramento no fisco estadual,
mas ndo no municipal, pois sobre a sua atividade incide somente o imposto estadual sobre
circulagdo de mercadorias. Da mesma forma, se uma empresa explora tdo somente atividades
de prestagiio de servigos, estara obrigada & inscri¢do municipal, mas ndo a estadual, posto que
sobre suas atividades incide exclusivamente o imposto municipal sobre a prestagdo de servigos
de qualquer natureza. E, finalmente, se dentre as atividades de uma empresa, encontrarmos
tanto a operagdo comercial quanto a de prestagdo de servigos, estard ela obrigada a inscrever-se
tanto no cadastro fiscal estadual quanto no municipal, haja vista que sobre suas atividades
incidem impostos das duas esferas de governo.
Verificando o Contrato Social da consorciada Saneter Construtora Ltda. (fls. 3.895/3.900),
podemos verificar em sua Clausula Terceira que o objeto da sociedade ¢ exclusivamente a
prestagdo de servigos e, portanto, estaria ela obrigada a inscri¢do no cadastro fiscal municipal,
mas ndo no estadual. Portanto, nio ha como exigir daquela consorciada que apresente a prova
de inscri¢do estadual por ndo estar obrigada a tanto. Exigir tal documento nestas situagdes €
impor absurda condigdo restritiva s licitantes interessadas no certame, além de minorar o seu
aspecto competitivo em claro prejuizo aos interesses publicos envolvidos. Isto sem falarmos em
eventual violagdo ao principio constitucional da isonomia, norteador também dos processos
licitatorios por disposigdo expressa contida no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, posto que as

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. - 42. ed. / atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015.
- Sdo Paulo : Malheiros, 2016, P. 218.
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licitantes seriam tratadas igualmente em-suas desigualdades, sem que isto significasse qualquer
exigéncia indispensavel a comprovagéo de sua regularidade fiscal.

Tanto ¢ assim, que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021)
ao dispor sobre a habilitagéo fiscal das licitantes, determinou no inciso III do art. 68 que elas
deveriam apresentar a prova de regularidade “perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei” (d.n.).
Assim, diferente da Lei n® 8.666/1993, a nova lei deixa explicita a alternatividade entre as
fazendas perante as quais se deve fazer aquela prova. E isto somente pode ser entendido se for
levado em consideragdo a fazenda publica onde a licitante estd obrigada a fazer o seu cadastro
fiscal, como ja expusemos. ‘

Quanto a inscrigio municipal, a Recorrida apresentou, em nome da consorciada Saneter
Construtora Ltda., uma ficha cadastral onde se identifica que a empresa estd inscrita na
Prefeitura Municipal de Lages sob n° 15.124 (fl. 3.903). No final daquele documento 1é-se
“Comprova a inscrigio do estabelecimento no cadastro municipal de contribuintes” e “O
presente documento ¢ valido por tempo indeterminado, devendo ser apresentado em conjunto
com o alvara de funcionamento anual devidamente quitado™.

Assim, ficou expresso naquele documento que ele comprova a inscri¢édo da consorciada Saneter
Construtora Ltda. naquela fazenda municipal. Em relagdo a necessidade de ser apresentado o
alvara de funcionamento anual devidamente quitado, inobstante a aparente ilegalidade de tal
disposi¢do, pois transparece uma forma obliqua de exigéncia de quitagdo dos tributos
municipais fora das hip6teses legais, o fato é que aquela imposigdo se refere exclusivamente ao
seu prazo de validade. Em outras palavras, o documento foi emitido com prazo de validade
indeterminado, desde que o estabelecimento pague anualmente os tributos correspondentes para
obtengdo do alvara de funcionamento. ;

Ocorre que o documento apresentado pela Recorrida ndo se trata de uma certiddo, onde se
verificaria o seu prazo de validade, razdo pela qual se aplica aqui 0 mesmo entendimento por
nés adotado acima quanto a validade do documento apresentado pela outra consorciada, Duane
do Brasil S.A., em relagdo a sua inscrigdo no CNPJ.

De qualquer forma, se a finalidade contida no item 12.3.1.b do Edital é confirmar que a
consorciada Saneter Construtora Ltda. possui inscrigio municipal, nos parece que tal intento foi
atingido. O rigorismo exacerbado na interpretagéo do Edital quanto a forma de comprovagdo da
inscrigio municipal das licitantes pode impor limitagdes a competitividade do certame, em
clara violagdo ao art. 3°, § 1°, 1. da Lei n° 8.666/1993.

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consorcio Aguas
de Orlandia (formado pelas empresas Senha Engenharia & Urbanismo S.S. ¢ Latam Water
Participacdes Ltda. — lider) contra a decisdo de habilitagdo da recorrida Consorcio Aguas de
Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter Construtora Ltda. e
Planaterra Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda.).

VII. RECORRENTE: CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA
(FORMADO PELAS EMPRESAS ENGIBRAS ENGENHARIA S.A. - LIDER, INSTTALE ENGENHARIA
LTDA. E GALVAO PARTICIPACOES S.A.)

VIL.1 Recorrida:
Consoércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Allonda Engenharia e Construgdo Ltda.
- lider e Ambiental Limpeza Urbana ¢ Saneamento Ltda.)
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VII.1.a Razdes:

Alega a Recorrente que a Recorrida ndo apresentou a publica¢io do Balango Patrlmonlal de
Demonstragdes Contébeis em orgdos de imprensa da consorciada Ambiental Limpeza Urbana e
Saneamento Ltda., pois é necessaria a publicag@o do balango para empresas com patrimonio
liquido superior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), conforme disposto no art. 176, § 6°,
da Lei n° 11.638/2007, que alterou a Lei n® 6.404/1976. A Recorrida, assim, ndo atendeu ao
item 12.5.1 do Edital.

Alega a Recorrente, também, que’ os atestados apresentados pela Recorrida, emitidos pela
SEMASA (fls. 2.602/2.608 e 2.609/2.627) ndo correspondem ao periodo minimo de 1 (um) ano
em operagdo e manutencdo de sistema de coleta, afastamento, bombeamento, interceptagao,
transporte e tratamento de esgoto sanitario que atenda populagdo igual ou superior a 22.000
(vinte e dois mil) habitantes, conforme exigido no Edital. Assim, a Recorrida ndo atendeu ao
item 12.4.2.d.2.1 do Edital.

Alega a Recorrente, também, que os atestados emitidos pela SEMASA (fls. 2628/2645)
referem-se a um mesmo contrato com a empresa Aguas de Joinville (Contrato 011/2005), ndo
atendendo, assim, ao item 12.4.1.d.1 do Edital.

Alega a Recorrente que os atestados apresentados em nomes das empresas Engepasa Ambiental
Ltda. ¢ Ambiental Saneamento e Concessdes Ltda. possuem o mesmo CNPJ (fls. 2.646/2.682).
Todavia, embora possuam o tempo minimo de 1 (um) ano de experiéncia técnica exigida no
Edital, ndo foi apresentado nenhum documento que comprove a mudan¢a da razdo social. A
Recorrida, assim, ndo atendeu ao item 12.4.1. do Edital.

Alega a Recorrente, por fim, que os documentos de fls. 2.683/2.716 ndo comprovam a
qualificagdo técnica da Recorrida, pois demonstram apenas a expertise na manutengdo de
sistemas e ndo na operagdo, sendo certo que o Edital exige a comprovag¢do de ambos os
servigos (operagdo e manutengdo).

VIIL.1.b Contrarrazdes:

Sustenta a Recorrida, também, que o atestado de fls. 2609/2615 compreende o periodo de 1
(um) ano — 13.09.13 a 12.09.14 - e informa que a consorciada executou os servigos de
engenharia necessarios a operagdo e manutengéo dos sistemas de abastecimento de 4gua e de
esgotamento sanitario, incluindo servigos especiais e fornecimento de pegas e materiais no
municipio de Itajai, que possuia a época 201.557 habitantes.

A Recorrida sustenta, ainda, que o atestado de fls. 2628/2633 compreende periodo superior a 1
(um) ano — 13.05.11 a 11.09.13 - e informa que a consorciada executou os servigos de
engenharia necessarios a operagdo e manutengfo dos sistemas de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitario, incluindo servigos especiais e fornecimento de pegas e materiais no
municipio de Itajai, que possuia a época 197.809 habitantes.

Sustenta a Recorrida, por fim, que os atestados de fls. 2646/2649, 2654/2660 e 2666/2674
compreendem periodo superior a 1 (um) ano — 01.08.05 a 31.08.06 — sdo continuos e
ininterruptos, se referem ao mesmo contrato, nao realizam somatorio de quantitativos de
servigo, e compreendem os servicos de operacdo, manuten¢do e melhorias operacionais e
fisicas dos sistemas publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do municipio
de Joinville/SC. em conformidade com o contrato niimero 011/2005, sendo certo que somente o
sistema de esgotamento do municipio ja atendia populagdo de 78.248 habitantes (fls. 2.649,
2.660 e 2.672).
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VIL.1.c Decisao: _
Quanto a preliminar suscitada pela Recorrida, esta ndo procede. E certo que os esclarecimentos
feitos pela CEL ao Edital passam a integra-lo para todos os efeitos. Porém, tanto o
questionamento quanto a resposta contida no Esclarecimento n° 14 se referiam exclusivamente
aos documentos de habilitagdo e a proposta comercial. Veja-se:

“Nos termos da legislagdo vigente, sdo validos, para todos os fins, documentos assinados
eletronicamente desde que atendidos os protocolos de validade previstos.

Pergunta 1: Entendemos que todos os documentos solicitados no referido edital, que deverdo
ser assinados por responsavel legal da LICITANTE, poderdo ser assinados eletronicamente
desde que atendidos os protocolos de validade previstos na legislagdo vigente, sendo
dispensavel o reconhecimento de firma. Esta correto nosso entendimento?

Resposta: Nio, o entendimento néo esta correto. Os documentos solicitados no edital deverdo
ser assinados fisicamente por responsavel legal da LICITANTE e, no que couber, a firma
devera estar reconhecida.” (d.n.)

Ora, os documentos solicitados no Edital as licitantes sdo somente aqueles relativos as suas
habilitagdes e proposta comercial. O recurso sequer ¢ documento, mas manifestagdo de
inconformismo quanto a algum ponto ou aspecto do Edital e demais etapas procedimentais do
certame, ainda que por escrito, e contra os quais se pretende modificagdo pela recorrente.
Ademais, o Edital, em seu item 34.1, ndo estabelece qualquer forma ou padronizagdo dos
recursos e, muito menos, exige que sejam assinados fisicamente.

Assim, niio merece prosperar a preliminar suscitada pela Recorrida, conhecendo-se do recurso
interposto pela Recorrente.

Quanto a primeira alegagdo da Recorrente, o item 12.5.1.a do Edital, relativo a qualificacdo
ccondmico-financeira das licitantes, determina que elas deverdo apresentar “balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, podendo ser apresentado de acordo com o Sistema Publico de Escrituracdo
Digital (SPED — Decreto Federal n.° 6.022/2007), que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios. O balango devera estar
assinado por contador ou por outro profissional. No caso de sociedade anénima, o balango
deveri estar publicado em érgios de imprensa, na forma da lei.” (d.n.)

A consorciada Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda. apresentou os documentos
exigidos no Edital na forma por ele autorizada, ou seja, através do SPED, regulamentado pelo
Decreto n® 6.022/2007 (fls. 2.740/2.785).

Os documentos de habilitagio apresentados pela Recorrida ddo conta de que a consorciada
Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda. trata-se de uma sociedade por quotas de
responsabilidade limitada (fls. 2.481/2.519; 2.529/2.530), sujeita ao regramento do Codigo
Civil Brasileiro e. apenas subsidiariamente, as normas da Lei n® 6.404/1976 (Lei das S.A.).

O § 6° do art. 176 da Lei n° 6.404/1976 determina que “A companhia fechada com patrimonio
liquido, na data do balango, inferior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) ndo serd
obrigada a elaboragio e publicagdio da demonstragdo dos fluxos de caixa™. (d.n.)

Por sua vez, o art. 1° da mesma Lei das S.A. define que “companhia™ e “sociedade andnima”
sdo sindnimos para os efeitos daquela lei, além do que o seu capital ¢ dividido em agdes. Veja-
se:

“Art. 1° A companhia ou sociedade anénima terd o capital dividido em acdes, ¢ a
responsabilidade dos soécios ou acionistas serd limitada ao prego de emissdo das agoes
subscritas ou adquiridas.” (d.n.)
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Patente, portanto, que o § 6° do art. 176 desta lei somente se aplica as sociedades annimas, que
ndo é o caso da consorciada Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda., como vimos.
Justamente por esta razdo € que o item 12.5.1.a do Edital, em sua parte final, faz a seguinte
ressalva: “No caso de sociedade andnima, o balango devera estar publicado em o6rgdos de
imprensa, na forma da lei.”

Desta forma, ndo sendo exigido pelo Edital ou pela lei que as sociedades empresarias
constituidas sob a forma de quotas por responsabilidade limitada publiquem os seus balangos,
entende a CEL que a consorciada Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.. neste
aspecto, atendeu a exigéncias editalicia.

Quanto a segunda alegacdo da Recorrente, efetivamente o atestado juntado pela Recorrida em
nome da consorciada Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda. (fls. 2.602/2.608), ndo
atende aos requisitos previstos nos itens 12.4.1.d.1.1, 12.4.1.d.2.1 e 12.4.2.i, posto que nada se
refere aos servigos de esgotamento sanitario e, ainda que o fizesse, os servigos foram prestados
por periodo inferior a 1 (um) ano, nao havendo complementagdo por nenhum outro atestado da
mesma emitente, qual seja, Semasa, em relagdo-ao Contrato n® 31/2003.

Situagio diversa ¢ a do atestado também apresentado em nome da mesma consorciada e
também emitido pela Semasa (fls. 2.609/2.627). De acordo com este atestado a consorciada
Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda. prestou servigos pelo periodo de 1(um) ano
(13.09.2013 a 12.09.2014). Os servicos prestados foram, dentre outros, os de “operagdo e
manutengio do sistema de barragem, captagao, recalque, adugdo, pogos profundos, tratamento,
reservagdo, e distribui¢do de agua, incluindo a manuten¢io de equipamentos mecénicos €
eletromecanicos” e “operacdo e manutengio do sistema de coleta de esgotamento sanitario e
tratamento de esgoto, incluindo a manutengéo de equipamentos mecénicos e eletromecanicos”™
e, portanto, totalmente compativel com o objeto do presente certame.

Além disso. outros atestados apresentados pela Recorrida em nome da consorciada Ambiental
Limpeza Urbana e Saneamento Ltda. informam o atendimento por esta as regras editalicias no
ponto acima abordado, tais como aqueles referentes ao Contrato n° 11/2005. Esclarega-se,
desde j4, a resposta dada por esta CEL ao 1° Questionamento do Esclarecimento n° 8 do Edital,
ndo se amolda aos atestados referentes a um mesmo contrato onde ndo haja solugdo de
continuidade, como ¢ o caso dos atestados contidos as fls. 2.646/2.653, 2.654/2.655,
2.666/2.682 ¢ 2.683/2.693. Vejamos.

Na fase externa do certame, foi questionado a CEL a respeito do Edital: “Com base na
interpretagdo sistémica do edital, e em especial dos itens 12.4.2 ¢ 12.7.1, entendemos que, tanto
para licitantes individuais quanto reunidos em conséreio, ndo serda admitido o somatorio de
atestados para comprovar o quantitativo minimo de atendimento populacional em cada um
dos itens d.1.1. d.2.1 e d.3.1, ou seja, ¢ admitida a apresentagdo de atestados distintos para
comprovagio das exigéncias contidas nos itens d.1.1, d.2.1 e d.3.1, mas néo ¢ permitida a
apresentagdio de multiplos atestados para comprovar 0s quantitativos minimos de um mesmo
item. Nosso entendimento esta correto? Em caso de resposta negativa, favor esclarecer.” (d.n.)
Como resposta: “Sim, o entendimento esta correto.”

Assim. de inicio, destacamos que a resposta dada se referia especificamente ao quesito de
populagdo minima atendida a ser comprovada na qualificagdo técnica, haja vista que este era o
nticleo do questionamento feito. Portanto. nio se referiu a CEL a outros quesitos.

Ainda que se possa entender que a somatéria de atestados em relagio ao tempo minimo de
prestagio de servigos necessario a comprovacao da qualificagdo técnica seja vedada, o bom
senso e a razdo ditam que tal somatoria seria aquela referente a servigos cujos contratantes nao
s3o 0s mesmos. ou sendo 0s mesmos, que os contratos sejam distintos e/ou com solugdo de
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continuidade. - Ndo ha justificativa plausivel para ¢ impedir a soma de atestados para
comprovagdo do tempo minimo de prestagdo dos servigos quando tais atestados, emitidos
separadamente, por quaisquer motivos que sejam, referem-se a0 mesmo contrato € percebe-se a
clara continuidade, sem qualquer interrup¢do, no tempo de sua execucdo. E isto o que interessa
a Administracio Publica, que a licitante demonstre que, pelo perfodo minimo de um ano,
prestou servigos compativeis ao ora licitado e ao mesmo contratante, independente desta
comprovagdo ser feita por um, dois ou mais atestados. O que se busca através dele, ou deles, € a
verdade real, ou seja, os fatos tais como eles sdo. O mesmo ndo aconteceria, por razoes Obvias,
em relagdo ao quantitativo minimo populacional.

Quanto a terceira alegagdo da Recorrente, efetivamente o atestado emitido pela Semasa (fls.
2628/2645) ndo atende ao quanto exigido no Edital, mas por razao diversa daquela apontada
pela Recorrente. Tal atestado néo pode ser aceito porque, na descrigdo dos servigos prestados,
aqueles referentes ao esgotamento sanitario ndo sdo compativeis com o objeto do presente
certame. Entretanto, como j4 esclarecemos acima, a Recorrida apresentou outros atestados em
nome da consorciada Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda. que comprovam 0O
cumprimento das exigéncias editalicias quanto a sua qualificagdo técnica neste aspecto.

Nesse sentido, o TCU: “A palavra “atestados’, no corpo do § 1°, encontra-se no plural porque a
licitante tem a liberdade de apresentar tantos atestados quantos julgar necessarios para
comprovar sua aptiddo. (...) Cabe a comissio de licitagdo, durante o exame da documentagdo de
habilitagdo, analisar o contetido dos atestados e pronunciar-se quanto  suficiéncia dos mesmos.
Assim, a comissdo poderd concluir que o somatorio dos atestados apresentados por uma unica
licitante ndo ¢ suficiente para habilitd-la, pois ndo comprovam a sua aptiddo para o desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo. Da mesma forma, podera habilitar a empresa que apresente um (nico atestado, desde
que entenda que 0 mesmo atende as condigdes exigidas no Edital".*

E, anda:

9 3.3. abstenha-se de vedar o somatério de atestados para fins de comprovagéo de atendimento
a quesitos de pontuagdo, nos casos em que a aptidio técnica das empresas puder ser
satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado".”

Em relagdo a quarta alegagdo da Recorrente, devemos ter em vista que o item 12.2.1.b do
Edital. exige para a habilitagdo juridica das licitantes, dentre outros documentos, 0 “ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor., devidamente registrado, em se tratando de
sociedades empresariais, e, no caso de sociedades por agoes, acompanhado de documentos de
elei¢iio de seus administradores™. (d.n.)

E, quanto a isso, a Recorrida apresentou o contrato social atualizado da consorciada Ambiental
Limpeza Urbana ¢ Saneamento Ltda. (fls. 2.481/2.519). Ndo ha no Edital previsdo de que as
licitantes apresentem, obrigatoriamente, documentos referentes as alteragdes da razdo social
para quaisquer finalidades. Tais documentos somente seriam necessarios, ao alvitre da licitante,
para esclarecer qualquer dado ou informagéio constante em outro documento, ou por
determinagdo da CEL, caso tais documentos fossem imprescindiveis aquele esclarecimento.

No caso em apreco, fica patente que as empresas Engepasa Ambiental Ltda. e a consorciada
Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Lida. tratam-se da mesma pessoa juridica em razao
da identidade de seu CNPJ, nimero este unico na Receita Federal do Brasil ¢ que a
individualiza perante aquele érgdio fazendério (I.ei n° 4.503/1964 e IN RFB n° 1.863/2018). A

Eq TCU, Decisdo n° 292/98. Plendrio, Rel. Ministro Substituto Lincoln Magalhaes da Rocha, julgado em 20.05.1998.
0 Acardio n® 167/2006 — Pl., Min. Rel. Guilherme Palmeira, data de julgamento: 15.02.2006.
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deducdo pela qual se extrai que se trata-da mesma pessoa juridica em razfio da identidade de
CNPJ nio necessita de outros documentos esclarecedores desta situagdo. A respeito, ja assentou
o TCL:

“Trata-se de representagdo formulada por licitante que apontou possivel irregularidade em
licitagio que tinha por objeto a execugao de remanescente de obra. Em sintese, questionou a
representante sua inabilitagdo no certame ‘por ndo ter apresentado atestado de capacidade
técnica-operacional em seu nome’, contrariando, supostamente, exigéncia estabelecida no
edital. Salientou a representante que os atestados foram emitidos pela propria entidade
contratante, mas em nome de sua antiga razao social, em face de alteragdo ocorrida em
setembro de 2015, pouco antes da abertura do certame. Diante disso, a comissdo de licitagdo
considerou que os documentos ndo estavam em nome da licitante e decidiu pela inabilitag@o.
Analisando o caso, o relator ponderou ‘a Lei de Licitagdes, ao prever que os licitantes
comprovem, por meio de atestados, aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso
I1), busca prevenir, a bem do interesse publico, a contratagéo de empresas que nao possuam a
necessaria qualificaciio técnica para a execugdo do objeto demandado’. Complementou
esclarecendo que ‘ha de se ter em conta que a dinamica de um mercado instdvel e competitivo
induz permanente ajuste na conformacio das organizagdes empresarias, de modo que, para
além da mera exigéncia de atestados — que, a rigor, retratam situagdes pretéritas —, incumbe ao
agente publico verificar a efetiva capacitagio técnica do licitante no momento da realizagdo do
certame’ e citou como exemplos desse posicionamento 0s Acoérddos n° 1.108/2003 e
7.444/2012. ambos do Plenario. No caso concreto, concluiu, que, no caso em aprego, houve
simples alteragdo na razao social da representante, circunstancia insuscetivel, por si so, de lhe
retirar a aptiddo técnica revelada em obras anteriormente executadas. Como registrou a Secex-
GO em sua primeira intervengio no processo, ainda na fase de cautelar, ‘A razio social € o
nome da empresa no ordenamento juridico; sua alteragiio néo traz, a priori, implica¢io
na sua capacidade de executar o contrato administrativo a que se propde em um certame
licitatério. No caso em tela, o CNPJ, o socio proprietario e o enderego da empresa sdo 08
mesmos; logo, trata-se da mesma empresa com nome diferente’. Nesses termos, acolheu o
Plenario a proposta do relator, para considerar procedente a Representagdo ¢ determinar a
entidade licitante a anulagiio do ato de inabilitagdo da empresa representante e o0s atos a ele
subsequentes, autorizando 0 prosseguimento da licitagdo apés o saneamento da
irregularidade™.”’ (d.n.)

Finalmente. em relagdo a Gltima alegagdo da Recorrente, 0s atestados de fls. 2.683/2.716
informam que a consorciada Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda. executou 0s
seguintes servigos em relagdo ao sistema de esgotamento sanitrio:

“3. Manutencio e melhorias das unidades de coleta (rede) e recalque (elevatorias) esgoto, com
volume médio de 680 m’/h ou 7.344.000 m® no periodo, sendo que as principais atividades
desenvolvidas foram: verificagdo de vazamentos aparentes e de defeitos nas tubulagdes,
conexdes e equipamentos, manutengdo € reparos emergenciais, preditivos, preventivos €
corretivos. [...] 4.1- Manuteng¢do ¢ melhorias da estagdio de tratamento de esgoto de esgoto
Jarivatuba, em média 648 m’/h ou 6.998.400 m’ no periodo; 4.2- Manuteng#o e melhorias da
estacfio de tratamento de esgoto Profipo, através de Valo de Oxidagio, em média 32 m’/h ou
345.600 m® no periodo. [...] 7- Manutengdo e melhorias de 07 estacdes elevatorias de esgoto
sanitario. [...] 9- Manutengdo preditiva, preventiva ¢ corretiva da rede de adugdo com 59.4 km,

9 TCU, Acorddo n° 1.158/2016 - Plendrio.
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da rede de sub-adug@o com 4.,8 km, da rede de distribui¢do de agua com 1.871 km, que atende
123.594 ligagdes com 155.120 economias e da rede coletora de esgoto sanitario com 204 km de
redes, que atende 10.845 ligagdes com 22.705 economias, sendo que as principais atividades
desenvolvidas foram: 9.1- Reparo ou substituigdo de tubulagdes, pecas ¢ dispositivos,
integrantes das redes de adugéo e de distribuiciio de dgua e coleta esgoto, em ferro fundido,
aco, PVC, DeFoFo e Fibrocimento, com diametros DN de 32 a 900 mm; [...] 11- Quantificagdo.
or¢amento, armazenamento, controladoria e fornecimento de pegas e materiais para a
manutencdo dos sistemas de abastecimento de 4agua e de esgotamento sanitario. 12-
Manutengio eletro-mecénica do sistema de captagio, recalque, adug@o. tratamento, reservagio,
pressurizagdo e distribuigdo de agua ¢ de esgoto, durante a execugdo dos servigos. [...] 14-
Execugdo 2.100 m de rede de coleta de esgoto, compreendendo: 14.1- escavagdo mecanizada
de valas, pogos e cavas em solo: 1.600 m’; 14.2- escoramento de valas, pogos ¢ cavas em solo,
sendo parte em escoramento continuo ¢ parte em metalico-madeira: 600 m”; 14.3- instalagdo e
operagdo de sistema de rebaixamento de lengol fredtico com ponteiras filtrantes: 680 m; 14.4-
execucdo de lastro, laje, e bergo de concreto para assentamento de tubulagdes: 680 m: 14.5-
assentamento de tubos e conexdes em PVC com junta elastica (JE) de didmetro nominal 100 e
150 mm, inclusive ramais € pogos de visita, com fornecimento do material: 2.100 m; 14.6-
aterro e reaterro de valas, pogos e cavas em solo, com fornecimento de areia: 1.600 m’. [...] 16-
Ligacdo de esgoto, incluindo a execugdo do ramal predial, em média 12,20 ligagdes/més ou 183
ligagdes no periodo. 17- Limpeza de caixa de recepgdo dos efluentes de veiculos limpa-fossa,
com posterior remogao e transporte do lodo para destino final em Aterro Sanitdrio industrial: 90
m’® no periodo. [...] 19- Servigos gerais de limpeza interna ¢ externa, nos reservatorios € nas
estacdes de tratamento de agua e esgoto, compreendendo varrigdo, lavagao de pisos e paredes,
placas de sinalizagdo ¢ aberturas, capina manual, rogada manual e mecanizada; pintura de
meio-fio. [...] Informamos ainda que: [...] — O sistema de coleta, recalque e tratamento de
esgoto da Companhia Aguas de Joinville atende 16% da populagdo do municipio de Joinville,
ou seja, aproximadamente 77.920 habitantes, em 10.845 ligagdes com 22.705 economias, com
vaziio de 7.344.000 m> no periodo.” (fls. 2.683/2.686)

“3. Manuten¢do e melhorias das unidades de coleta (rede) e recalque (elevatorias) de esgoto.
incluindo as atividades de: verificagdo de vazamentos aparentes ¢ de defeitos nas tubulagoes,
conexdes e equipamentos, manutengao € reparos emergenciais, preditivos, preventivos €
corretivos. 4. Manutengdo e melhorias nas estagdes de tratamento de esgoto, incluindo as
atividades de: verificaciio de vazamentos aparentes € de defeitos nas obras civis, tubulagdes,
conexdes e equipamentos, otimizagdo das estagdes, manutengdo e reparos emergenciais,
preditivos, preventivos e corretivos nas obras civis, tubulagdes, conexoes € equipamentos, nas
seguintes unidades: 4.1 Manutengao ¢ melhorias nas estacdes de tratamento de esgoto
Jarivatuba, através de lagoas de estabilizagfo. 4.2 Manutencdo e melhorias na estagdo de
tratamento de esgoto Profipo, através de Valo de Oxidagdo. [...] 14. Escavagéo mecanizada de
valas, pogos e cavas em solo. 15. Esgotamento mecanizado de valas, pogos e cavas em solo. 16.
Execucdio de rebaixamento de lengol fredtico. 17. Execucdo de escoramento de valas, pogos e
cavas em solo, perfazendo cerca de 630m° de escoramento tipo estaca prancha metalica e
850m> de escoramento tipo metalico/madeira no periodo. 18. Execugdo de reaterro ¢
compactagdo de valas, pogos € cavas em solo. 19. Execucdo (assentamento de tubos e
conexdes) de rede de coleta de esgoto, em PVC com didmetro nominal de 100mm. [...] 21.
Execugio de deslocamento, rebaixamento ou levantamento de caixa de inspegdo para rede de
coleta de esgoto. 22. Desentupimento da rede de esgoto, verificando a manuteng¢do e fluxo da
rede de esgoto. 23. Execugdo de ligagdo predial de esgoto, constituidas de ramais (coletores
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prediais) com didmetro igual ou superior a 100mm em tubos de PVC, com a execugdo das
caixas de inspecdo no passeio com didmetro nominal de 400mm. 24. Execugéo (construgdo) de
pogo de visita para rede coletora de esgoto com diametro nominal de 600mm. 25. Manutengdo
(limpeza) de caixa coletora dos efluentes de veiculos de limpa-fossa com remogao de lodo e
transporte para destino final em Aterro Sanitario. 26. Execucdo dos servigos gerais de limpeza
interna e externa, nos reservatorios e nas estagdes de tratamento de dgua e esgoto. [+] 29
Manutencio e melhorias das estagdes elevatorias de esgoto sanitario. [...] 32.2 Manutengéo de
interceptores, rede coeltora e ramais prediais de sistema de esgotamento sanitario. 33.
Manutengdo eletro-mecénica dos sistema de barragem, captagdo, recalque, adugdo, tratamento,
reservagiio, pressurizagdo e distribui¢io de dgua e de esgoto compreendendo os principais
servicos durante o periodo: [...] Informamos ainda que: [...] — O sistema de coleta, recalque e
tratamento de esgoto da Companhia Aguas de Joinville atende 16% da populagéo do municipio
de Joinville, ou seja. aproximadamente 77.920 habitantes, em 11.942 ligagdes com 25.906
economias, com vazao de 4.101.120 m°’ no periodo.” (fls. 2.694/2.697)

“3, Manutengdo e melhorias das unidades de coleta (rede) e recalque (elevatorias) de esgoto,
incluindo as atividades de: verificagiio de vazamentos aparentes e de defeitos nas tubulagdes,
conexdes e equipamentos, manutengdo e reparos emergenciais, preditivos, preventivos e
corretivos. 4. Manutengdo e melhorias nas estagdes de tratamento de esgoto, incluindo as
atividades de: verificacdo de vazamentos aparentes e de defeitos nas obras civis, tubulagdes,
conexdes e equipamentos, otimizacdo das estagbes, manutengdo e reparos emergenciais,
preditivos, preventivos e corretivos nas obras civis, tubulagdes, conexdes e equipamentos, nas
seguintes unidades: 4.1 Manutengdo ¢ melhorias nas estagdes de tratamento de esgoto
Jarivatuba, através de lagoas de estabilizagdo. 4.2 Manutengdo e melhorias na estagdo de
tratamento de esgoto Profipo, através de Valo de Oxidagao. [...] 14. Escavagdo mecanizada de
valas, pogos e cavas em solo. 15. Esgotamento mecanizado de valas, pogos e cavas em solo. 16.
Execugio de rebaixamento de lengol freatico. 17. Execucdo de reaterro e compactagdo de valas,
pogos e cavas em solo. 18. Execugdo (assentamento de tubos e conexdes) de rede de coleta de
esgoto, em PVC com didmetro nominal de 100mm. [...] 20. Execugdo de deslocamento,
rebaixamento ou levantamento de caixa de inspegio para rede de coleta de esgoto. 21.
Desentupimento da rede de esgoto, verificando a manutencio e fluxo da rede de esgoto. 22.
Execuciio de ligagdo predial de esgoto. constituidas de ramais (coletores prediais) com
didmetro igual ou superior a 100mm em tubos de PVC, com a execugio das caixas de inspegdo
no passeio com diémetro nominal de 400mm. 23. Manutengdo (limpeza) de caixa coletora dos
efluentes de veiculos de limpa-fossa com remogdo de lodo e transporte para destino final em
Aterro Sanitario. 24. Execugdo dos servigos gerais de limpeza interna e externa, nos
reservatorios e nas estagdes de tratamento de agua e esgoto. [...] 26. Manutengdo e melhorias
das estacdes elevatorias de esgoto sanitario. [...] 30. Manutencio eletro-mecénica do sistema de
captagdo, recalque, adugdo, tratamento, reservagao, pressurizagdo e distribui¢do de dgua e de
esgoto, inclusive moto geradores, compreendendo: [...] Informamos ainda que: [...] — O sistema
de coleta, recalque e tratamento de esgoto da Companhia Aguas de Joinville atende 16% da
populagao do municipio de Joinville, ou seja, aproximadamente 77.920 habitantes, em 11.781
ligagdes com 25.457 economias, com vazio de 2.563.200 m’ no periodo.” (fls. 2.706/2.708)
Ora. da leitura dos servicos atestados e acima transcritos torna-se evidente que a consorciada
Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda. prestou servicos relativos ao sistema de
esgotamento sanitario, assim entendido como sendo as atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposigdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente (item 1.39 do
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Edital). A simples auséncia naqueles atestados da palavra “operagdo”, como insiste a
Recorrente, ndo significa que tal atividade ndo foi realizada, pois esta pode ser extraida da
descri¢do dos servigos constantes dos atestados.

Além disso, ao final de cada um daqueles atestados constam as seguintes informagdes,
respectivamente:

*- O sistema de captag@o, recalque, adugdo, tratamento, reservacio € distribui¢do de agua da
Companhia Aguas de Joinville atende 98% da populagdo do municipio de Joinville, ou seja,
aproximadamente 477.263 habitantes, em 123.839 ligagdes com 155.120 economias, com
vazdo de 74.961.666 m® no periodo.

- O sistema de coleta, recalque ¢ tratamento de esgoto da Companhia Aguas de Joinville atende
16% da populagio do municipio de Joinville, ou seja, aproximadamente 77.920 habitantes, em
10.845 ligagdes com 22.705 economias, com vazdo de 7.344.000 m’ no periodo.”

“. O sistema de captagio, recalque, adugdo, tratamento, reservagdo e distribui¢éio de agua da
Companhia Aguas de Joinville atende 98% da populagdo do municipio de Joinville, ou seja.
aproximadamente 477.263 habitantes, em 127:327 ligagdes com 174.191 economias, com
vazdo de 39.980.160 m® no periodo.

- O sistema de coleta, recalque e tratamento de esgoto da Companhia Aguas de Joinville atende
16% da popula¢do do municipio de Joinville, ou seja, aproximadamente 77.920 habitantes, em
11.942 ligagdes com 25.906 economias, com vazio de 4.101.120 m® no periodo.”

“. O sistema de captagdo, recalque, adugdo, tratamento, reservagdo e distribui¢do de agua da
Companhia Aguas de Joinville atende 98% da populagdo do municipio de Joinville, ou seja,
aproximadamente 477.263 habitantes, em 125.639 ligagdes com 172.481 economias, com
vazio de 24.987.600 m® no periodo.

- O sistema de coleta, recalque e tratamento de esgoto da Companhia Aguas de Joinville atende
16% da populagdo do municipio de Joinville, ou seja, aproximadamente 77.920 habitantes, em
11.781 ligagdes com 25.457 economias, com vazdo de 2.563.200 m’ no periodo.”

Percebe-se, portanto, que os servigos descritos nos atestados sdo executados para o
funcionamento dos sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitério.

O formalismo e rigorismo com que a Recorrente quer tratar a questdo nao se coaduna com o
principio da razoabilidade e, muito menos, com o da ampla competitividade que deve existir
nas licitagdes publicas. Dependendo de quem emite o atestado, poderdo ser utilizadas formas,
palavras e expressdes distintas que, ao fim, descrevem o mesmo fato ou situagdo.

Ainda que ndo fosse assim, devemos ressaltar que 0s servigos atestados ndo precisam ser
idénticos aos servigos licitados, mas a eles inerentes e compativeis. E isto o que dispde a Lei n°
8.666/1993:

“Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

[..]

11 - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicag@o das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[-]

§ 1°. A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do ‘caput’ deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos. sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:
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[ - capacitagiio técnice-profissional: -comprovagio do- licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;” (d.n.)
Segundo orientagdo formulada em discussoes realizadas pelo Nucleo Zénite de Pesquisa e
Desenvolvimento, a “Atividade pertinente, em contratagdo publica, ¢ o servigo, o fornecimento
ou a obra que pode ser considerado similar ou equivalente ao objeto licitado. Para que o
licitante seja habilitado, precisa, como regra, demonstrar sua capacidade técnica, o que se faz
com base na sua experiéncia profissional. Ele devera demonstrar que executou objeto similar ao
licitado, ou seja, ndo se trata de demonstrar qualquer experiéncia, mas aptidao para executar
atividade pertinente a licitada. E importante atentar ao fato de que atividade pertinente nao é
atividade idéntica ou igual, mas equivalente. Pertinente ¢ 0 que tem a mesma natureza ¢ a
mesma complexidade, que ¢ similar, que apresenta 0 mesmo nivel de dificuldade ou de
complexidade técnica. A opg¢do pela demonstragdo de capacidade técnica equivalente ou
pertinente, e néo idéntica, tem a finalidade de impedir restrigio a disputa. Se fosse admitida
apenas a comprovagio de desempenho anterior idéntico ao objeto da licitagdo. poderia haver
restricdio indevida e injustificavel, pois muitos licitantes dotados de capacidade técnica superior
ou aptos para o desempenho de atividade de alto grau de complexidade ndo poderiam participar
da licitagdo, por ndo conseguirem demonstrar que executaram o objeto especifico, ainda que
mais simples e de menor complexidade do que os abrangidos pela sua aptiddo. A pertinéncia e
a compatibilidade do que sera exigido no edital e do objeto licitado devem ocorrer em razdo das
caracteristicas, dos quantitativos e dos prazos, pardmetros que a Administragio podera utilizar
para dizer o que considera pertinente e compativel. Caracteristicas, quantitativos e prazos sao,
portanto, critérios comparativos utilizados pela Administragéo para objetivar a aptiddo que
considera necessaria e apta a demonstrar a capacidade téenica do licitante para executar O
ol::>jeto.”92
No sentido acima exposto, veja-se a posi¢io do Tribunal de Justica de Minas Gerais:
“MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS
DE LICENCAS DE SOFTWARE DE ANTIVIRUS. QUALIFICACAO TECNICA.
COMPROVACAO. ART. 30, §3°, DA LEI N° 8.666/93. COMPLEXIDADE TECNOLOGICA
SEMELHANTE. SENTENCA CONFIRMADA. E suficiente para a comprovagio da
qualificaciio técnica a apresentagio de atestado que demonstra que a empresa ja forneceu
produtos e prestou servigos similares, pertinentes e compativeis com o objeto da licitacao,
nos termos do Edital e da Lei n° 8.666/93.7* (d.n.)
Do acérddo que deu origem & ementa acima, pedimos vénia para destacar o seguinte trecho do
voto do eminente Relator, Desembargador Edilson Fernandes:
“No entanto, viola os principios da razoabilidade e da legalidade exigir dos licitantes a
comprovacio da prestacio anterior de servigo idéntico ao licitado, uma vez que, de acordo
com o art. 30, § 3° da Lei n° 8.666/93, admite-se para a comprovagdo da qualificag@o técnica a
apresentagio de ‘atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior’ e, de acordo com o edital de licitagdo, no item 8.3, que

= hrtps://www.zenitefacil.com.br/pesquisaLegislacoes'?taslift[..._l
% AC em Reexame Necessario n® 1.0024.10.117280-7/0002 - Sexta C4mara Civel. Data do Julgamento: 10.01 2012,
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trata da documentag¢do relativa a ‘Qualificagdo Técnica’, foi exigido do [lic?i?tmx#egfl’ue a
comprovacdo de aptiddo para o desempenho da atividade fosse ° ‘pertinente e compativel em
quantidades, caracteristicas, e prazos com o objeto da licitagdo’(f. 37-TJ).

[..]

A proposito, destacou o ilustre Procurador de Justiga, Dr. Arnaldo Gomes Ribeiro:

‘Ora, demonstra-se a abusiva e fora dos principios que regem o procedimento licitatorio,
exigir-se que a qualificacdo técnica seja somente comprovada com evidéncias de anterior
realiza¢io de idéntico servi¢o ou fornecimento de bens exatamente iguais ao do objeto
licitado™. (d.n.)

Dito isso, ndo héd como negarmos que os servigos atestados em prol da consorciada Ambiental
Limpeza Urbana e Saneamento Ltda. sdo, no minimo, inerentes e compativeis com o objeto do
presente certame.

Pelo exposto, e nos limites acima contidos, a CEL julga improcedente o recurso interposto
pela recorrente Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Engibras Engenharia
S.A. — lider, Installe Engenharia Ltda. ¢ Galvdio Participagdes S.A.) contra a decisdo de
habilitagio da recorrida Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Allonda
Engenharia e Construgdo Ltda. - lider e Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.).

VIL.2 Recorrida:
Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Zetta Infraestrutura e Participagdes
S.A. - lider e Ello Servigos, Obras e Participagoes Ltda.)

VIL.2.a Razoes:

A Recorrente alega que a Recorrida, ao apresentar o registro/inscri¢do da consorciada Zetta
Infraestrutura e Participagdes S.A. no CREA (fls. 2.962/2.963), ndo realizou a atualizagio do
capital social desta empresa. Na certiddo o capltal social é de R$ 38.030.556,00 (trinta e oito
milhdes trinta mil e quinhentos e cinquenta e seis reais), enquanto que no Contrato Social (fls.
2.798/2.814), este foi alterado para R$ 46.567.850,00 (quarenta e seis milhdes quinhentos e
sessenta e sete mil e oitocentos e cinquenta reais). Tal fato viola art. 2°, § 1°, alinea "c" , da
Resolugdio n° 266, de 15 de dezembro de 1979, do CONFEA. Além disso, na certidao consta a
seguinte adverténcia: "Esta certiddo ndo quita nem invalida qualquer débito ou infragdo em
nome da empresa e/ou dos profissional(is), e perdera sua validade caso ocorram quaisquer
alteragdes em seus dados acima descritos". Assim, a Recorrida ndo atendeu ao item 12.4.1 do
Edital.

Alega a Recorrente, também, que o CAT anexado pela Recorrida em nome da consorciada Ello
Servigos, Obras e Participagdes S.A. (fls. 2.981/2.984), tendo como contratante a Prefeitura
Municipal de Jacundd, informa que o servigo de sistema de esgotamento sanitario atende
apenas a 25% da populagdio urbana, ou seja, 12.670 habitantes, e considerando o percentual da
empresa no consoércio (50%), o atendimento comprovado ¢ de 6.335 habitantes, quando o
solicitado no presente certame é a comprovagio igual ou superior a 22.000 (vinte e dois mil)
habitantes.

Alega a Recorrente, por fim, que o CAT anexado pela Recorrida em nome da empresa Amafi
Comercial e Construtora Ltda. (fls. 2.990/3.033), fornecido pelo Departamento de Agua e
Esgoto de Aragatuba, trata, apenas, da execugdo de obras e ndo de operagdo, conforme também
pode ser comprovado na leitura do respectivo contrato. Para suprir a falha, a Recorrida
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apresentou outros atestados (fls. 3.034/3.046 e 3.047 a 3.051), porém, os mesmos também
tratam apenas de servigos de execugdo de obras.. - ;

VIL.2.b Contrarrazoes:
Sustenta a Recorrida, apenas, que o atestado emitido pelo Departamento de Agua e Esgoto de

Aragatuba demonstra que as obras foram concluidas e a operagéo esta em funcionamento desde
15.05.2000.

VIL.2.c Decisio:

Em relagdo a primeira alegagio da Recorrente, o item 12.4.1.a do Edital exige para a
qualificagio técnica das licitantes que seja apresentada, dentre outros documentos, a
“comprovagdo de registro ou inscrigdo da LICITANTE e de seu responsavel técnico no CREA
- Conselho Regional de Engenharia e Agronomia. No caso de consorcio heterogéneo, a0 menos
uma das empresas devera apresentar o registro em questéo.”

Ocorre que a Recorrente entende que a certiddo apresentada pela Recorrida para atender aquele
item editalicio, em relagio a consorciada Zetta Infraestrutura e Participagdes S.A. (1ls.
2.962/2.963) seria invalida, pois ndo houve nesta certiddo a atualizagdo do seu capital social,
que passou de R$ 38.030.556.00 (fls. 2.801/2.805) para R$ 46.567.850,00 (fls. 2.809/2.813),
conforme determinaria o art. 2°, § 1°, alinea “c”, da Resolugdo CONFEA n° 266/1979, e
segundo a seguinte adverténcia contida naquela certiddo: "Esta certiddo ndo quita nem invalida
qualquer débito ou infragdo em nome da empresa e/ou dos profissional(is), e perdera sua
validade caso ocorram quaisquer alteragdes em seus dados acima descritos" (d.n.).

Pois bem. Primeiro, uma corre¢do. A Resolugio CONFEA n° 266/1979, indicada pela
Recorrente, foi revogada pela Resolugdo CONFEA n° 1.121/2019.

A Resolucio revogada dispunha o seguinte:

“Art. 2°. Das certiddes de registro expedidas pelos Conselhos Regionais deverdo constar:

[.]

§ 1°. Das certiddes a que se refere este artigo deverao figurar as declaragdes de que:

[=]

¢) as certiddes emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a validade, caso ocorra
qualquer modifica¢do posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e desde que nao
representem a situacfio correta ou atualizada do registro.” (d.n.)

Portanto, havia previsio expressa naquela Resolugdo revogada que a validade da certiddo
estava condicionada a atualizacio dos dados nela contidas, razdo pela qual passou a constar nas
certiddes emitidas por aquele Conselho profissional a adverténcia que acima transcrevemos.
Ocorre que, a Resolugdo atualmente vigente dispde simplesmente que:

“Art. 10. O registro de pessoa juridica devera ser atualizado no Crea quando ocorrer:

I — qualquer alteragdo em seu instrumento constitutivo;

I1 — mudanga nos dados cadastrais da pessoa juridica;

[11 - alteragéio de responsavel técnico; ou

[V - alteragdo no quadro técnico da pessoa juridica.

Paragrafo tinico. A atualizagfo do registro deve ser requerida por representante legal da pessoa
juridica.”

Ou seja, a nova Resolugfo, ao eliminar a exigéncia que antes estava prevista na alinea “c” do §
1° do art. 2° da Resolugdo revogada, deixou de condicionar a validade das certiddes a
atualizagdo dos dados nelas contidas. Ora, se fosse intengéio daquele Conselho que tal exigéncia
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perdurasse, teria explicitamente indicado na nova Resolugdo esta circunstancia, tal como o fez
no passado. Ndo o fazendo, fica claro que ndo impde mais tal condigéo.

Portanto, aquela adverténcia que ainda consta nas certidoes atualmente emitidas pelo CREA/SP
sequer possui embasamento legal, e ¢ fruto, em nosso entendimento, de mera falta de
atualizagio de seus proprios termos por aquele Conselho, que ainda se utiliza do modelo
adotado a época em que era vigente a Resolugdo CONFEA n° 266/1979.

Ademais, ainda que pudesse ser entendida como vigente atualmente aquela condigdo de
validade contida nas certiddes emitidas pelo CREA, tal fato, por si s6, ndo seria suficiente para
recursar-se valor probante da inscrigdo da consorciada Zetta Infraestrutura e Participagdes S.A.
naquele Conselho. E isto por varias razoes, COmMO passaremos a desfilar.

Acerca da qualificagdo técnica, a Lei n° 8.666/1993, tio somente exige que a licitante tenha
registro ou inscri¢do na entidade profissional competente (art. 30, inciso 1) Por outro lado. a
adverténcia prevista na certiddo emitida pelo CREA, tinha como base legal a alinea “c” do § 1°
do art. 2° da Resolugio CONFEA n° 266/1979, ja revogada, e que era de cunho
hierarquicamente inferior a Lei de Licitagdo, que ndo impds tal limitagdio, nem a Lei n°
5.194/1966 que regulamenta o exercicio das profissdes de engenheiro e agronomo, de forma a
permitir o mais amplo acesso dos interessados ao certame. As exigéncias de qualificagdo,
portanto, ndo devem ser tais que inviabilizem o acesso a licitagdo, reprimindo a Lei n°
8.666/1993 exigéncias excessivas ou inadequadas.

Ora, o item 12.4.1.a do Edital nada mais faz do que reproduzir o disposto no art. 30, inciso I, da
Lei n° 8.666/93 e, assim, somente se pode falar em inabilitagio da consorciada Zetta
Infraestrutura e Participagdes S.A. com base naquele item na hipotese de restar comprovado
que ela ndo possui registro no CREA ou que ndo demonstrou tempestivamente a existéncia
daquele registro.

Ocorre que a certiddo expedida pelo CREA demonstra que a consorciada Zetta Infraestrutura e
Participagdes S.A. possui registro naquele Conselho desde 09.01.2018, contando, ainda, com
profissional legalmente habilitado e registrado na condi¢do de responsavel técnico (fls.
2.964/2.965).

Vale registrar que, em nenhum momento, a Recorrente cogitou que a consorciada Zetta
[nfraestrutura e Participagdes S.A. ndo possui registro junto aquele Conselho de fiscalizagdo
profissional.

Portanto, a exigéncia prevista em lei (art. 30, inciso 1. da Lei n° 8.666/93) e no edital (item
12.4.1.a) ¢ o registro no CREA e a consorciada contava com aquele registro, tendo
demonstrado documental e oportunamente tal circunstancia no curso do expediente licitatorio,
ndo havendo porque ndéo reconhecer a sua habilitagio sob este aspecto, pois eventual
inabilitacdo seria medida desproporcional a eventual falha formal contida naquela certiddo.
Embora seja lidima a invocagdo pela Recorrente da necessidade de que os procedimentos
licitatérios respeitem a lei e demais normas a eles aplicaveis, no caso dos autos a macula
apontada ndo se revelou presente ou grave o suficiente para decretar a inabilitagdo da
Recorrida.

A respeito do principio da proporcionalidade, trazemos a lume ligdo de Celso Antdnio Bandeira
de Mello, para quem, em ultima instincia, a ofensa ao principio da proporcionalidade
caracteriza-se como ilegalidade, pois representa deturpagao da finalidade:

“Este principio enuncia a ideia - singela, alids, conquanto frequentemente desconsiderada - de
que as competéncias administrativas s6 podem ser validamente exercidas na extensdo €
intensidade correspondentes ao que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade
de interesse publico a que estdo atreladas. Segue-se que 0s atos cujos contetdos ultrapassem 0
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necessario para alcangar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam do d@mbito da competéncia; ou seja, superam os limites que
naquele caso lhes corresponderiam.

Sobremodo quando a Administragdo restringe situagdo juridica dos administrados além do que
caberia, por imprimir as medidas tomadas uma intensidade ou extensdo supérfluas,
prescindendas, ressalta a ilegalidade de sua conduta. E que ninguém deve estar obrigado a
suportar constri¢des em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis a satisfagdo
do interesse publico.

Logo, o plus, o excesso acaso existente, ndo milita em beneficio de ninguém. Representa,
portanto, apenas um agravo inutil aos direitos de cada qual. Percebe-se. entdo, que as medidas
desproporcionais ao resultado legitimamente alvejavel sdo, desde logo, condutas ildgicas,
incongruentes. Ressentindo-se deste defeito, além de demonstrarem menoscabo pela situagdo
juridica do administrado, traindo a persisténcia da velha concep¢éo de uma relagdo soberano-
sudito (ao invés de Estado-cidaddo), exibem, ao mesmo tempo, sua inadequagdo ao escopo
legal. Ora, ja se viu que inadequacéo-a finalidade da lei é inadequag@o a propria lei. Donde,
atos desproporcionais sdo ilegais e, por isso, fulmindveis pelo Poder Judicidrio, que, sendo
provocado, devera invalida-los quando impossivel anular unicamente a demasia, 0 excesso
detectado.™*

Portanto, a restricdo contida na certiddo, que se encontrava prevista na revogada Resolucio
CONFEA n°266/79, e que da ensejo a pretensdo da Recorrente, deve ser interpretada conforme
a legislagio que lhe ¢ hierarquicamente superior. E dizer, nio se pode permitir que uma
resolugdo possa legitimar que o formalismo excessivo prevale¢a em hipdteses nas quais
inexiste ofensa direta aos principios especificos da licitagdo, assim como ao interesse ptblico,
posto que a licitagfo tem como finalidade viabilizar a melhor contratag@o possivel para o Poder
- Pdblico, sempre buscando a proposta mais vantajosa ao Estado, bem como permitir que
qualquer pessoa tenha condigdes de participar das contratagdes publicas, preenchidos os
requisitos legais. Em outras palavras, a licitagao garante a busca pela satisfagdo do interesse da
coletividade ao garantir contratos mais vantajosos a Administragdo Publica.

Além disso, a circunstincia de o capital social da consorciada Zetta Infraestrutura e
Participacdes S.A. ter sido majorado, sem que houvesse a atualiza¢do desse dado na certiddo
expedida pelo CREA, em nada modifica a higidez do seu registro e, por conseguinte, atende a
qualificago técnica contido no art. 30, inciso I, da Lei n® 8.666/93 e no item 12.4.1.a do Edital.
Ora, a inscri¢@o da consorciada junto ao CREA mantém-se, mesmo apos a majoragéo do capital
social.

E, ao contrario, acrescente-se, o aumento do capital social sinaliza no sentido do refor¢o da
aptiddo e capacidade da consorciada Zetta Infraestrutura e Participagdes S.A., inclusive
financeira, para o desempenho do servigo licitado. Assim, o ponto atacado pela Recorrente €
irrelevante para a finalidade a que se destina a certiddo, que, como visto, era tdo somente
demonstrar o registro da pessoa juridica no Conselho de fiscalizagdo profissional, o que restou

atendido. E de se ver que o capital social original se acha integralmente contido no capital
social atual para o qual se elevou.

Nio se nega que, em termos estritamente formais, deveria haver atualizagdo da certiddo, eis que
houve alteragdo nos elementos faticos da empresa. Entrementes, além de a Resolugio
CONFEA n° 1.121/1979 ndo estabelecer prazo para tanto, tal providéncia possui viés

% BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 32. ed., ver. e atual até a Emenda Constitucional
84, de 2.12.2014. - Sdo Paulo : Malheiros Editores. 2015, p. 113,
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meramente formal, ndo se tratando .de vicio grave, mas sim de, quando muito, mera
irregularidade, facilmente corrigivel.

Como bem assevera o doutrinador Margal Justen Filho:

“Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando exigéncias
instrumentais. A apresentacdo de documentos, o preenchimento de formularios, a elaboragio
das propostas ndo se constituem em condutas ritualisticas. Nao se trata de verificar a habilidade
dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sdo
o meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é
satisfatoria e vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando nio seja adotada a estrita regulagio imposta
originariamente na lei ou no edital, Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o
suprimento de defeitos de menor monta. Nao se deve conceber que toda e qualquer divergéncia
entre o texto da lei ou do edital conduz a invalidade, a inabilitagdo ou a desclassifica¢do.” :
Nesse sentido, os vicios meramente formais devem ser adequados pela Administragdo Publica
sempre que deles ndo advier prejuizo a lisura do certame ou aos demais concorrentes. Vale
dizer, somente sdo aceitaveis as regras de forma que de algum modo se consubstanciem em
mandamento imprescindivel a efetivagdo da ampla e isondmica disputa pelo objeto do certame.
Conguanto possa haver irregularidade na certiddo emitida pelo CREA, quanto ao atual capital
social da empresa vencedora do certame, tal irregularidade ndo compromete o contetido
certificado a respeito da capacidade técnica da empresa licitante. Adotar a tese da Recorrente
é pecar pelo excessivo formalismo. Alids, em situagdo parecida a esta, o Plendrio do Tribunal
de Contas da Unido, no acérddo n° 352/2010, em que foi relator o Ministro Subst. Marcos
Bengquerer Costa, tratou de mitigar o principio da vinculagdo ao edital, considerando de rigor
excessivo desconsiderar o efetivo registro da empresa no CREA, entidade profissional
competente, nos termos exigidos no edital e no art. 30, I, da Lei n°® 8.666/93 até porque as
modificagdes evidenciam incremento positivo na situagdo da empresa.

Sim, o edital faz lei entre as partes, outorgando seguranga juridica as relagdes dai decorrentes.
E por isso mesmo, deve ser tratada com a necessaria razoabilidade. Neste vi€s, as pequenas
irregularidades observadas no processo de habilitagdo ndo sdo suficientes a macular todo o
processo licitatorio travado no caso concreto, de forma que se convalidam e sobrepde-se, para a
busca da supremacia do interesse publico, vantajosidade e busca da melhor proposta.

Destarte, absolutamente irrazoavel, a elimina¢do da consorciada, repudiando-se o formalismo
excessivo nas licitagdes a despeito da necessaria vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
Como dissemos, a licitagdo ndo deve ser vista como um fim em si mesmo, mas em um
procedimento que tem por finalidade a consecucdo de determinados objetivos, de modo que
toda e qualquer decisdo deve, necessariamente, ser pautada pela anélise da adequagdo entre
meios e fins.

Por fim, ressalte-se que que a finalidade de fazer constar o capital social nas certidoes das
empresas registradas no CREA somente interessa a este proprio Conselho. Ora, o fato de a
consorciada Zetta Infraestrutura e Participagdes S.A. ter alterado o capital social e nédo
informado ao CREA ndo importa & Administragdo Publica, mas aquele conselho pelas
implicancias com rela¢do a anuidade a ele devida nos moldes estabelecidos no caput do art. 10
da Resolucdo CONFEA n° 1.066/2015.°® Ademais. a inabilita¢do da Recorrida por tal motivo

” JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. - Sdo Paulo : Editora
Dialética, 2010, p. 79.

% Art. 10. As anuidades devidas por pessoas juridicas aos Creas serfio fixadas em fungfio de seu capital social, sendo seus
valores estabelecidos e devidamente atualizados conforme a Lei n® 12.514, de 2011, e os respectivos descontos para pagamento
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ndo se mostra razodvel, sobretudo em se considerando que a exigéncia da renovd
certiddo - mesmo que fosse vdlida -, nesse caso, tem cardter burocrdtico, financeiro e
administrativo pertinentes somente ao CREA, posto que, em caso conirdrio, a certiddo seria
vadlida até 31.12.2021.

Corroborando tudo o quanto foi exposto, vem se tornando pacifica a jurisprudéncia das mais
variadas Cortes nacionais, como sdo os exemplos a seguir:

“MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO — Alegacédo de nulidade do certame - Violagiio ao principio da vinculagio ao
edital em face da divergéncia no capital social constante na certidio de registro
profissional do CREA e do contrato social da licitante vencedora do certame -
Inocorréncia - Objeto do certame incluido na certiddo e no contrato social - Suposta
irregularidade apontada ndo possui o conddo de afetar a sua habilitagdo ou, especificamente,
sua qualificagdo técnica para executar o contrato, até porque, o incremento no capital social
s6 trara beneficios ao Municipio, resguardando o cumprimento contratual - Mera
irregularidade que ndo levaria a inabilitacio - Formalismo que nio se coaduna com o
intento do certame de escolher a proposta mais vantajosa 2 Administracio - Precedente -
Auséncia de prova nos autos de que a licitante vencedora descumpriu varios contratos
administrativos e que existe contra ela procedimentos administrativos com condenagdo -
Ratificacéio da sentenca denegatoéria da seguranga (artigo 252 do Regimento Interno/2009). com
acréscimo de fundamentag¢@o - Recurso ndo provido.™” (d.n.)

“REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. Impetragéo contra ato que desclassificou a empresa vencedora do certame ante
a constatagiio de que seu capital social sofrera altera¢ao, nio sendo mais aquele apontado
em Certiddo de Registro no CREA exigida em edital. Decisdo insubsistente. Exigéncia de
atualizacdo da certiddo ndo prevista em Edital. Alteragdo de capital social havida para
maior, o que, em tese, confere & empresa melhores condi¢des para cumprir o contrato.
Desclassificagio que importaria em acolhimento de proposta mais custosa para o Erario.
Senten¢a mantida por seus proprios fundamentos. Remessa necessaria desprovicla.”98 (d.n.)
“ADMINISTRATIVO - REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
SENTENCA CONCESSORIA - LICITACAO - CONCORRENCIA - CERTIDAO DE
REGISTRO DE PESSOA JURIDICA EXPEDIDA PELO CREA DESATUALIZADA -
RESPONSAVEL TECNICO DE NIVEL SUPERIOR HABILITADO NA AREA DE
ENGENHARIA CIVIL/ARQUITETURA - COMPROVACAO POR INTERMEDIO DE
DOCUMENTOS DIVERSOS.

1. Havendo prova de que a licitante possui em seu quadro técnico profissional de nivel superior
habilitado na 4rea de engenharia civil/arquitetura, ainda que efetuada por documentos outros
que ndo a certiddo de registro de pessoa juridica expedida pelo CREA, deve ser considerado
atendido o requisito do edital que exigia a demonstragdo de tal requisito por meio da referida
certidao.

2. A Lei 8.666/1993 exige que o profissional tenha registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente (artigo 30, inciso I) e que o licitante possua em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente

em cota (inica em janeiro ou em fevereiro do exercicio fiscal serdo definidos anualmente pelo Plenario do Confea, por meio de
decisiio plendria especifica para este fim, editada até a sessdo plendria do més de setembro do ano anterior a vigéncia dos valores
fixados. (d.n.)

T TISP, Apelagdo n° 1006024-18.2015.8.26.0320

% TJSP, Remessa Necessaria Civel n® 1006370-52.2019.8.26.0344
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reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes (artigo 30, § 1°, inciso I).

3. A finalidade almejada com a exigéncia da certidio foi atingida, que era a constata¢io
de um responsavel técnico, fato passivel de aferi¢iio por intermédio de outros documentos
juntados no processo licitatério.”™” (d.n.)

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
CAPACIDADE TECNICA. CERTIDAO. VALIDADE. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE. INEXISTENCIA DE MACULA A
ISONOMIA ENTRE OS PARTICIPANTES E AO INTERESSE PUBLICO.

1. O mandado de seguranga é o remédio cabivel para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso do poder,
qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violag@o ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerga, segundo o art.
1°da Lei n. 12.016/2009.

2. O regramento contido em resolu¢io normativa deve ser interpretada conforme a
legislagio que lhe ¢é hierarquicamente superior, é dizer, nio se pode permitir que uma
resoluciio, sobretudo porque anterior 2 Constituicio Federal de 1988, possa legitimar que
o formalismo excessivo prevaleca em hipdéteses nas quais inexiste ofensa direta aos
principios especificos da licitagdo, assim como ao interesse piblico, sendo de rigor a
andlise da lisura no que tange 2 finalidade do ato, o que na hipdtese dos autos restou
observada.”'” (d.n.)

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. INABILITACAO INDEVIDA. FORMALISMO EXCESSIVO. LICITANTE
QUE PREENCHEU OS REQUISITOS NECESSARIOS DE ACORDO COM O EDITAL.
Mandamus movido por licitante que afirma ter sido indevidamente impedido de continuar em
certame licitatorio, argumentando que ao contrario do decidido pela autoridade coatora, os
documentos apresentados preencheram os requisitos previstos no edital. Prolatada sentenga
concedendo a seguranca, insurge-se a Demandada da decisdo. A licitagdo tem como finalidade
viabilizar a melhor contratagio possivel para o poder publico, sempre buscando a proposta mais
vantajosa ao Estado. Procedimento que garante a busca pela satisfagdo do interesse da
coletividade ao garantir contratos mais vantajosos a Administragdo. Documentagdo acostada
aos autos que demostra que o licitante apresentou os documentos necessarios para participar da
referida licitagao.

Alteracio social da pessoa juridica ocorrida em data proxima a apresentagio dos
documentos que seria fundamento para sua exclusdo. Descabimento. Interessado que
acostou certiddo atualizada de regularidade junto ao CREA bem como junto ao Fisco
Estadual. Decisio de inabilitacio que se mostra desarrazoada, repudiando-se o
formalismo excessivo nas licitacdes a despeito da necessdria vinculagdo ao instrumento
convocatorio. A licitagdo nio deve ser vista como um fim em si mesmo, mas em um
procedimento que tem por finalidade a consecugdo de determinados objetivos, de modo que
toda e qualquer decisdo deve, necessariamente, ser pautada pela analise da adequa¢@o entre
meios e fins. Sentenga que concedeu a seguranga que observou a prevaléncia do interesse

% TRF 4* Regido, Reexame Necessdrio Civel n® 5001232-15.2012.404.7009
1% TRF 4* Regido, Apelagao Civel n® 500732822.2016.4.04.7101
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publico e finalidade do. procedimento. Manutengdo que se impde.
DESPROVIDO.”'"" (d.n.)

Quanto a segunda alegacdo da Recorrente, efetivamente o CAT e o atestado emitido pela
Prefeitura Municipal da Jacundd (fls. 2.981/2.989) nos d4 conta de que o sistema de
esgotamento sanitario atende apenas a 25% da populagdo urbana daquele municipio, ou seja,
aproximadamente 13.000 habitantes.

Ocorre, entretanto, que analisando o conjunto de atestados apresentados pela Recorrida quanto
a consorciada Ello Servigos, Obras e Participagdes Ltda. percebe-se que o atestado emitido pela
Prefeitura Municipal de Jacunda teve por finalidade comprovar apenas a qualificagdo técnica
daquela consorciada quanto aos servigos inerentes ao sistema de abastecimento de dgua, o que
foi plenamente atendido.

Quanto a qualificagdo técnica daquela consorciada em relagio aos servigos inerentes ao sistema
de esgotamento sanitario, a Requerida apresentou CAT e respectivo atestado emitido pelo
Departamento de Agua e Esgoto de Aragatuba (fls. 2.990/3.033). Ressalte-se que o Edital nio
veda tal pratica, qual seja, de serem apresentados atestados distintos em relacdo aos dois
servi¢os que compdem o nucleo do presente certame. Neste sentido, veja-se a posi¢do do TCU:

“Trata-se de representacdo na qual o particular se insurge contra a aceitacdo, pelo pregoeiro de
pregdo presencial para a contratagdo de servigos técnicos especializados na éarea de TI, do
somatério de atestados para fins de comprovagdo da qualifica¢do técnica da licitante vencedora.
O representante alega a impossibilidade de utiliza¢do do somatério de atestados de capacidade
técnica em razdo da auséncia de previsdo nesse sentido no edital do certame. No que tange a
alegacdo da representada, a Unidade Técnica concluiu ndo haver qualquer impedimento para a
utiliza¢do de varios atestados para comprovar a aptiddo da licitante, uma vez que o edital ndo
exigia que os servigos estivessem contemplados em um Unico atestado. O Relator, além de
corroborar o entendimento da Unidade Técnica, afirmou que “a inexisténcia de regra expressa
no Edital (...) ndo configura (...) violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ja que justamente o impedimento a utilizagdo de mais de um atestado, por
implicar algum tipo de restrigdo a competitividade do certame, ¢ que demandaria, além da
demonstragdo do seu cabimento por parte do contratante, estar expressamente previsto no
edital”. Apds as observagdes do Relator, o Plendrio acolheu a recomendagdo do Ministro
Condutor no sentido de considerar improcedente a represelltag:ﬁo.”“"2

Contra este tltimo atestado, a Recorrente sustenta, em ultimas alega¢des, que ele atesta apenas
a execugdo de obras e ndo de operagdo do sistema de esgotamento sanitario, conforme também
poderia ser comprovado na leitura do respectivo contrato. Para suprir a falha, a Recorrida teria
apresentado outros atestados (fls. 3.034/3.046 e 3.047 a 3.051). porém. os mesmos também
tratam apenas de servi¢os de execugdo de obras.

Porém, uma simples leitura do atestado € o suficiente para verificarmos que se trata de
prestagdo de servico de operacdo do sistema de esgotamento sanitario no municipio de
Aragatuba. Ja no preambulo do atestado 1é-se: “[...] realizou para do Departamento de Agua e
Esgoto de Aracatuba — D.A.E.A., através do Contrato n° 015/96, a Concessdo de Servigo
Publico de Tratamento dos Esgotos Sanitarios das Bacias Machado de Melo e Baguagu, com
elaboragao de Projeto Executivo, Estagdes Elevatorias, Interligacdes de recalques — ETE e
Estagao de Tratamento de Esgotos e subsequente opera¢io do sistema. As obras foram

"' TJR), Apelagao Civel n° 0149557-92.2019.8.19.0001
192 Acordio n° 1.983/2014 — Plendrio.
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executadas e concluidas e a operagiio- estd em funcionamento normal desde 15/05/2000.”
(d.n.).

Por sua vez, o contrato de concessdo do servigo piblico ¢ ainda mais explicito. No item 1.1 da
Clausula 17 que trata do objeto e drea de prestagiio do servigo e prazos, 1é-se no item 1.1:
“Objeto — O presente contrato tem por objeto a prestagio de servicos de afastamento e
tratamento de esgotos sanitirios de duas bacias, Machado de Melo e Baguagt, devidamente
delimitadas no Projeto Bésico anexo ao Edital (desenho n® 048-SB-101) compreendendo a
elaboragdo do projeto executivo, implantagdo dos emissarios com as respectivas estagoes
elevatorias e da estagdo de tratamento de esgotos e subsequente operacio do sistema. no
Municipio de Aragatuba, por conta e risco do concessionario.” (d.n.) Além disso, o item 1.3.2
da mesma cldusula contratual prevé que “o prazo de concessio ¢ de 15 (quine) anos,
regulamentado pela lei de concessdes vigente, contados a partir da entrada em operagio da
Esta¢do de Tratamento de Esgotos, sob aprovagdo do CONCEDENTE”.

Assim, embora aquele contrato também preveja a execug@o de obras, extrai-se dele que estas
seriam realizadas no prazo de 12 meses (item 1.3.1) justamente para a operacionaliza¢io do
sistema pelo prazo de 15 anos, de forma que ndo assiste razdo a Recorrente de que tal contrato
trataria apenas da execugdo de obras de engenharia.

Pelo exposto, € nos limites acima contidos, a CEL julga improcedente o recurso interposto
pela recorrente Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Engibras Engenharia
S.A. — lider, Installe Engenharia Ltda. e Galvdo Participa¢des S.A.) contra a decisio de
habilitagio da recorrida Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Zetta
Infraestrutura e Participa¢des S.A. — lider e Ello Servigos, Obras e Participacdes Ltda.).

VIIL.3 Recorrida:
Terracom Concessoes e Participagdes Ltda.

VII1.3.a Razdes:

Alega a Recorrente que a Recorrida apresentou Certiddo Negativa de Tributos Mobilidrios com
a Fazenda Municipal de Cubatdo (fls. 3.361). Todavia, tal documento ndo é emitido pela
internet e, pelo material disponibilizado pela CEL, néo ficou claro se a licitante apresentou tal
certiddo em sua via em original ou copia simples do documento, quando deveria ser uma copia
autenticada que comprovasse a autenticidade do documento. A Recorrida, assim, nio atendeu
ao item 12.3.1.c3 do Edital.

VIL.3.b Contrarrazdes:

Sustenta a Recorrida que a certiddo foi apresentada na sua forma original, emitida por Anete
Conceigéo Sta Ana e, persistindo duivida a respeito. a CEL poderd promover diligéncia para
checar a autenticidade do documento, nos termos do art. 43, § 3°. da Lei n° 8.666/1993.

VIL3.c Decisio:

Dispde o item 12.3.1c, c.c. o item 16.4, ambos do Edital, que as licitantes deverdo apesentar,
como uma das provas de sua regularidade fiscal, certiddo negativa ou positiva com efeitos de
negativa de tributos mobilidrios com a Fazenda Municipal, expedida pelo érgio competente,
sendo que deverd ser apresentada o original do documento ou cdpia por qualquer processo de
autenticag@o, sem emendas ou rasuras.
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A alegacdo da Recorrente encontra viés no fato-de que a assinatura contida na céertidﬁo emitida
pela Prefeitura Municipal de Cubatio é mecénica, € ndo manual, o que realmente poderia
levantar divida quanto a sua originalidade. Contudo, esta CEL, utilizando-se da faculdade que
lhe € conferida pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/ 1993, diligenciou junto aquela
municipalidade, a qual confirmou o contetdo daquela certidéo (doc. 16), conforme documentos
em anexo. Neste ponto vale destacar o entendimento do STJ:

A Administragdo Publica é licito proceder a diligéncias para averiguar se os licitantes
estao em situacdo de regularidade fiscal. As diligéncias para esclarecimento no curso de
procedimento licitatério visam impor seguranga juridica a decisdo a ser proferida, em
homenagem aos principios da legalidade, da igualdade, da verdade material e da guarda aos
ditames do edital. Comprovagiio da regularidade fiscal que impera. Auséncia de qualquer
ilegalidade no procedimento licitatério."'®? (d.n.)

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Conséreio Aguas
de Orlandia (formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. — lider, Installe Engenharia
Ltda. e Galvdo Participagdes S.A.) contra a decisdo de habilitacdo da recorrida Terracom
Concessdes e Participacdes Ltda.

VIil.4 Recm:rida: ,
Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter
Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentagio Ltda.)

VIL.4.a Razdes:

Alega a Recorrente que a Recorrida apresentou a publicagio do balango da empresa Duane do
Brasil S.A. no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, porém sem o devido registro na
Junta Comercial competente e sem a Ata da Assembleia daquela empresa aprovando o Balanco
Patrimonial que foi publicado, nio cumprindo o art. 289, § 5° da Lei n° 6.404/1976. Assim, a
Recorrida ndo atendeu ao item 12.5.1 do Edital.

Alega a Recorrente, também, que a Recorrida juntou um Alvara de Licenga da consorciada
Duane do Brasil S.A. (fl. 3.871), porém com data de emissio de 29.06.2020, o que nido
corresponde a exigéncia contida no item 12.3.1.b do Edital.

Alega a Recorrente, por fim, que a Recorrida apresentou o documento do CNPJ da consorciada
Duane do Brasil S.A. (fls. 3870), porém com data de emissdo de 25.06.2020, descumprindo a
exigéncia editalicia de que as certiddes para habilita¢éo das licitantes emitidas sem indicagdo
do prazo de validade serdo consideradas validas pelo prazo de 60 (sessenta) dias, contados da
data de sua expedig@o. A Recorrida, assim, ndo atendeu ao item 12.1.3 do Edital.

VIL.4.b Contrarrazoes:

Sustenta a Recorrida que ndo ha regra editalicia que exija que o balanco devesse estar
acompanhado da ata de aprovagdo e do registro na Junta Comercial. O Edital exige. além da
apresentagao do proprio balango patrimonial, que se comprove apenas a sua publicacio, sendo
que tal exigéncia foi cumprida (fls. 3.881/3.885).

Sustenta a Recorrida, também, no documento de f1. 3.871 consta expressamente o registro de n°
0230284-5 atribuido pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro a consorciada Duane do Brasil
S.A., comprovando a sua inscrigdo municipal.

"% MS n° 12.762, Rel. Min. José Delgado, DJ de 16.06.2008.
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Sustenta a Recorrida, por fim, o documento do CNPJ nio tem a mesma naturezd déTertidio e
tem validade indeterminada. Por outro lado, verifica-se que o numero de CNPJ consta da
certiddo que se prestou para a comprovagdo de regularidade fiscal.

VIL.4.¢ Decisdo:

O item 12.5.1.a do Edital exige que as licitantes apresentem para a comprovagio de sua
qualificagdo econdmico-financeira, dentre outros documentos, o “balango patrimonial e
demonstragdes contéabeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
podendo ser apresentado de acordo com o Sistema Ptblico de Escrituragfo Digital (SPED —
Decreto Federal n.° 6.022/2007), que comprovem a boa situag@o financeira da empresa, vedada
a substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios. O balango devers estar assinado por
contador ou por outro profissional. No caso de sociedade anénima, o balango devers estar
publicado em 6rgios de imprensa, na forma da lei”. (d.n.)

A seu turno, o art. 289 da Lei n° 6.404/1976. determina que as publicagdes ordenadas por esta
lei, dentre as quais a publicacio do balango patrimonial, deverdo ser feitas no orgdo oficial da
Unido ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da
companhia, e em outro jornal de grande circula¢do editado na localidade em que esta situada a
sede da companhia. Verifica-se as fls. 3.884/3.885. que a consorciada Duane do Brasil S.A.
atendeu a esta exigéncia legal.

O § 5° daquele art. 289 dispde, por sua vez, que todas as publicagdes ordenadas na Lei n°
6.404/1976 deverdo ser arquivadas no registro do comércio. Portanto, este registro é posterior a
publicagéo.

Ocorre que o item 12.5.1.a do Edital exigiu que as licitantes apresentassem tdo somente o
balango patrimonial assinado por contador e, no caso de sociedade anénima, a correspondente
publicacdo, nada se referindo a comprovagio de que a publica¢do tenha sido arquivada no
registro do comércio competente ou ata de assembleia aprovando o balango.

Assim, ndo pode a Administragio Publica exigir das licitantes um documento que ela ndo
relacionou dentre aqueles que, obrigatoriamente, deveriam ser apresentados nos termos do
instrumento convocatério, sob pena de violar o principio da vinculagdo das partes ao Edital.

A respeito, leciona Margal Justen Filho:

“O ato convocatério deve definir precisamente o modo de exibi¢io das demonstracoes
financeiras. A disciplina norteadora da questéo ¢ composta por dois principios fundamentais.

O primeiro € o da auséncia de remessa da solugfio a avaliag@o discricionaria da Comisséo, por
ocasiéo do julgamento da habilitagdo. Portanto, nio é possivel o ato convocatério aludir a
‘apresenta¢io dos documentos na forma da Lei’, produzindo dividas para os licitantes
que acabam omitindo a exibicio de documentos de que dispdem. Nio é juridicamente
compativel com o regime das licitacdes que se dé oportunidade a eliminacio de licitantes
por suposto descumprimento de qualificagio econdmico-financeira em virtude da ma
redagiio, da omissdo ou da auséncia de claridade e transparéncia do ato convocatério. Em
caso de duvida, deve prevalecer o principio da tutela ao licitante. Ou seja, a interpretagio
razoavel por ele adotada tem de ser aceita pela Administragdo, que apenas pode reprovar a si
mesma quando tiver omitido a explicitagdo clara dos documentos que pretendia que lhe fossem
apresentados.”'™ (d.n.)

'" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos [livro eletronico]. — 2. ed. — Sdo
Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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Infelizmente este € o caso, posto que o Edital do presente certame pecou ao ni6 prever com
precisdo o modo de exibicdo das demonstragdes financeiras, limitando-se a estabelecer que
deveriam ser apresentadas na “forma da lei”.

E, continua aquele mestre administrativista:

“Quando o art. 31, I, refere-se a apresentagdo na forma da Lei, isso significa que a
contabiliza¢do ndo pode ser produzida de acordo com cogitagdes subjetivas variaveis. Mas
nio significa que somente possam ser admitidas algumas alternativas especificas,
determinadas, imutiveis. Nem teria sentido encaminhar a Administragdo a contabilidade
em si mesma (livros contdbeis etc.). Nem, muito menos, seria possivel exigir que o sujeito
comprove o regular registro do Livro contébil na Junta Comercial ou outro orgio.

O licitante tem de apresentar o balanco e as demonstracdes contibeis, elaboradas de
acordo com as regras préprias. Podera exibir uma copia autenticada ou uma via
original ou a publicac¢io realizada na imprensa. Nao ha motivo razosvel para negar-se

a validade da exibi¢io de um extrato dos documentos contibeis, contendo o balango e
demais informacdes, devidamente assinado pelo representante legal da empresa e de
seu contador. Mas ndo se pode exigir o “selo do contador” no balango como requisito de
comprovagdo da situacdo de regularidade do profissional perante o respectivo orgdo.

E se o edital foi omisso e um licitante apresentou documento reputado insatisfatério? A
omissdo ndo pode prejudicar o particular. Tem de produzir-se diligéncia para dar
oportunidade ao particular comprovar que o contetido do documento que exibiu corresponde
as informagdes e aos dados contabeis contidos em sua contabilidade,”' % (d.n.)

Assim, considerando que a Recorrida apresentou o balango e as demonstra¢des contabeis da
consorciada Duane do Brasil S.A. elaboradas na forma regular das normas de contabilidade,
assinado por contador ¢ publicada em 6rgdo oficial de imprensa, tal como exigiu o Edital,
ndo vemos razdo para ndo aceitar tais documentos como suficientes para atendimento do
item 12.5.1.a do Edital.

Quanto a segunda alegagdo da Recorrente, o item 12.3.1.b do Edital exige, como uma das
provas de regularidade fiscal das licitantes, que seja apresentada a “inscrigdo no Cadastro de
Contribuintes Estadual ou Municipal. se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do certame”. Por sua vez, o item -
12.1.3 do mesmo ato convocatério dispde que “as certides exigidas para habilitagdo das
LICITANTES emitidas sem indicagdo do prazo de validade serdo consideradas vélidas pelo
prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua expedigéo, excegdo feita a CAT - Certiddo
de Acervo Técnico, emitida pelos Conselhos Regionais de Engenharia, que serdo consideradas
vilidas independentemente da data de expedi¢do”. (d.n.)

Assim, 0 prazo de validade estabelecido no item 12.1.3 do Edital somente se aplica as
certiddes, ¢ ndo a outros documentos, pois ¢ a elas que aquele item se refere expressamente. E,
certiddes, segundo o ensinamento de Hely Lopes Meirelles sio “copias ou fotocoOpias fidis e
autenticadas de atos ou fatos constantes de processo, livro ou documento que se encontre nas
reparti¢des publicas. Podem ser de inteiro teor, ou resumidas, desde que expressem fielmente o
que se contém no original de onde foram extraidas. Em tais atos o Poder Publico ndo manifesta
sua vontade, limitando-se a trasladar para o documento a ser fornecido ao interessado o que,
consta de seus arquivos. As certiddes administrativas, desde que autenticadas, tém o mesmo
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valor probante do original, como documentos publicos que sdo (CC, art. 212, IIf CPC/73, arts.
364 ¢ 365, 111 - CPC/2015, arts 405 ¢ 425, 111)".'%
No entanto, a Recorrida, para comprovar a inscri¢cdo da consorciada Duane do Brasil S.A. no
cadastro mobilidrio municipal, ndo apresentou qualquer certiddo, mas sim um alvara de licenga
para estabelecimento. Segundo o mesmo mestre administrativista acima citado. alvard é “o
instrumento da licenga ou da autorizagdo para a pratica de ato, realizagdo de atividade ou
exercicio de direito dependente de policiamento administrativo. E o consentimento formal da
Administragdo a pretensdio do administrado, quando manifestada em forma legal”.""”
Portanto, certiddo e alvard sdo atos administrativos distintos e, considerando que o item 12.1.3
limita a validade a 60 dias somente da certidio expedida sem data de validade, ndo se pode
aplicar tal disposicéo editalicia a outros documentos publicos em razéo da forga vinculante do
Edital.
Néo ha no Edital qualquer outro item que estabeleca prazo de validade da documentagio
apresentada pelas licitantes, inclusive alvards, nem determina expressamente como deve ser
feita a prova da inscrigdo municipal, desde que, por 6bvio, se insira dentre aqueles documentos
publicos legalmente e comumente aceitos como indicadores indubitaveis da prova da inscrigéo.
De qualquer modo, o alvard apresentado pela Recorrida demonstra que a consorciada Duane do
Brasil S.A. foi inscrita no cadastro mobilidrio municipal onde esté sediada, sendo este o fato
que interessa a Administragdo Publica promotora da licitagio.
Por fim, quanto a terceira e tltima alegagiio da Recorrente, 0 mesmo raciocinio acima adotado
quanto a diferenciacdo entre certiddes e alvards enquanto atos administrativos, e a corresponde
aplica¢@o do item 12.1.3 do Edital, aqui também se faz presente, com o diferencial de que a
prova da inscri¢do da consorciada Duane do Brasil S.A. no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ ndo fez por meio de alvard, mesmo porque a Receita Federal do Brasil nio
emite tal documento, mas sim através da apresentagio do documento denominado
Comprovante de Inscri¢do e de Situagéo Cadastral. documento habil para tanto, posto que o art.
12 da Instrugdo Normativa RFB n° 1.863/2018 assim dispde: “A comprovagdo da condigio de
inscrito no CNPJ e da situagdo cadastral ¢ feita por meio do ‘Comprovante de Inscri¢io e de
Situagdo Cadastral’, que contém as informag¢des descritas nos modelos I e II constantes do
Anexo III desta Instrugdo Normativa™.
Pelo exposto, e nos limites acima contidos, a CEL julga improcedente o recurso interposto
pela recorrente Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Engibras Engenharia
S.A. — lider, Installe Engenharia Ltda. e Galvio Participagdes S.A.) contra a decisdo de
habilitagio da recorrida Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do
Brasil S.A. - lider, Saneter Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentacio
Ltda.)

VIL.S Recorrida:

Consorcio Sanear Orlandia (formado pelas empresas Castilho Engenharia e Empreendimentos
S.A. - lider, Encalso Construgdes Ltda., Hydrosistem Engenharia Ltda. e DGB Engenharia e
Construgdes Ltda.)

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. - 42. ed. / atual. at¢ a Emenda Constitucional 90, de
15.9.2015. - Sdo Paulo : Malheiros, 2016, P. 218.
97 Idem, pp. 161-162.
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VILS.a Decisdo: Recurso prejudicado em razio da Recorrida ter desistidé de :
participar do presente certame.

VIL.6 Recorrida:
Consorcio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas Accell Solugdes Para Energia e

Agua Ltda., , Itajui Engenharia de Obras Ltda. e EBS Empresa Brasileira de Saneamento Ltda. -
lider)

VII.6.a Razoes:

Alega a Recorrente que a Recorrida apresentou um Balango Patrimonial em nome da empresa
Itron Solugdes para Energia e Agua Ltda (fl. 6. 039), como sendo da consorciada Accell
Solugdes para Energia e Agua Ltda. Embora ambas as empresas possuam o mesmo CNPJ, ndo

foi apresentado nenhum documento que comprove a mudanga da razdo social, contrariando o
item 12.5.1. do Edital.

VIL.6.b Contrarrazoes:

Sustenta a Recorrida que a propria Recorrente reconhece a existéneia do mesmo CNPJ.
tratando-se, portanto, da mesma empresa. Além disso, em nenhum momento o Edital solicita a
apresentacdo de documento que comprovasse a mudanga da razdo social. sendo esta alteragdo
de carater meramente formal, ndo trazendo a apresentacdo de documento com a razdo social
antiga nenhum prejuizo ao certame.

VIL.6.c Decisio:

No caso em aprego, fica patente que as empresas Itron Solugdes Para Energia e Agua Ltda. e a
consorciada Accell Solugdes para Energia e Agua Ltda. tratam-se da mesma pessoa juridica em
razdo da identidade de seu CNPJ (60.882.716/0006-30), niimero este Gnico na Receita Federal
do Brasil e que a individualiza perante aquele 6rgo fazendario (Lei n® 4.503/1964 e IN RFB n°
1.863/2018). A dedugéio pela qual se extrai de que se trata da mesma pessoa juridica em razéo
da identidade de CNPJ ndo necessita de outros documentos esclarecedores desta situagdo. A
respeito, ja assentou o TCU:

“Trata-se de representa¢do formulada por licitante que apontou possivel irregularidade em
licitagdo que tinha por objeto a execugdo de remanescente de obra. Em sintese, questionou a
representante sua inabilitagdo no certame ‘por ndo ter apresentado atestado de capacidade
técnica-operacional em seu nome’, contrariando, supostamente, exigéncia estabelecida no
edital. Salientou a representante que os atestados foram emitidos pela propria entidade
contratante, mas em nome de sua antiga razdo social, em face de altera¢do ocorrida em
setembro de 20135, pouco antes da abertura do certame. Diante disso, a comissdo de licitagdo
considerou que os documentos ndo estavam em nome da licitante e decidiu pela inabilitagio.
Analisando o caso, o relator ponderou ‘a Lei de Licitagdes, ao prever que os licitantes
comprovem, por meio de atestados, aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do (art. 30, inciso
II), busca prevenir, a bem do interesse publico, a contratagdo de empresas que ndo possuam a
necessdria qualificagdo técnica para a execugdo do objeto demandado’. Complementou
esclarecendo que ‘hé de se ter em conta que a dindmica de um mercado instavel e competitivo
induz permanente ajuste na conformag@io das organizagdes empresarias, de modo que, para
além da mera exigéncia de atestados — que, a rigor, retratam situagdes pretéritas —, incumbe ao
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agente publico verificar a efetiva capacitagéo téenica do licitante no momento da realizacio do
certame’ e citou como exemplos desse posicionamento os Acorddos n° 1.108/2003 e
2.444/2012, ambos do Plenario. No caso concreto, concluiu, que, no caso em apreco, houve
simples alteragdo na razdo social da representante, circunstincia insuscetivel, por si s, de lhe
retirar a aptiddo técnica revelada em obras anteriormente executadas. Como registrou a Secex-
GO em sua primeira intervengdo no processo, ainda na fase de cautelar, ‘A razio social é o
nome da empresa no ordenamento juridico; sua alteraciio ndo traz, a priori, implicacio
na sua capacidade de executar o contrato administrativo a que se propde em um certame
licitatério. No caso em tela, o CNPJ, o sécio proprietirio e o endereco da empresa sio os
mesmos; logo, trata-se da mesma empresa com nome diferente’. Nesses termos, acolheu o
Plendrio a proposta do relator, para considerar procedente a Representagdo e determinar a
entidade licitante a anulagdo do ato de inabilitagdo da empresa representante e os atos a ele
subsequentes, autorizando o prosseguimento da licitagdo apos o saneamento da
irregularidade™.'"® (d.n.)
Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consércio Aguas
de Orlandia (formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. — lider, Installe Engenharia
Ltda. e Galvdo Participagdes S.A.) contra a decisdo de habilitagio da recorrida Consorcio
Orléndia Saneamento (formado pelas empresas Accell Solugdes Para Energia e Agua Ltda.,
Itajui Engenharia de Obras Ltda. e EBS Empresa Brasileira de Saneamento Ltda. - lider).

VIL.7 Recorrida:
Consorcio Sano Orlandia (formado pelas empresas Sano Saneamento e Participagdes S.A. —
lider e Aviva Ambiental S.A.)

VII.7.a Razbes:

Alega a Recorrente que a Recorrida, ao apresentar o registro/inscri¢do da consorciada Sano
Saneamento e Participagdes S.A. no CREA (fl. 7.842/7.843), néo realizou a atualizagdo do
capital social desta empresa. Na Ata de Assembleia Geral Extraordinaria, de 10.12.2018. o
capital social ¢ de R$ 22.252.993.94 (vinte e dois milhdes duzentos e cinquenta e dois mil
novecentos e noventa e trés reais e noventa e quatro centavos) e foi alterado para R$
29.486.374,94 (vinte e nove milhdes quatrocentos e oitenta e seis mil trezentos e setenta e
quatros reais e noventa e quatro centavos) (fl. 7.745/7.746). Tal fato viola art. 2°, § 1°, alinea
"c", da Resolugdo n® 266, de 15 de dezembro de 1979, do CONFEA. Além disso. na certiddo
consta a seguinte adverténcia: "Esta certiddo nfio quita nem invalida qualquer débito ou
infragdo em nome da empresa e/ou dos profissional(is). ¢ perdera sua validade caso ocorram

quaisquer alteragdes em seus dados acima descritos". Assim, a Recorrida ndo atendeu ao item
12.4.1.a do Edital.

VIL.7.b Contrarrazoes:

Sustenta a Recorrida que no Edital ndo ha requisito qualificatério em relagéo ao Capital Social,
apenas ao patriménio liquido, conforme item 12.5.1.c. Os elementos referentes ao patriménio
liquido estdo no item 12.5, que tratam da Qualificacdo Econdémico-Financeira. Na certiddo, o
CREA/SP emitiu a certiddo de regularidade, conforme exigido no Edital. Desta forma, a
discussdo acerca do capital social é absolutamente indcua no presente certame, tendo em vista a

"% TCU, Acérdao n° 1.158/2016 — Plenario.
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inexisténcia de previsdo para tanto. Ademais, considerando o periodo do certame entre a
publicagdo do Edital (04.01.2021) e a entrega das propostas (08.02.2021), o atendimento ao
item 12.5.1 do Edital podia tomar por base o exercicio de 2019, uma vez que, para efeitos de
qualificagdo econdmico-financeira, s6 apds 30 de abril de 2021 seria necesséria a apresentagdo
de documentagéo relativa ao exercicio de 2020. A Recorrida apresentou, também, a Certidio de
Regularidade do CREA, emitida em 21 de dezembro de 2020 e valida até 31 de margo de 2021
(fls. 7.842 e ss.).

VIL.7.¢c Decisio:

Primeiro, uma corre¢do. A Resolugio CONFEA n° 266/1979, indicada pela Recorrente, foi
revogada pela Resolugdo CONFEA n°® 1.121/2019.

A Resolugdo revogada dispunha o seguinte:

“Art. 2° Das certiddes de registro expedidas pelos Conselhos Regionais deverdo constar:

[.-]

§ 1° Das certiddes a que se refere este artigo deverio figurar as declaracdes de que:

[...]

¢) as certiddes emitidas pelos Conselhos Regionais perderio a validade, caso ocorra
qualquer modifica¢do posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e desde que nio
representem a situacio correta ou atualizada do registro.” (d.n.)

Portanto, havia previsio expressa naquela Resolugdo revogada que a validade da certidio
estava condicionada a atualiza¢do dos dados nela contidas, razio pela qual passou a constar nas
certiddes emitidas por aquele Conselho profissional a adverténcia que acima transcrevemos.
Ocorre que, a Resolugdo atualmente vigente dispde simplesmente que:

“Art. 10. O registro de pessoa juridica devera ser atualizado no Crea quando ocorrer:

I — qualquer altera¢@o em seu instrumento constitutivo;

II — mudanga nos dados cadastrais da pessoa juridica;

11T - alterag@o de responsavel técnico; ou

IV - alteragéo no quadro técnico da pessoa juridica.

Paragrafo tinico. A atualizagio do registro deve ser requerida por representante legal da pessoa
juridica.”

Ou seja, a nova Resolugdo, ao eliminar a exigéncia que antes estava prevista na alinea “c” do §
1° do art. 2° da Resolugdo revogada, deixou de condicionar a validade das certiddes a
atualizagdo dos dados nelas contidas. Ora, se fosse inten¢do daquele Conselho que tal exigéncia
perdurasse, teria explicitamente indicado na nova Resoluc¢do esta circunstancia, tal como o fez
no passado. Néo o fazendo, fica claro que ndo impde mais tal condigio.

Portanto, aquela adverténcia que ainda consta nas certiddes atualmente emitidas pelo CREA
sequer possui embasamento legal, ¢ € fruto, em nosso entendimento, de mera falta de
atualizagéio de seus proprios termos por aquele Conselho, que ainda se utiliza do modelo
adotado a época em que era vigente a Resolugdo CONFEA n° 266/1979.

Ademais, ainda que pudesse ser entendida como vigente atualmente aquela condi¢do de
validade contida nas certidoes emitidas pelo CREA, tal fato, por si s, ndo seria suficiente para
recursar-se valor probante da inscri¢io da consorciada Sano Saneamento e Participagdes S.A.
naquele Conselho. E isto por varias razdes, como passaremos a desfilar.

Acerca da qualificagéo técnica, a Lei n° 8.666/1993, tdo somente exige que a licitante tenha
registro ou inscrigdo na entidade profissional competente (art. 30, inciso I) Por outro lado. a
adverténcia prevista na certiddo emitida pelo CREA, tinha como base legal a alinea “c™ do § 1°
do art. 2° da Resolugdo CONFEA n° 266/1979, ji revogada, e que era de cunho
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hierarquicamente inferior a Lei de Licitagdo, que ndo impds tal limitagdo, iem a Lei n°
5.194/1966 que regulamenta o exercicio das profissdes de engenheiro e agronomo, de forma a
permitir 0 mais amplo acesso dos interessados ao certame. As exigéncias de qualificagdo,
portanto, néo devem ser tais que inviabilizem o acesso a licitagdo, reprimindo a Lei n°
8.666/1993 exigéncias excessivas ou inadequadas.

Ora, o item 12.4.1.a do Edital nada mais faz do que reproduzir o disposto no art. 30, inciso L, da
Lei n® 8.666/93 e, assim, somente se pode falar em inabilitacgio da consorciada Sano
Saneamento e Participagdes S.A. com base naquele item na hipétese de restar comprovado que
ela néio possui registro no CREA ou que ndo demonstrou tempestivamente a existéncia daquele
registro. !

Ocorre que a certiddo expedida pelo CREA demonstra que a consorciada Sano Saneamento e
Participagdes S.A. possui registro naquele Conselho desde 10.11.2015, contando, ainda, com
profissional legalmente habilitado e registrado na condigdo de responsavel técnico.

Vale registrar que, em nenhum momento, a Recorrente cogitou que a consorciada Sano
Saneamento e Participagdes S.A. ndo possui registro junto aquele Conselho de fiscalizagiio
profissional.

Portanto, a exigéncia prevista em lei (art. 30, inciso I, da Lei n° 8.666/93) e no edital (item
12.4.1.a) € o registro no CREA e a consorciada contava com aquele registro, tendo
demonstrado documental e oportunamente tal circunstancia no curso do expediente licitatorio,
ndo havendo porque ndo reconhecer a sua habilitagio sob este aspecto, pois eventual
inabilitagdo seria medida desproporcional a eventual falha formal contida naquela certidao.
Embora seja necessario que os procedimentos licitatorios respeitem a lei e demais normas a
eles aplicaveis, no caso dos autos a macula apontada ndo se revelou presente ou grave o
suficiente para decretar a inabilitagao da Recorrida.

A respeito do principio da proporcionalidade, trazemos a lume li¢do de Celso Antonio Bandeira
de Mello, para quem, em ultima instdncia, a ofensa ao principio da proporcionalidade
caracteriza-se como ilegalidade, pois representa deturpagdo da finalidade:

“Este principio enuncia a ideia - singela, alids, conquanto frequentemente desconsiderada - de
que as competéncias administrativas s0 podem ser validamente exercidas na extensdo e
intensidade correspondentes ao que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade
de interesse publico a que estdo atreladas. Segue-se que os atos cujos conteudos ultrapassem o
necessario para alcangar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade. porquanto desbordam do dmbito da competéncia; ou seja, superam os limites que
naquele caso lhes corresponderiam.

Sobremodo quando a Administragdo restringe situagdo juridica dos administrados além do que
caberia, por imprimir as medidas tomadas uma intensidade ou extensfio supérfluas,
prescindendas, ressalta a ilegalidade de sua conduta. E que ninguém deve estar obrigado a
suportar constrigdes em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam indispenséveis a satisfagio
do interesse publico.

Logo, o plus, o excesso acaso existente, ndo milita em beneficio de ninguém. Representa,
portanto, apenas um agravo inutil aos direitos de cada qual. Percebe-se, entdo, que as medidas
desproporcionais ao resultado legitimamente alvejavel sdo, desde logo, condutas ildgicas,
incongruentes. Ressentindo-se deste defeito, além de demonstrarem menoscabo pela situagio
juridica do administrado, traindo a persisténcia da velha concepgiio de uma relagdo soberano-
stdito (ao invés de Estado-cidaddo), exibem, ao mesmo tempo, sua inadequagdo ao escopo
legal. Ora, ja se viu que inadequagéo a finalidade da lei ¢ inadequagdo & propria lei. Donde,
atos desproporcionais sdo ilegais e. por isso, fulminaveis pelo Poder Judiciario. que, sendo
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provocado, devera invalidd-los quando ‘impossivel anular unicamente a demasia, 0 excesso
detectado.”'"

Portanto, a restrigdo contida na certiddo, que se encontrava prevista na revogada Resolucédo
CONFEA n°266/79, e que da ensejo a pretensdo da Recorrente, deve ser interpretada conforme
a legislagdo que lhe é hierarquicamente superior. E dizer, ndo se pode permitir que uma
resolu¢do possa legitimar que o formalismo excessivo prevalega em hipoteses nas quais
inexiste ofensa direta aos principios especificos da licitag@o, assim como ao interesse publico,
posto que a licitag@o tem como finalidade viabilizar a melhor contratagio possivel para o Poder
Publico, sempre buscando a proposta mais vantajosa ao Estado, bem como permitir que
qualquer pessoa tenha condi¢des de participar das contratagdes publicas, preenchidos os
requisitos legais. Em outras palavras, a licitag@o garante a busca pela satisfagdo do interesse da
coletividade ao garantir contratos mais vantajosos a Administra¢do Publica.

Além disso, a circunstancia de o capital social da consorciada Sano Saneamento e Participagdes
S.A. ter sido majorado, sem que houvesse a atualizag@o desse dado na certiddo expedida pelo
CREA, em nada modifica a higidez do seu registro e, por conseguinte, atende a qualificagéo
técnica contido no art. 30, inciso I, da Lei n® 8.666/93 e no item 12.4.1.a do Edital. Ora, a
inscri¢do da consorciada junto ao CREA mantém-se, mesmo apds a majoragdo do capital
social.

E, ao contrario, acrescente-se, o aumento do capital social sinaliza no sentido do refor¢o da
aptidio e capacidade da consorciada Sano Saneamento e Participagdes S.A., inclusive
financeira, para o desempenho do servigo licitado. Assim, o ponto atacado pela Recorrente ¢
irrelevante para a finalidade a que se destina a certiddo, que, como visto, era tdo somente
demonstrar o registro da pessoa juridica no Conselho de fiscalizagdo profissional, o que restou
atendido. E de se ver que o capital social original se acha integralmente contido no capital
social atual para o qual se elevou.

Nio se nega que, em termos estritamente formais, deveria haver atualizagéo da certiddo, eis que
houve alteracdo nos elementos faticos da empresa. Entrementes, além de a Resolugdo
CONFEA n° 1.121/1979 ndo estabelecer prazo para tanto, tal providéncia possui viés
meramente formal, ndo se tratando de vicio grave, mas sim de, quando muito, mera
irregularidade, facilmente corrigivel.

Como bem assevera o doutrinador Margal Justen Filho:

“Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando exigéncias
instrumentais. A apresenta¢do de documentos, o preenchimento de formularios, a elabora¢éo
das propostas ndo se constituem em condutas ritualisticas. Néo se trata de verificar a habilidade
dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sdo
o meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta ¢
satisfatoria e vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita regulagdo imposta
originariamente na lei ou no edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o
suprimento de defeitos de menor monta. Nio se deve conceber que toda e qualquer divergéncia
entre o texto da lei ou do edital conduz a invalidade, a inabilitacio ou a desclassificagdo.” 19
Nesse sentido, os vicios meramente formais devem ser adequados pela Administragdo Publica
sempre que deles ndo advier prejuizo a lisura do certame ou aos demais concorrentes. Vale

109

BANDEIRA DE MELLQO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 32. ed., ver. e atual até a Emenda
Constitucional 84, de 2.12.2014. - Sdo Paulo : Malheiros Editores. 2015, p. 113.
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dizer, somente sdo aceitaveis as regras de forma que de algum modo se consubstanciem em
mandamento imprescindivel a efetivagdo da ampla e isonomica disputa pelo objeto do certame.
Conquanto possa haver irregularidade na certiddo emitida pelo CREA, quanto ao atual capital
social da empresa vencedora do certame, tal irregularidade ndo compromete o contetido
certificado a respeito da capacidade técnica da empresa licitante. Adotar a tese da Recorrente é
pecar pelo excessivo formalismo. Alids; em situagdo parecida a esta, o Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, no acorddo n°® 352/2010, em que foi relator o Ministro Subst. Marcos
Benquerer Costa, tratou de mitigar o principio da vinculag@o ao edital, considerando de rigor
excessivo desconsiderar o efetivo registro da empresa no CREA, entidade profissional
competente, nos termos exigidos no edital e no art. 30, I, da Lei n° 8.666/93 até porque as
modificagdes evidenciam incremento positivo na situa¢fo da empresa.
Sim, o edital faz lei entre as partes, outorgando seguranga juridica as relagdes dai decorrentes.
E por isso mesmo, deve ser tratada com a necessaria razoabilidade. Neste viés, as pequenas
irregularidades observadas no processo de habilitagdo ndo sdo suficientes a macular todo o
processo licitatorio travado no caso concreto, de forma que se convalidam e sobrepde-se, para a
busca da supremacia do interesse publico, vantajosidade e busca da melhor proposta.
Destarte, absolutamente irrazoavel, a elimina¢do da consorciada, repudiando-se o formalismo
excessivo nas licitagdes a despeito da necessaria vinculagdio ao instrumento convocatorio.
Como dissemos, a licitagdo ndo deve ser vista como um fim em si mesmo, mas em um
procedimento que tem por finalidade a consecugfo de determinados objetivos, de modo que
toda e qualquer decis@io deve, necessariamente, ser pautada pela analise da adequagdo entre
meios e fins. .
Por fim, ressalte-se que que a finalidade de fazer constar o capital social nas certiddes das
empresas registradas no CREA somente interessa a este proprio Conselho. Ora, o fato de a
consorciada Sano Saneamento e Participagdes S.A. ter alterado o capital social e ndo informado
ao CREA n#o importa 8 Administragio Publica, mas aquele conselho pelas implicancias com
relagdo a anuidade a ele devida nos moldes estabelecidos no caput do art. 10 da Resolucdo
CONFEA n° 1.066/2015.""" Ademais, a inabilitagdo da Recorrida por tal motivo ndo se mostra
razoavel, sobretudo em se considerando que a exigéncia da renovagdo da certiddo - mesmo que
fosse valida -, nesse caso, tem carater burocratico, financeiro e administrativo pertinentes
somente ao CREA, posto que, em caso contrario, a certiddo seria valida até 31.03.2021, data
posterior a entrega da documentacdo de habilita¢do.
Corroborando tudo o quanto foi exposto, vem se tornando pacifica a jurisprudéncia das mais
variadas Cortes nacionais, como sdo os exemplos a seguir:
“MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO — Alegagio de nulidade do certame - Violagfio ao principio da vinculacio ao
edital em face da divergéncia no capital social constante na certidio de registro
profissional do CREA e do contrato social da licitante vencedora do certame -
Inocorréncia - Objeto do certame incluido na certiddo e no contrato social - Suposta
irregularidade apontada nido possui o conddo de afetar a sua habilitacio ou,
especificamente, sua qualifica¢io técnica para executar o contrato, até porque, o
incremento no capital social sé trara beneficios aec Municipio, resguardando o

111

Art. 10. As anuidades devidas por pessoas juridicas aos Creas serdo fixadas em fungfio de seu capital social, sendo seus

valores estabelecidos e devidamente atualizados conforme a Lei n® 12.514, de 2011, e os respectivos descontos para pagamento
em cota tinica em janeiro ou em fevereiro do exercicio fiscel serdo definidos anualmente pelo Plenario do Confea, por meio de
decisdo plendria especifica para este fim, editada até a sessio pleniria do més de setembro do ano anterior a vigéncia dos valores

fixados. (d.n.)
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cumprimento contratual - Mera- irregularidade que nio levaria A inabilitacio -
Formalismo que niio se coaduna com o intento do certame de escolher a proposta mais
vantajosa a Administraciio - Precedente - Auséncia de prova nos autos de que a licitante
vencedora descumpriu varios contratos administrativos e que existe contra ela procedimentos
administrativos com condenagdo - Ratificagdo da sentenga denegatéria da seguranga (artigo
252 do Regimento Interno/2009), com acréscimo de fundamentagio - Recurso ndo provido.”' 2
(d.n.) ‘
“REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. Impetragdo contra ato que desclassificou a empresa vencedora do certame ante
a constatagdo de que seu capital social sofrera altera¢iio, nao sendo mais aquele apontado
em Certidio de Registro no CREA exigida em edital. Decisdo insubsistente. Exigéncia de
atualizagdo da certiddo ndo prevista.em Edital. Alterag¢do de capital social havida para
maior, o que, em tese, confere 2 empresa melhores condigdes para cumprir o contrato.
Desclassificagdo que importaria em acolhimento de proposta mais custosa para o Erdrio.
Sentenga mantida por seus proprios fundamentos. Remessa necessaria desprovida.”' (d.n.)
“ADMINISTRATIVO - REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
SENTENGCA CONCESSORIA - LICITACAO - CONCORRENCIA - CERTIDAO DE
REGISTRO DE PESSOA JURIDICA EXPEDIDA PELO CREA DESATUALIZADA -
RESPONSAVEL TECNICO DE NIVEL SUPERIOR HABILITADO NA AREA DE
ENGENHARIA CIVIL/ARQUITETURA - COMPROVACAO POR INTERMEDIO DE
DOCUMENTOS DIVERSOS.
1. Havendo prova de que a licitante possui em seu quadro técnico profissional de nivel superior
habilitado na drea de engenharia civil/arquitetura, ainda que efetuada por documentos outros
que ndo a certiddo de registro de pessoa juridica expedida pelo CREA, deve ser considerado
atendido o requisito do edital que exigia a demonstragdo de tal requisito por meio da referida
certiddo.
2. A Lei 8.666/1993 exige que o profissional tenha registro ou inscri¢do na entidade
profissional competente (artigo 30, inciso I) e que o licitante possua em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes (artigo 30, § 1°, inciso I).
3. A finalidade almejada com a exigéncia da certidio foi atingida, que era a constataciio
de um responsavel técnico, fato passivel de aferi¢io por intermédio de outros documentos
juntados no processo licitatério.”"* (d.n.)
“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
CAPACIDADE TECNICA. CERTIDAO. VALIDADE. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. INEXISTENCIA DE MACULA A
ISONOMIA ENTRE OS PARTICIPANTES E AO INTERESSE PUBLICO.
1. O mandado de seguranga ¢ o remédio cabivel para proteger direito liquido e certo. néo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso do poder,
qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade. seja de que categoria for ¢ sejam quais forem as fungdes que exerga, segundo o art.
1°da Lei n. 12.016/2009.

'"> TISP, Apelagiio n° 1006024-18.2015.8.26.0320
"* TJSP, Remessa Necessaria Civel n° 1006370-52.2019.8.26.0344
" TRF 4° Regido, Reexame Necessério Civel n® 5001232-15.2012.404.7009
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2. O regramento contido em resolugio normativa deve ser interpretada conforme a
legislacdo que lhe é hierarquicamente superior, ¢ dizer, nio se pode permitir que uma
resolugio, sobretudo porque anterior 2 Constitui¢io Federal de 1988, possa legitimar que
o formalismo excessivo prevaleca em hipéteses nas quais inexiste ofensa direta aos
principios especificos da licitacio, assim como ao interesse publico, sendo de rigor a
anilise da lisura no que tange a finalidade do ato, o que na hipétese dos autos restou
observada.”'"® (d.n.)

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. INABILITACAO INDEVIDA. FORMALISMO EXCESSIVO. LICITANTE
QUE PREENCHEU OS REQUISITOS NECESSARIOS DE ACORDO COM O EDITAL.
Mandamus movido por licitante que afirma ter sido indevidamente impedido de continuar em
certame licitatério, argumentando que ao contrario do decidido pela autoridade coatora, os
documentos apresentados preencheram os requisitos previstos no edital. Prolatada sentenca
concedendo a seguranga, insurge-se a Demandada da decisdo. A licitagdo tem como finalidade
viabilizar a melhor contratagdo possivel para o poder publico, sempre buscando a proposta mais
vantajosa ao Estado. Procedimento que garante a busca pela satisfacdo do interesse da
coletividade ao garantir contratos mais vantajosos a Administragdo. Documentagio acostada
aos autos que demostra que o licitante apresentou os documentos necessarios para participar da
referida licitagdo.

Alteragdo social da pessoa juridica ocorrida em data préxima a apresentacio dos
documentos que seria fundamento para sua exclusio. Descabimento. Interessado que
acostou certidio atualizada de regularidade junto ao CREA bem como junto ao Fisco
Estadual. Decisdo de inabilitagio que se mostra desarrazoada, repudiando-se o
formalismo excessivo nas licitagdes a despeito da necessdria vinculacdo ao instrumento
convocatorio. A licitagdo nio deve ser vista como um fim em si mesmo. mas em um
procedimento que tem por finalidade a consecugdo de determinados objetivos, de modo que
toda e qualquer decisdo deve, necessariamente, ser pautada pela andlise da adequagdo entre
meios e fins. Sentenga que concedeu a seguranga que observou a prevaléncia do interesse
publico e finalidade do procedimento. Manutengio que se impde. RECURSO
DESPROVIDO.”""® (d.n.) ,

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consércio Aguas
de Orlandia (formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. — lider, Installe Engenharia
Ltda. e Galvéo Participagdes S.A.) contra a decisdo de habilitacdo da recorrida Consércio Sano
Orlandia (formado pelas empresas Sano Saneamento e Participagdes S.A. — lider e Aviva
Ambiental S.A.).

VII.8 Recorrida:
Consorcio Conasa Etesco (formado pelas empresas Conasa Infraestrutura S.A. — lider e Etesco
Construgdes e Comércio Ltda.)

VII1.8.a Razoes:

"> TRF 4° Regido, Apelacio Civel n° 500732822.2016.4.04.7101
""" TIRJ, Apelagio Civel n° 0149557-92.2019.8.19.0001
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A Recorrente alega que a Recorrida nio apresentou a certiddo do CREA do Responsével
Técnico Luis Carlos Paes de Barros, référente a consorciada Conasa Infraestrutura S.A. (fls.
8.162/8.167), conforme exigido no item 12.4.1.a do Edital.

VIL8.b Contrarrazdes:

A Recorrida sustenta que os atestados apresentados para fins de comprovagdo da sua
capacidade técnica tém como responsaveis técnicos apenas os engenheiros César Alcides
Ferreira de Menezes e Diego Leonardo Arruda Galiani, cujas certiddes foram apresentadas.

VILS8.c Decisio:

O item 12.4.1.a do Edital determina que, para a comprovagdo da qualificagdo técnica das
licitantes, estas deverdo apresentar, dentre outros documentos, o registro ou inscrigdo da
licitante e de seu responsavel técnico no CREA.

Muito embora a Recorrida tenha apresentado referida certiddo em relagfio & consorciada Conasa
Infraestrutura S.A. (fls. 8.162/8.163), onde consta a existéncia de trés responsaveis técnicos, as
fls. 8.346/8.349 apresentou dois contratos particulares de prestagdo de servigos, pelos quais os
engenheiros César Alcides Ferreira de Menezes e Diego Leonardo Arruda Galiani,
respectivamente, sdo contratados para desempenhar a funcio de Responsaveis Técnicos pelas
atividades desenvolvidas por aquela consorciada. Em relag@o a estes dois responsaveis técnicos
foram apresentadas as correspondentes certiddes de registro no CREA (fls. 8.1648.167).

Assim, demonstra a Recorrida que, em relagdo ao presente certame, deseja manter como
responsaveis técnicos somente os dois engenheiros em relag@o aos quais foram apresentadas as
respectivas certidoes de registro no CREA, excluindo desta responsabilidade, portanto, o
engenheiro Luis Carlos Paes de Barros.

O Edital ndo exige que sejam apesentadas as certiddes de registro ou inscri¢gio de todos os
responsaveis técnicos das licitantes no CREA. Por certo deverd ser apresentada pelo menos
uma destas certiddes confirmando que a licitante possui responsavel técnico, posto que ndo hé
possibilidade de atribuir-se a pessoa juridica responsabilidade técnica. Toda e qualquer
responsabilidade profissional na 4rea de engenharia ¢ privativa de pessoas fisicas. Nenhuma
pessoa juridica exerce, em sentido préprio, atividade de engenharia.

Exigir que as licitantes apresentem certiddes de registro ou inscrigio de todos os seus
responsaveis técnicos junto ao CREA é medida desarrazoada e desproporcional ao fim
colimado no processo licitatorio. Ora, se a licitante apesentou a0 menos uma certiddo
comprovando que possui um responsivel técnico, o intento da exigéncia contida no
instrumento convocatério ja foi plenamente alcangado. Pretender que a licitante seja inabilitada
por ndo ter apresentado certidio de somente um dos seus responsaveis € querer restringir a
competitividade que rege as licitagdes e fere o interesse publico na busca da melhor proposta
para contratacdo.

Sobre o tema ja se pronunciou o TRF da 3¢ Regido no Agravo de Instrumento n°
2007.03.00.005021-4, de 15.08.2007. de onde pedimos vénia para transcrevermos o seguinte
excerto do voto proferido pela insigne Relatora, Desembargadora Regina Costa:

“Entendo que o art. 30 da Lei 8.666/93 revela o proposito objetivado no oferecimento de
oportunidades igualitdrias de contratacio com o Poder Pablico, nio a todo e qualquer
interessado, indiscriminadamente. mas sim, apenas aqueles que possam evidenciar,
efetivamente, dispor de condi¢des para a execugdo do objeto do contrato.
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Oportuno frisar que a Administragio Publici ¢ vedada a adogdo de exigéncias na fase de
habilitagdo, sem a respectiva previsio legal, tendentes a ensejar o direcionamento na
contratag¢do, ou seja, que inviabilizem, preliminarmente, a participag@o no certame.

O art. 30, da Lei n. 8.666/93 prescreve:

‘A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

III' - comprovagdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagfio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso (destaques
meus).’

No presente caso, a Agravante foi considerada inabilitada por descumprir o previsto na alinea f,
do sub-item 5.2.3, do Edital (fl. 50) que, estatui, para fins de demonstragdio de qualificacio
técnica, 0 que segue:

‘indicagdo da equipe e do pessoal técnico especializado adequado e disponivel para a realizagdo
do objeto ora licitado bem como, qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos. O profissional detentor de atestado de responsabilidade
técnica referida na alinea ‘b’ devera integrar a equipe técnica que se responsabilizara pela
execugdo dos trabalhos. A licitante devera comprovar que o(s) responsavel(is) técnico(s)
indicado (s) faz(em), na data da apresentagdo da proposta, parte do seu quadro de diregdo,
comprovado em Contrato Social, ou quadro de funcionarios, mediante registro em carteira de
trabalho e ficha de registro na empresa’.

A alinea b, do referido sub-item, exige a comprovagio de que a licitante possua, em seu quadro
permanente, profissional detentor de atestado ou anotagdo de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes (fl. 49).

A propria redagdo da alinea f, do subitem 5.2.3, esclarece a possibilidade da responsabilidade
técnica ser exercida por uma ou mais pessoas, devendo o indicado(s) comprovar(em) que
faz(em) parte do quadro social da empresa, ou que tenha(m) contrato de trabalho, ou, ainda que
conste(m) da ficha de registro.

Por conseguinte, esta em conformidade com o edital a comprovagdo, por parte da Agravante,
de um Unico responsavel técnico para o acompanhamento e conclusio da obra. o engenheiro
Pedro Aurélio Barbosa (fl. 131). A Agravante, da mesma forma, atende aos requisitos da letra
"f", do subitem 5.2.3, quando somente o engenheiro Pedro Aurélio Barbosa firma o documento
informando sua experiéncia e declarando ciéncia da indicagdo, pela Agravante, da assungéo da
responsabilidade técnica pelos trabalhos objeto da licitagdo em comento (fl. 250).

Assim, ndo me parece que a exigéncia contida no edital, quanto a indica¢ao, na certidiao
de registro de pessoa juridica, deva ser de todos os responsaveis técnicos da empresa, mas
tio somente daquele indicado para a assun¢do da responsabilidade técnica, com o
consequente acompanhamento e conclusio da obra objeto da licitagio, sendo equivocada,
a meu ver, a interpretaciio dada pela comissio de licitaciio, impedindo a participacao da
Agravante,
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Desse modo, em conformidade com o edital a indicagdo, pela Agravante, de/um Gnico
responsavel técnico para o acompanhamento ¢ conclusio da obra, razdo pela qual a decisio
agravada merece ser reformada.
Assim, ndo se me afigura possivel o indeferimento da habilitagio da Agravante, em razdo do
ndo preenchimento da exigéncia contida no edital, porquanto ndo hd obrigatoriedade da
indicagdo na certiddo de registro da pessoa juridica, de todos os responsaveis técnicos da
empresa.
Pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao agravo de instrumento.” (d.n.)
Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consércio Aguas
de Orlandia (formado pelas empresas Engibrés Engenharia S.A. — lider, Installe Engenharia
Ltda. e Galvdo Participagdes S.A.) contra a decisio de habilitagdo da recorrida Consdrcio
Conasa Etesco (formado pelas empresas Conasa Infraestrutura S.A. — lider e Etesco
Construgdes e Coméreio Ltda.).

VIL.9 Recorrida:
Consércio Ribeirdo Novo (formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eireli - lider, Viaplan
Engenharia Ltda. e Allsan Engenharia e Administragdo Ltda.)

VI1.9.a Razdes:

Alega a Recorrente que a Recorrida nédo apresentou a certiddo do CREA dos Responsaveis
Técnicos Gilberto Chuji Hara, Carlos Adalberto Scherer dos Santos, Everton Kenju Hara e
Julian Scherer Santos, referente 4 consorciada Viaplan Engenharia Ltda. (fls. 8.515/8.517),
conforme exigido no item 12.4.1.a do Edital.

VIL.9.b Contrarrazoes:

Sustenta a Recorrida que apresentou a certidio do CREA do responsavel técnico Arnaldo
Scherer dos Santos (fl. 8.518), sendo cedico que ndo ha necessidade de se comprovar a
inscrigdo no CREA de todos os responsaveis técnicos que compdem a empresa, mas apenas
daquele que se pretende demonstrar a qualificagdo técnica.

VIL9.c Decisao:

O item 124.1.a do Edital determina que, para a comprovacdo da qualificacio técnica das
licitantes, estas deverdo apresentar, dentre outros documentos, o registro ou inscricio da
licitante e de seu responsavel técnico no CREA.

Muito embora a Recorrida tenha apresentado referida certidio em relagdo a consorciada
Viaplan Engenharia Ltda. (fls. 8.515/8.517), onde consta a existéncia de seis responsaveis
técnicos, as fls. 8.758/8.765 demonstrou que o engenheiro Arnaldo Scherer dos Santos. um de
seus responsaveis € socio da empresa e em relagio a quem foi apresentada a respectiva certidio
de registro ou inscri¢ido no CREA.

Assim, demonstra a Recorrida que, em relagio ao presente certame, deseja manter como
responsavel técnico somente o engenheiro em relagdo a quem foi apresentada a respectiva
certiddo de registro ou inscrigdo no CREA. excluindo desta responsabilidade, portanto, os
demais engenheiros.

O Edital ndo exige que sejam apesentadas as certiddes de registro ou inscri¢io de todos os
responsaveis técnicos das licitantes no CREA. Por certo devera ser apresentada pelo menos
uma destas certiddes confirmando que a licitante possui responsavel técnico, posto que ndo ha
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possibilidade de atribuir-se a pessoa juridica .responsabilidade técnica. Toda e qualquer
responsabilidade profissional na area de engenharia € privativa de pessoas fisicas. Nenhuma
pessoa juridica exerce, em sentido proprio, atividade de engenharia.

Exigir que as licitantes apresentem certiddes de registro ou inscrigdo de todos os seus
responsaveis técnicos junto ao CREA ¢ medida desarrazoada e desproporcional ao fim
colimado no processo licitatorio. Ora, se a licitante apesentou ao menos uma certiddo
comprovando que possui um responsdvel técnico, o intento da exigéncia contida no
instrumento convocatério ja foi plenamente alcangado. Pretender que a licitante seja inabilitada
por nao ter apresentado certidio de todos os seus responsaveis ¢ querer restringir a
competitividade que rege as licitagdes e fere o interesse publico na busca da melhor proposta
para contratagio. ‘ '

Sobre o tema ji se pronunciou’'o TRF da 3 Regido no Agravo de Instrumento n°
2007.03.00.005021-4, de 15.08.2007. de onde pedimos vénia para transcrevermos o seguinte
excerto do voto proferido pela insigne Relatora, Desembargadora Regina Costa:

“Entendo que o art. 30 da Lei 8.666/93 revela o proposito objetivado no oferecimento de
oportunidades igualitarias de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer
interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas aqueles que possam evidenciar,
efetivamente, dispor de condigdes para a execu¢do do objeto do contrato.

Oportuno frisar que & Administracdo Publica ¢ vedada a adogdo de exigéncias na fase de
habilitagdo, sem a respectiva previsdo legal, tendentes a ensejar o direcionamento na
contratagdo, ou seja, que inviabilizem, preliminarmente, a participagdo no certame.

O art. 30, da Lei n. 8.666/93 prescreve:

‘A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

[ - registro ou inscrig¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos:

III - comprovagio, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes ¢ das condicdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso (destaques
meus).’

No presente caso, a Agravante foi considerada inabilitada por descumprir o previsto na alinea f,
do sub-item 5.2.3, do Edital (fl. 50) que, estatui, para fins de demonstragio de qualificagéo
técnica, 0 que segue:

‘indicagdo da equipe e do pessoal técnico especializado adequado e disponivel para a realizagio
do objeto ora licitado bem como, qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos. O profissional detentor de atestado de responsabilidade
técnica referida na alinea ‘b’ deverd integrar a equipe técnica que se responsabilizard pela
execugdo dos trabalhos. A licitante devera comprovar que ofs) responsavel(is) técnico(s)
indicado (s) faz(em), na data da apresentagdo da proposta, parte do seu quadro de diregdo,
comprovado em Contrato Social, ou quadro de funciondrios, mediante registro em carteira de
trabalho e ficha de registro na empresa’.
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A alinea b, do referido sub-item; exige a comprovagdo de que a licitante possua, em seu quadro
permanente, profissional detentor de atestado ou anotagdo de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes (fl. 49).

A propria redagdo da alinea f, do subitem 5.2.3, esclarece a possibilidade da responsabilidade
técnica ser exercida por uma ou mais pessoas, devendo o indicado(s) comprovar(em) que
faz(em) parte do quadro social da empresa, ou que tenha(m) contrato de trabalho, ou, ainda que
conste(m) da ficha de registro.

Por conseguinte, estd em conformidade com o edital a comprovagdo, por parte da Agravante,
de um tnico responsavel técnico para 0 acompanhamento e conclusdo da obra, o engenheiro
Pedro Aurélio Barbosa (fl. 131). A Agravante, da mesma forma, atende aos requisitos da letra
", do subitem 5.2.3. quando somente o engenheiro Pedro Aurélio Barbosa firma o documento
informando sua experiéncia e declarando ciéncia da indicagdo, pela Agravante, da assungio da
responsabilidade técnica pelos trabalhos objeto da licitagdo em comento (fl. 250).

Assim, nfio me parece que a exigéncia contida no edital, quanto a indicacio, na certidio
de registro de pessoa juridica, deva ser de todos os responsaveis técnicos da empresa, mas
tido somente daquele indicado para a assun¢io da responsabilidade técnica, com o
consequente acompanhamento e conclusio da obra objeto da licitaciio, sendo equivocada,
a meu ver, a interpretacio dada pela comissio de licitagdio, impedindo a participacio da
Agravante,

Desse modo, em conformidade com o edital a indicagdo, pela Agravante, de um tnico
responsavel técnico para o acompanhamento e conclusio da obra, razdo pela qual a decisdo
agravada merece ser reformada, _

Assim, ndo se me afigura possivel o indeferimento da habilitagdo da Agravante, em razdo do
ndo preenchimento da exigéncia contida no edital, porquanto ndo hd obrigatoriedade da
indicagdo na certiddo de registro da pessoa juridica, de todos os responsaveis técnicos da
empresa.

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao agravo de instrumento.” (d.n.)

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consdrcio Aguas
de Orlandia (formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. — lider, Installe Engenharia
Ltda. e Galvao Participagdes S.A.) contra a decisio de habilitagdo da recorrida Consércio
Ribeirdo Novo (formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eirel - lider, Viaplan Engenharia
Ltda. e Allsan Engenharia e Administragio Ltda.).

VIL.10 Recorrida:
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sio Paulo — Sabesp

VIIL.10.a Razdes:

Alega a Recorrente que a Recorrida nio apresentou a Certiddo da Divida Ativa do Estado (fl.
9.314), desatendendo ao item 12.3.1.b do Edital.

Alega a Recorrente, também, que o balango patrimonial das Recorrida foi publicado no Diario
Oficial do Estado de Sdo Paulo e no Jornal Valor Econémico, porém sem registro na Junta
Comercial (fls. 9.494 a 9.537), desatendendo ao item 12.5.1 4.

Alega a Recorrente, por fim, que a Recorrida deixou de apresentar a certiddo do CREA dos
Responsaveis Técnicos (fl. 9.328), conforme exigido no item 12.4.1.a do Edital.

VIIL.11.b Contrarrazdes:
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A recorrida ndo apresentou suas contrarrazdes. -

VII.11.c Decisio:

Quanto & primeira alegagdo da Recorrente, o item 12.3.1.c.c2 do Edital exige que as licitantes
apresentem prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Estadual do seu domicilio ou sede.
Por sua vez, o item 12.3.2 dispde que, para fins de comprovagio daquela regularidade fiscal,
sera admitida a apresentagiio de certidio negativa de débito ou certiddo positiva com efeitos de
negativa. , iz )

A licitante Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo Paulo — Sabesp apresentou
uma certiddo referente a Débitos Tributarios Nio Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sio
Paulo (fl. 9.314), quando deveria ter apresentado uma certiddo referente a débitos insecritos na
divida ativa estadual. Isto porque, muito embora algumas fazendas ou procuradorias também
emitam certiddes de débitos ndo inscritos em divida ativa, tal exigéncia em licitagdes nos
parece restritiva, excessiva e ilegal, pois o caput do art. 204 do Codigo Tributario Nacional
dispde que “A divida regularmente inscrita goza da presungdo de certeza e liquidez e tem o
efeito de prova pré-constituida.” Ou seja, embora o langamento e posterior notificagdo do
contribuinte, quando necessaria nos termos da lei, constitua o crédito tributario a favor da
Fazenda Publica, este crédito, em relagdo ao sujeito passivo, ndo possui, ainda, a presun¢ido de
certeza e liquidez, posto que o mesmo podera ser modificado ou cancelado, seja de oficio ou
por provoca¢do do contribuinte, tanto na esfera administrativa quanto judicial, quando
constatada alguma irregularidade ou ilegalidade nos elementos do langamento. Somente apos
transcorridos os prazos legais para impugnagéo do crédito tributario e estando ele devidamente
inscrito na divida ativa competente ¢ que adquirird a certeza e a liquidez necessarias a formagio
do respectivo titulo executivo sujeito a sua cobranga judicial ou, até mesmo, ser levado a
protesto.

Sendo assim, pensamos que nfio hd razoabilidade em se exigir nos processos licitatdrios, como
condigdo de habilitagdo das licitantes quanto a sua regularidade fiscal, a certidio negativa de
débitos ndo inscritos em divida ativa, pois, ainda que existam, ndo fazem prova plena da
situagdo financeira ou da idoneidade das licitantes no cumprimento de suas obrigacdes, neste
caso as fiscais, haja vista que, como ja nos referimos, tais débitos para com a Fazenda Publica
podem conter os mais variados vicios que ndo dio ensejo a sua exigéncia pelo credor, como,
por exemplo, inexisténcia do fato gerador, valor incorretamente langado a maior e, inclusive,
erro na identificag@o do contribuinte devedor.

Devemos ressaltar que o TCESP possui entendimento pacifico de que os 6rgdos puiblicos ndo
devem exigir certiddo de débitos ndo inscritos na divida ativa em seus procedimentos
licitatorios. Veja-se a ementa da decisio proferida por aquela Corte de Contas nos autos TC-
009388.989.17-0, sessao de 23.07.2019:

“REPRESENTACAO. PREGAO  PRESENCIAL. REGISTRO DE  PRECOS.
REGULARIDADE FISCAL. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS NAO
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA. FALTA DE AMPARO LEGAL. REPRESENTACAO
PROCEDENTE. A regularidade fiscal nio pode ser constatada a partir do débito que ndo esta
efetivamente inscrito na Divida Ativa da Fazenda Publica, mas sim, objetivamente, pela
divida liquida e certa efetivamente inscrita.” (d.n.)

No mesmo sentido sdo também exemplos as decisdes proferidas pelo TCESP nos TC-
001955.989.13-2 e TC-000423/015/11.

O Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo compartilha do mesmo entendimento, conforme
podemos observar nas decisdes de alguns de seus julgados. Veja-se:
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“APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - Concorréncia publica Inabilitagio -
Comprovagdo de regularidade fiscal - Impossibilidade de exigéncia de certidio negativa de
débitos tributarios ndo inscritos em divida ativa - Requisito ndo previsto no edital — Certiddo
negativa de débitos tributirios inscritos em divida ativa ¢ suficiente para comprovar a
regularidade fiscal - Precedente - Sentenga mantida - Reexame necessario e recurso de
apelagdo improvidos.”!” (d.n.)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO e AGRAVO INTERNO - Mandado de seguranga -
Concorréncia Publica n® 46/00043/17/01 - Licitagdo para contratagio de servigos técnicos de
engenharia de gerenciamento de projetos de arquitetura e de engenharia para obras civis em
prédios escolares e administrativos da Secretaria de Estado da Educacdo - Agravante visa a
concessdo de liminar para suspensio do certame. sob alegagdo de que a empresa vencedora nio
apresentou documentagio idénea de regularidade fiscal - Edital que ndo exige a apresentagdo
de certiddo de débitos nido inscritos na divida ativa - Regularidade fiscal comprovada
mediante a apresentaciio de certidio negativa de débitos emitida pela Procuradoria Geral
do Estado - Ausente verossimilhanga nas alegagdes a ensejar a concessdo da liminar
pretendida pela agravante - O indeferimento da liminar no caso em tela ndo configura decisdo
abusiva ou teratoldgica - Livre convencimento do juiz - Decisdo interlocutéria mantida —
Recursos desprovidos.''® (d.n.)

Ademais, como bem mencionado nas ementas acima do TISP, o item 12.3.1.c2 do Edital
referente a este certame é extremamente sucinto, limitando-se a exigir, apenas, “Prova de
regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante™, nada referindo &
necessidade de ser apresentada, também, certidio negativa de débitos ndo inscritos.

Sobre esta questdo ¢ lapidar o seguinte excerto retirado do Acérddo n°® 1848/2003 — Plendrio,
do TCU, cujo relator foi o eminente Ministro Adylson Motta:

“A audiéncia se resume na resolugio de duas questdes: a possibilidade de se exigir do licitante
certiddo de inexisténcia de débitos ndo inscritos em divida ativa e a exigéncia de certiddes de
regularidade fiscal néo suficientemente especificadas no edital de licitagéo.

Quanto a esta ultima questdio, entendemos que a forma de comprovagdo da ‘regularidade

fiscal’ deverd estar suficientemente detalhada no Edital, ndo cabendo 4 Comissio de Licitagdo

fazer interpretacio extensiva dos requisitos de habilitagio presentes no instrumento
convocatorio.

Ainda assim, caso duas ou mais interpretacées forem possiveis, deverdo ser admitidos os
licitantes que atenderem a quaisquer delas. Estes deverio ser habilitados, até mesmo, por
isonomia, caso contririo, aqueles que nio conhecerem a ‘jurisprudéncia’ das Comissoes
restarido prejudicados.

Nesta concorréncia, foram inabilitadas 12 empresas por ndo apresentar tal certiddo de débitos
ndo inscritos, sendo admitida apenas a empresa Vertical Brasil, o que demonstra que nao foi
assegurada a isonomia no certame e, por consequéncia, garantida a competitividade.

Quanto a exigéncia de débitos ndo inscritos em divida ativa, cabe dizer que podem estes estar
sendo parcelados ou questionados em Juizo, ou ainda, discutidos no Ambito da prépria
administragio, o que, por si sé, nio torna a situacdo do licitante irregular perante i
Fazenda Piblica, haja vista o disposto no art. 151, incisos II, IV, V e VI, do Cédigo
Tributario Nacional, com as alteragdes posteriores (suspensio da exigibilidade do crédito
tributirio).

17

Apelagiio / Remessa Necessaria n® 1031410-32.201 7.8.26.0562.

" Agravo Interno Civel n® 2263003-81.2018.8.26.0000/50000.
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Com efeito, o STJ ja admitiu, inclusive. que deve ser habilitada empresa que tem contra si
execugdo fiscal, mas que, nio se negando a pagar, indica bens a penhora para poder discutir a
divida, fato que nao configura inadimpléncia (vide RESP 425400/MG). Neste Acérdio,
sustenta-se que o art. 29, I11, da Lei n° 8.666/93 deve ser interpretado com a flexibilidade
preconizada no principio inserido no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.” (d.n.)

Como se V&, a certiddo negativa de débitos tributarios nio inscritos em divida ativa sequer pode
ser exigida como prova da regularidade fiscal das licitantes, devendo, sim. ser apresentada a
certiddo negativa, ou positiva com efeito de negativa, referente aos débitos inscritos na divida
ativa, pois ¢ em relagiio a estes débitos que a lei atribui a liquidez e a certeza, ainda que
relativas, necessdrias a sua exigéncia pelo credor.

Ademais, diligenciando junto a pagina eletrénica da Procuradoria Geral do Estado de Sio
Paulo, a CEL constatou que a Recorrida possui débitos inscritos em divida ativa (docs. 4 e 5,
em anexo). Assim, se por qualquer motivo estes débitos estdo com a sua exigibilidade
suspensa, deveria a licitante ter apresentado a competente certiddo positiva com efeito de
negativa, mas ndo o fez. =

Desta forma, a Recorrida efetivamente nio atendeu ao item editalicio J& mencionado acima,
ndo demonstrando, portanto, a sua regularidade com a Fazenda Estadual, razio pela qual deve
ser declarada a sua inabilita¢iio no presente certame.

Quanto a segunda alegagio da Recorrente, o item 12.5.1 do Edital determina que as licitantes
deverdo comprovar a sua qualificacdo econdmico-financeira atraves da apresentacdio, dentre
outros documentos, do “balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, jé exigiveis e apresentados na forma da lei, podendo ser apresentado de acordo com o
Sistema Piiblico de Escrituragio Digital (SPED — Decreto Federal n.° 6.022/2007), que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a substitui¢do por balancetes ou
balangos provisorios. O balango devers estar assinado por contador ou por outro profissional.
No caso de sociedade andénima. o balango devera estar publicado em orgdos de imprensa, na
forma da lei™.

A Recorrida apresentou seu balango patrimonial e demonstrag¢es contébeis, inclusive com a
publicagéo realizada no Diério Oficial do Estado de Sdo Paulo (f15.9.372/9.468 € 9.494/9.536).
Vé-se que o Balanco Patrimonial foi apresentado no SPED e, portanto, nio ha necessidade de
seu registro na Junta Comercial. Isto porque a autenticagio da Escrituragdo Contabil Digital —
ECD, por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, desobriga qualquer outra
autenticagdo, nos termos do § 2° do art. 78-A do Decreto n® 1.800, de 30 de janeiro de 1996. In
literis:

“Art. 78-A. A autenticagdo de livros contdbeis das empresas poderd ser feita por meio do
Sistema Publico de Escrituragio Di gital - Sped de que trata o Decreto n° 6.022. de 22 de janeiro
de 2007, mediante a apresentagéio de escrituragdo contabil digital.

[.]

§ 2°. A autenticagio prevista neste artigo dispensa a autenticagiio de que trata o art. 39 da Lei
n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, nos termos do art. 39-A da referida Lei.”

A jurisprudéncia sobre esta questdo Jja assentou que:

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PERDA DO OBJETO -
LICITACAO — AUTENTICACAO DOS LIVROS CONTABIES DIGITAIS — SPED —
AUTENTICACAO DA JUNTA COMERCIAL — 1. O cumprimento da medida liminar nio tem
o conddo de esgotar o objeto da agdo, haja vista que se pauta em um juizo de cogni¢dio sumaria.
2. A autenticagio dos livros contabeis digitais, realizada pelo Sistema Publico de Escrituracgio
Digital (SPED), dispensa a autenticagdo da Junta Comercial, conforme Lei n°® 8.934/94 e
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Decreto n® 6.022/07. 3. Dessa forma, for¢oso concluir que as clausulas 7.1.8.1 e 7.1.8.4 do
Edital, ao ndo aceitarem o balango emitido através do SPED sem a devida autenticagdo/registro
pela Junta Comercial, mostram-se desarrazoadas,”' 1

Quanto a ultima alegacdo da Recorrente, o item 12.4.1.a do Edital estabelece que as licitantes
deverdo apresentar documentagdo relativa as suas qualificagdes técnicas, através de, dentre
outros documentos, “comprovagio de registro ou inscrigio da LICITANTE e de seu
responsavel técnico no CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia. No caso de
consorcio heterogéneo, ao menos uma das empresas deverd apresentar o registro em questio”.
A Recorrida apresentou a certidiio de seu registro junto ao CREA (fl. 9.328/9.336), mas deixou
de apresentar a certiddo de registro/inscri¢do de qualquer um dos seus responsaveis técnicos
mencionados na primeira certido. ;

Ocorre, contudo, que a fl. 9.359 a Recorrida apesentou uma CAT com Registro de Atestado
onde consta o acervo técnico do engenheiro Sérgio Bekerman como responsavel técnico em
contrato celebrado com a Prefeitura Municipal de Santos, indicado pela Recorrida também
como responsavel técnico para o presente certame (fl, 9.361). Referida certidio é recente, pois
registrada em 09.09.2020, além do que a Recorrida comprovou o vinculo daquele profissional
com a empresa (fl. 9.363).

Ora, se a finalidade contida no item 12.4.1.a do Edital ¢ confirmar que a Recorrida possui
responsavel técnico devidamente inscrito no CREA., nos parece que tal intento foi atingido
através dos outros documentos acima citados. O rigorismo na interpretacio do Edital quanto a
forma de comprovagio da qualificagdo técnica das licitantes pode impor limitagcdes a
competitividade do certame, em clara violagdo ao art. 3° § 1° I, da Lei n° 8.666/1993. Se
determinado fato ndo foi provado por um documento especifico indicado pelo Edital, mas
através de outros documentos a licitante fez a mesma prova que interessa a Administragdo
Publica, ndo ha porque recusa-la em privilégio de um formalismo exacerbado.

Ademais, verifica-se na certidio de registro da Recorrida no CREA que o indigitado
engenheiro € seu responsavel técnico desde 07.02.2019 e possui registro naquele Conselho sob
n° 5060704142,

Pelo exposto, e nos limites acima contidos, a CEL julga procedente o recurso interposto pela
recorrente Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Engibrés Engenharia S.A. —
lider, Installe Engenharia Ltda. e Galvio Participagdes S.A.) contra a decisdo de habilitagdo da
recorrida Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - Sabesp, haja vista que
esta ndo atendeu ao item 12.3.1.c.c2 do Edital, pois ndo comprovou a sua regularidade com a
Fazenda Estadual, razdo pela qual deve ser declarada a sua inabilitagdo no presente certame.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLARDES?)
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L VIIL RECORRENTE: SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL S.A. ]

VIII.1 Recorrida:
Consorcio Aguas de Orlindia (formado pelas empresas Allonda Engenharia e Construgio
Ltda. — lider ¢ Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.)

VIII.1.a Razdes:
Alega a Recorrente que a Recorrida nido apresentou qualquer atestado referente a operagio dos
servi¢os de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario pela consorciada Allonda

" TIMG, Apelagdo Civel/Remessa Necessdria n° 5121 529-93.2017.8.13.0024 MG.
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Engenharia e Construgdes Ltda., eis que todos os atestados juntados o sdo da minoritaria
Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda., que detém somente 10% das cotas
consorciais, o que, além de infringir os preceptivos legais e normativos do certame, traz em si
forte aparéncia de uso de terceiros para suprir deficiéncia da lider majoritaria e detentora de
90% das cotas consorciais, violando os itens 12.4.1, 12.7.2.d e 12.7.2.¢ do Edital.

VIIL1.b Contrarrazdes:

Sustenta a Recorrida que nio ha qualquer exigéncia editalicia no sentido de que a lider deva ser
obrigatoriamente a detentora da atestagdo técnica. O Edital apenas exige que a licitante, que
pode ser um consércio, atenda a todos os requisitos de habilitagdo, conforme se observa no
item 12.4.8. Cabe assinalar que a comprovagdo de que a lider explora o ramo de atividade do
objeto da licitagdo ocorre, naturalmente, por meio da analise do seu objeto social. E o contrato
social da consorciada Allonda Engenharia e Construcio Ltda. registra a sua vocagio e atuacdio
em todo o setor de engenharia ambiental, inclusive saneamento basico. Some-se aqui o fato de
que esta consorciada apresentou sua competente inscri¢do no CREA/SP, para poder se concluir
pela absoluta improcedéncia do recurso.

VIII.1.c Decisdo:

A Lei n° 8.666/1993, em seu art. 33, prevé a possibilidade de participagdo de conséreio de
empesas nas licitagdes, nos seguintes termos:

“Art. 33 Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em consorcio, observar-se-
a0 as seguintes normas:

itesl]

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consorcio que deverd atender as condicdes de
lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;” (d.n.)

Assim, entre as empresas consorciadas ser4 indicada a lider do consércio, que devera atender as
condigdes de lideranga previstas no ato convocatério da licitagdo. A indicagdo da lideranca sera
consignada no compromisso de constitui¢ao do conséreio (inc. I do art. 33).

Por sua vez, o item 12.7.2 do Edital. atendendo ao inciso IT do art. 33 da Lei n° 8.666/ 1993,
dispde que o instrumento publico ou particular de constituigio de consércio ou de COmMpromisso
de constitui¢do de consoreio, subscrito por todos os consorciados, devera conter, dentre outros,
0s seguintes requisitos:

“d) Indicagdo de que pelo menos uma das consorciadas deve explorar o ramo de atividade
compativel com o objeto desta licitaciio sendo esta empresa obrigatoriamente a lider do
consorcio;

¢) Indicacio da empresa lider do consércio, obedecido o disposto no § 1°. do artigo 33 da Lei
Federal n°. 8.666/93, levando-se em considera¢iio a alinea “d” acima, que representara o
consorcio perante 0 PODER CONCEDENTE. até a constitui¢io da SPE (Sociedade de
Propésito Especifico);”

Desta forma, o que o Edital exige para que uma das consorciadas seja a lider do consércio é,
apenas, que explore o ramo de atividade compativel com o objeto do certame. Nio se exigiu
que a consorciada, para ser indicada como lider, fizesse prova de qualificagdo técnico-
operacional através de atestados.

De acordo com a Clausula Quarta do Contrato Social da consorciada Allonda Engenharia e
Construgdo Ltda., indicada como lider do consoreio, o seu objeto social ¢ a “prestagdo de
servigos na drea de Construgdo de Obras de arte, engenharia ambiental, civil, construgdo civil,
infraestrutura e pesada. marinha e mecanica, com atividade de desenvolvimento,
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gerenciamento e execugdo de projetos e obras; limpeza de tanques; dragagens; construcio de
estacoes de tratamento de esgoto, estagdes de tratamento de agua, estagdes de tratamento
de efluentes:; [...]”. (d.n.)

Pela leitura do objeto social daquela consorciada podemos perceber que trata-se de uma
empresa atuante no ramo de engenharia. Ocorre, porém, que o objeto social constante do seu
Estatuto Social ¢ mero indicativo das atividades efetivamente desempenhadas por ela. Se tal
objeto social, de per si, fosse suficiente para a comprovagdo de que a consorciada atua
efetivamente na area do objeto licitado, ndo seria mais necessaria a comprovagdo da sua
qualificacdo técnica, onde deve comprovar, através de atestados, que, realmente, ja realizou
obras ou servigos semelhantes aqueles que se pretende contratar. Isto porque o Brasil nao
adotou o principio da especialidade das pessoas juridicas, de forma que ela ndo estd obrigada a
executar todas as atividades previstas' em seus atos constitutivos, nem lhe é vedado explorar
atividades que neles ndo estejam constando expressamente.

Assim, a CEL diligenciou utilizando-se de pesquisa no sitio oficial da consorciada existente na
rede mundial de computadores (doc. 17, em anexo), onde verificou que ela se apresenta como
atuante em diversas areas de engenharia, destacando sua experiéncia, notadamente em solugdes
sustentaveis de engenharia voltadas aguia, residuos, ar e energia. Tais atividades também
constam da sua Certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto CREA-SP (fls. 2.556/2.559).
Portanto, o objeto social da consorciada Allonda Engenharia e Construgdo Ltda., seu registro
junto ao CREA e a publicizagdo de suas atividades na internet apontam que ela desenvolve
atividades compativeis com o objeto do presente certame, ndo havendo obice para que seja a
lider do consorcio.

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Saneamento
Ambiental Aguas do Brasil S.A. contra a decisdo de habilitagio da recorrida Consércio Aguas
de Orlandia (formado pelas empresas Allonda Engenharia e Construgdo Ltda. — lider e
Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.).

VIIL.2 Recorrida:
Consoércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter
Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentagéo Ltda.)

VIIIL.2.a Razdes:

Alega a Recorrente que a Recorrida deixou de apresentar as Certiddes da Divida Ativa da
Prefeitura do Rio de Janeiro em relagdo a consorciada Duane do Brasil S.A., pois naquele
municipio as certiddes dos tributos mobilidrios ndo sdo emitidas de forma conjunta. Para as
empresas com sede naquele municipio, a prova se faz através da emissdo das certiddes
expedidas pela Secretaria Municipal de Fazenda e pela Procuradoria da Divida Ativa
Municipal. Somente o conjunto dessas duas certiddes ¢ que se podera concluir pela efetiva
regularidade para com a Fazenda Municipal do Rio de Janeiro.

Alega a Recorrente, também, que a Recorrida ndo apresentou a Certiddo da Divida Ativa do
Estado em relagdo a consorciada Duane do Brasil S.A., pois deveria ter apresentado o conjunto
das certiddes expedidas pela Secretaria de Fazenda e pela Divida Ativa, ndo atendendo, assim,
aos itens 12.7.1 e 12.7.3 do Edital.

Alega a Recorrente, por fim, que no caso de empresa com sede na cidade do Rio de Janeiro/RJ,
para comprovagio da inexisténcia de faléncia ou concordata, se faz necessaria a juntada das
certiddes dos 1°, 2° 3° e 4° Distribuidores em conjunto com as certiddes emitidas pelos 1° e 2°
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Interposi¢do de Recurso inominado.’ Observincia do principio da fungibilidade recursal.
Conhecimento como Recurso de Revisdo. Declaragio da nulidade do Acérdio n°
632/2001TCU-2* Camara. Restituigdo do feito ao Relator a quo. Ciéncia ao interessado.”'2’
(d.n.)

Assim, ndo hd como prosperar o argumento da Recorrente pois, com base no principio
da fungibilidade, o recurso pode ser conhecido, vez que é ato corrente o aproveitamento de um
recurso interposto com nome equivocado para evitar a sua mera inadmissibilidade sem
qualquer exame. Embora titulado erroneamente, o equivoco é mera falha formal de
denominagdo, relevavel e nio impeditiva de sua andlise, ainda mais tendo a peticdo sido
assinada por profissional distinto das Ciéncias Juridicas, nem sempre familiarizado com tais
nomenclaturas.

O processualista Humberto Theodoro Junior assim se posiciona sobre a aplicagéo do principio
da fungibilidade no processo administrativo:

“A jurisprudéncia evoluiu e hoje ¢ predominante, até mesmo no STF, no sentido de que
prevalece no sistema do Cédigo atual, mesmo sem texto expresso, © principio
da fungibilidade dos recursos, desde que ndo tenha ocorrido preclusio (por esgotamento do
prazo de recurso certo), nem seja grosseiro erro cometido na escolha da via recursal
inadequada.”'?!

Tendo em vista a peca da Recorrida ter sido protocolada no prazo correto, a inexisténcia de erro
grosseiro em relagdo a via recursal e amparada pelo principio da fungibilidade, deve esta CEL
analisar o recurso interposto.

Em relagdo ao direito de petigdo, conforme previsto no art. 5° inciso XXXIV, a, da
Constitui¢do Federal, tal direito nada mais é que uma garantia assecuratéria do direito geral a
legalidade da Administragdo. E a possibilidade de o particular invocar a aten¢do dos poderes
publicos, independentemente do pagamento de taxas, em defesa de direitos ou contra
ilegalidades ou abuso de poder, um instrumento que propicia a Administracdo Puablica o
reexame de suas decisdes. Dessa forma, o direito de peti¢iio, como prerrogativa democratica do
administrado, antecede e fundamenta o recurso administrativo, ndo cabendo a esta CEL,
portanto, negar a Recorrida o direito de se insurgir contra qualquer leso a seu interesse.

Quanto a primeira alegagdo de mérito da Recorrente, o item 12.3.1.c3 do Edital dispde que a
prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante se faz
atraves de certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa de tributos mobiliarios,
expedida pelo 6rgdo competente.

A Recorrida apresentou a competente Certiddo Negativa de débitos tributdrios da divida ativa,
emitida pela Procuradoria da Divida Ativa da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, em
relagéo a consorciada Duane do Brasil S.A. (fl. 3.874). Tal documento & suficiente para atender
ao disposto naquele item editalicio.

Muito embora algumas fazendas ou procuradorias também emitam certiddes de débitos ndo
inscritos em divida ativa, tal exigéncia em licita¢des nos parece restritiva, excessiva e ilegal.
Isto porque o caput do art. 204 do Cédigo Tributario Nacional dispde que “A divida
regularmente inscrita goza da presungdo de certeza e liquidez e tem o efeito de prova pré-
constituida.” Ou seja, embora o langamento e posterior notificagdo do contribuinte, quando
necessdria nos termos da lei, constitua o crédito tributdrio a favor da Fazenda Publica, este
crédito, em relagdo ao sujeito passivo, ndo possui, ainda, a presuncdo de certeza e liquidez,

" Acorddo n° 420/2002, TCU - Plendrio, de 20.11.2002.
**! THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil, 49. ed. - Rio de Janeiro - Forense, 2008, p. 553.
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posto que o mesmo podera ser modificado ou cancelado, seja de oficio ou por pro(vocaq:éo do
contribuinte, tanto na esfera administrativa quanto judicial, quando constatada alguma
irregularidade ou ilegalidade nos elementos do langamento. Somente apos transcorridos os
prazos legais para impugnagfio do crédito tributario e estando ele devidamente inscrito na
divida ativa competente ¢ que adquirird a certeza e a liquidez necessarias a formagdo do
respectivo titulo executivo sujeito a sua cobranca judicial ou, até mesmo. ser levado a protesto.
Sendo assim, pensamos que ndo hé razoabilidade em se exigir nos processos licitatorios. como
condi¢do de habilitagdo das licitantes quanto a sua regularidade fiscal, a certiddo negativa de
débitos ndo inscritos em divida ativa, pois, ainda que existam, ndo fazem prova plena da
situagdo financeira ou da idoneidade das licitantes no cumprimento de suas obrigagdes. neste
caso as fiscais, haja vista que, como ja nos referimos, tais débitos para com a Fazenda Publica
podem conter os mais variados vicios que ndo ddo ensejo a sua exigéncia pelo credor, como,
por exemplo, inexisténcia do fato gerador, valor incorretamente langado a maior e, inclusive,
erro na identificagdo do contribuinte devedor.

Devemos ressaltar que o TCESP possui entendimento pacifico de que os orgaos publicos nio
devem exigir certiddo de débitos ndo inscritos na divida ativa em seus procedimentos
licitatérios. Veja-se a ementa da decisio proferida por aquela Corte de Contas nos autos TC-
009388.989.17-0, sessdo de 23.07.2019:

“REPRESENTACAO. PREGAO  PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
REGULARIDADE FISCAL. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS NAO
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA. FALTA DE AMPARO LEGAL. REPRESENTACAO
PROCEDENTE. A regularidade fiscal niio pode ser constatada a partir do débito que nio
estd efetivamente inscrito na Divida Ativa da Fazenda Piblica, mas sim, objetivamente,
pela divida liquida e certa efetivamente inscrita.” (d.n.)

No mesmo sentido sdo também exemplos as decisdes proferidas perlo TCESP nos TC-
001955.989.13-2 e TC-000423/015/11.

O Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo compartilha do mesmo entendimento, conforme
podemos observar nas decisdes de alguns de seus julgados. Veja-se:

“APELACAO - MANDADO DE SEGURANGA - Concorréncia publica Inabilitagio -
Comprovagdo de regularidade fiscal - Impossibilidade de exigéncia de certidio negativa de
débitos tributirios ndo inscritos em divida ativa - Requisito nio previsto no edital —
Certiddo negativa de débitos tributdrios inscritos em divida ativa é suficiente para
comprovar a regularidade fiscal - Precedente - Senten¢a mantida - Reexame necessario e
recurso de apelagdo improvidos.”'* (d.n.)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO e AGRAVO INTERNO - Mandado de seguranga -
Concorréncia Publica n® 46/00043/17/01 - Licitagdo para contratacio de servigos técnicos de
engenharia de gerenciamento de projetos de arquitetura e de engenharia para obras civis em
prédios escolares e administrativos da Secretaria de Estado da Educagio - Agravante visa a
concessdo de liminar para suspensdo do certame, sob alegacéo de que a empresa vencedora nao
apresentou documentagdo idonea de regularidade fiscal - Edital que ndo exige a apresentagio
de certiddo de debitos nao inscritos na divida ativa - Regularidade fiscal comprovada
mediante a apresentacio de certidiao negativa de débitos emitida pela Procuradoria Geral
do Estado - Ausente verossimilhanga nas alegacdes a ensejar a concessdo da liminar
pretendida pela agravante - O indeferimento da liminar no caso em tela nio configura decisio

¥
&G

' Apelagao / Remessa Necessaria n° 1031410-32.2017.8.26.0562.
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abusiva ou teratolégica - Livre convencimento do juiz - Decisdo interlocutéria mantida —
Recursos desprovidos.'* (d.n.) J

Ademais, como bem mencionado nas ementas acima do TISP, o item 12.3.1.c3 do Edital
referente a este certame ¢ extremamente sucinto, limitando-se a exigir, apenas, a prova de
regularidade para com a Fazenda Municipal domicilio ou sede do licitante, nada referindo a
necessidade de ser apresentada, também, certidao negativa de débitos ndo inscritos.

Sobre esta questdo ¢ lapidar o seguinte excerto retirado do Acérdio n° 1848/2003 — Plenario,
do TCU, cujo relator foi o eminente Ministro Adylson Motta:

“A audiéncia se resume na resolugdo de duas questdes: a possibilidade de se exigir do licitante
certiddo de inexisténcia de débitos ndo inscritos em divida ativa e a exigéncia de certiddes de
regularidade fiscal ndo suficientemente especificadas no edital de licitagdo.

Quanto a esta dltima questdo, entendemos que a forma de comprovagio da regularidade
fiscal’ devera estar suficientemente detalhada no Edital, nio cabendo & Comissdo de Licitagdo
fazer interpretacio extensiva dos requisitos de habilitagio presentes no instrumento
convocatorio. -

Ainda assim, caso duas ou mais interpretagdes forem possiveis, deverio ser admitidos os
licitantes que atenderem a quaisquer delas. Estes deverio ser habilitados, até mesmo, por
isonomia, caso contririo, aqueles que nio conhecerem a Jjurisprudéncia’ das Comissdes
restario prejudicados.

Nesta concorréncia, foram inabilitadas 12 empresas por ndo apresentar tal certiddo de débitos
ndo inscritos, sendo admitida apenas a empresa Vertical Brasil, o que demonstra que ndo foi
assegurada a isonomia no certame e, por consequéncia, garantida a competitividade.

Quanto a exigéncia de débitos ndo inscritos em divida ativa, cabe dizer que podem estes estar
sendo parcelados ou questionados em juizo, ou ainda, discutidos no ambito da propria
administra¢do, o que, por si s6, nio torna a situacdo do licitante irregular perante 2
Fazenda Publica, haja vista o disposto no art. 151, incisos III, IV, V e VI, do Cédigo
Tributario Nacional, com as alteracdes posteriores (suspensdo da exigibilidade do crédito
tributério).

Com efeito, o STJ ja admitiu, inclusive, que deve ser habilitada empresa que tem contra si
execugdo fiscal, mas que, ndo se negando a pagar, indica bens a penhora para poder discutir a
divida, fato que ndo configura inadimpléncia (vide RESP 425400/MG). Neste Acérdio,
sustenta-se que o art. 29, 111, da Lei n° 8.666/93 deve ser interpretado com a flexibilidade
preconizada no principio inserido no art. 37, XXI, da Constitui¢iio Federal.” (d.n.)

Quanto a segunda alegagdo da Recorrente, a Recorrida apresentou a Certiddo de Regularidade
Fiscal n®2021.1.1724161-3, emitida pela Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro (fl.
3.873). No campo “CAD-ICMS” de Identificag¢do do Requerente consta “Desativado™, ou seja,
a consorciada Duane do Brasil S.A. encontra-se com seu cadastro desativado naquela Fazenda
Estadual.

Dispde a Resolugdo SEFAZ n° 109/2017:

"Art. 1° Fica instituido o Sistema Eletronico de Emissdo de Certiddo destinada a atestar a
regularidade fiscal de pessoas fisicas ou juridicas, no tocante a existéncia ou nio de débitos
perante a Receita Estadual.

[...]

§ 2° A Certidao Negativa de Débitos (CND) somente serd emitida, caso ndo conste dos
sistemas corporativos da Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento qualquer débito de

' Agravo Interno Civel n° 2263003-81.2018.8.26.0000/50000.
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impostos estaduais em nome da pessoa fisica ou juridica requerente nem descymprimento de
obrigago acessoria nos termos do art. 3° desta Resolugdo.” (d.n.)

O item 12.3.1b do Edital, estabelece que as licitantes deverdo apresentar como prova de sua
regularidade fiscal, dentre outros documentos, a sua inscri¢do no Cadastro de Contribuintes
Estadual ou Municipal, “se houver”, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com 0 objeto do certame. Por esta disposigdo fica claro que
as licitantes deverdo apresentar sua inscricdo cadastral no orgdo fazendario estadual, ou
municipal, ou em ambos, a depender do seu ramo de atividade, haja vista que as empresas
somente estio obrigadas a tais inscrigdes na conformidade das atividades que executam ou
desempenham. Em outras palavras, se uma determinada empresa pratica somente atos de
comércio, estara obrigada ao cadastramento no fisco estadual, mas ndo no municipal, pois sobre
a sua atividade incide somente 0 imposto estadual sobre circulagdo de mercadorias. Da mesma
forma, se uma empresa explora tdo somente atividades de prestagio de servigos, estard
obrigada a inscrigdo municipal, mas ndo a estadual, posto que sobre suas atividades incide
exclusivamente o imposto municipal sobre a prestagdo de servigos de qualquer natureza. E,
finalmente, se dentre as atividades de uma empresa, encontrarmos tanto a operagdo comercial
quanto a de prestagdo de servigos, estara ela obrigada a inscrever-se tanto no cadastro fiscal
estadual quanto no municipal, haja vista que sobre suas atividades incidem impostos das duas
esferas de governo.

Verificando o Estatuto Social da consorciada Duane do Brasil S.A. (ls. 3.860/3.865), podemos
verificar em seu art. 3° que o objeto da sociedade é exclusivamente a prestagio de SErvigos e,
portanto, estaria ela obrigada a inscricdo no cadastro fiscal municipal. mas ndo no estadual.
Tanto ¢ assim, que no Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral da consorciada (fl.
3.872), emitido pela Secretaria de Estado da Fazenda. consta que a sua inscrigéo foi baixada em
04.12.2000, ou seja, ha mais de 20 anos.

Portanto, ndo ha como exigir daquela consorciada que apresente a prova de regularidade fiscal
com os tributos estaduais se ela sequer possui a inscricdo estadual por ndo estar obrigada a
tanto. Exigir tal documento nestas situagdes ¢ impor absurda condigio restritiva as licitantes
interessadas no certame, além de minorar o seu aspecto competitivo em claro prejuizo aos
interesses publicos envolvidos. Isto sem falarmos em eventual violagdo ao principio
constitucional da isonomia, norteador também dos processos licitatorios por disposigdo
expressa contida no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, posto que as licitantes seriam tratadas
igualmente em suas desigualdades, sem que isto significasse qualquer exigéncia indispensavel a
comprovagao de sua regularidade fiscal.

Tanto ¢ assim, que a Nova Lei de Licitagdes € Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021)
ao dispor sobre a habilitagdo fiscal das licitantes. determinou no inciso 111 do art. 68 que elas
deveriam apresentar a prova de regularidade “perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante. ou outra equivalente, na forma da lei” (d.n.).
Assim. diferente da Lei n® 8.666/1993, a nova lei deixa explicita a alternatividade entre as
fazendas perante as quais se deve fazer aquela prova. E isto somente pode ser entendido se for
levado em consideragdo a fazenda publica onde a licitante est4 obrigada a fazer o seu cadastro
fiscal, como ja expusemos.

Quanto a tltima alegagéio da Recorrente, 0 item 12.5.1.b do Edital dispde que os documentos
relativos a qualificagdo econémico-financeira das licitantes serdio constituidos, dentre outros,
pela certiddo negativa de faléncia ou concordata, em se tratando de sociedade empresaria,
“expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica™ (d.n.).
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A Recorrida apresentou certiddo expedida pelos 1° (fl. 3.877), 2° (fl. 3.878), 3°(fl. 3.879) e 4°
(fl. 3.880) Oficios de Distribuicao da cidade do Rio de Janeiro, sede da empresa.

O Cédigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro — Parte
Judicial, dispde que:

“Art. 22. Os Distribuidores e Oficios de Registro de Distribuicdo, respeitadas suas
atribuicdes estabelecidas em lei, registrarao e certificario sobre as seguintes matérias:

I - civeis:

[l :

b) faléncias, concordatas, recuperagoes judiciais e demais agoes € precatérias distribuidas as
varas com competéncia empresarial;” (d.n.)

Assim. os orgdos publicos competentes para certificar a existéncia ou néo de feitos relativos a
faléncia ou concordata das licitantes sediadas no Estado do Rio de Janeiro, como ¢ o caso da
consorciada Duane do Brasil S.A., séo o0s oficios judiciais indicados na norma acima transcrita,
sendo que as certiddes por ela apresentada foram por eles expedidos e, portanto, atendeu ao
item 12.5.1.b do Edital.

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Saneamento
Ambiental Aguas do Brasil S.A. contra a decisdo de habilitacdo da recorrida Consorcio Aguas
de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter Construtora Ltda. e
Planaterra Terraplanagem e Pavimentagao Ltda.).

VIIL.3 Recorrida:
Conséreio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas EBS Empresa Brasileira de

Saneamento Lida. - lider, Accell Solugdes Para Energia e Agua Ltda. e Itajui Engenharia de
Obras Ltda.)

VIIL.3.a Razoes:

Alega a Recorrente que a Recorrida apresentou atestado referente a cidade de Guaramirim/SC,
no qual ndo consta a obrigatoria experiéncia referente ao tratamento de esgoto sanitario e,
assim. ndo atendeu ao item 12.4.1.d.2.1 do Edital.

VIIL3.b Contrarrazies:

Sustenta a Recorrida que o item 12.4.1.d.2.1 do Edital exige que 0s atestados comprovem a
execucdo de obra com caracteristicas técnicas similares ao objeto da presente licitagdo. A
Recorrida apresentou todos os atestados de qualificagdo técnica a fim de evidenciar a
capacidade para prestar os servigos de forma adequada e conforme o Edital exige no que tange
o objeto. O atestado emitido pela Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento — SEMASA, da
Prefeitura de Lages/SC, comprova a operagao ¢ manutencio de sistema de captacao,
bombeamento e adugdo de agua bruta, tratamento, adugdo, bombeamento, reservagao €
distribui¢do de agua tratada que atenda populagdo igual ou superior a 22.000 habitantes.

VIIL3.c Decisdo:

O item 12.4.1.d.d.2.d.2.1 do Edital exige que as licitantes apresentam para a sua qualificagdo
téenica. dentre outros documentos, certiddes ou atestados que comprovem a sua aptidao para
desempenho técnico através da execucdo de obras e servigos relativos ao sistema de
esgotamento sanitario consistentes na operagdo e manutengdo de sistema de coleta,

178




ST
PREFEITURA MUNICIPAL DE Ole DAz

== Estado de Sao Paulo

PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PAB: Wi R0ay
d - &=

afastamento, bombeamento, interceptagdo, transporte ¢ tratamento de esgoto sanitdrio que
atenda populagdo igual ou superior a 22.000 (vinte e dois mil) habitantes.

A certiddo apresentada pela Recorrida em nome da consorciada EBS Empresa Brasileira de
Saneamento Ltda., emitida pela Prefeitura Municipal de Guaramirim, efetivamente descreve
somente servicos referentes ao sistema de abastecimento de agua. Em relagdo ao sistema de
esgotamento sanitdrio aquele atestado, em seu item 1.4, nos da conta somente da execugdo de
1.500 metros de rede de esgoto e, portanto, sendo mera obra, nio comprova 0S SErvigos
operagdo e manutengao de sistema de coleta, afastamento, bombeamento, interceptago,
transporte e tratamento de esgoto sanitario.

Porém, o atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Itapoa (fls. 5.905/5.908) em favor da
mesma consorciada demonstra que esta prestou 0s servicos compativeis com 0 objeto do
presente certame, com as caracteristicas e quantitativos minimos exigidos, razdo pela qual ficou
comprova a sua qualificagdo técnica quanto ao item 12.4.1 .d.d.2.d.2.1 do Edital.

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Saneamento
Ambiental Aguas do Brasil S.A. contra a decisdo de habilitagdo da recorrida Consorcio
Orlandia Saneamento (formado pelas empresas EBS Empresa Brasileira de Saneamento Ltda. -
lider, Accell Solugdes Para Energia e Agua Ltda. e Itajui Engenharia de Obras Ltda.)

VIIL.4 Recorrida:
Consorcio Aguas Cristalinas de Orlandia (formado pelas empresas General Water S.A. — lider e
Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda.)

VIIL4.a Razoes:

Alega a Recorrente que a Recorrida ndo apresentou qualquer atestado referente a operagao dos
servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario em relagdo a consorciada
General Water S.A.

VII1.4.b Contrarrazoes:

Sustenta a Recorrida que o inc. II do art. 33 da Lei de Licitagdes exige que, quando permitida a
participagdo de empresas €m consorcio, devera haver a indicagdo da empresa lider, que estara
obrigada a atender as condigdes de lideranga previstas no Edital. Ja o Edital, no que se refere a
constitui¢éo do consorcio, prevé no item 12.7.2.d e 12.7.2.e que nele deve haver pelo menos
uma empresa que explore o ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, sendo esta
empresa obrigatoriamente a lider; e que a indicagdo da empresa lider do consorcio, obedecido 0
disposto no § 1°do art. 33 da Lei n° 8.666/1993, levando-se em consideragdo o item 12.7.2.d do
Edital, ¢ quem representara o consorcio perante o poder concedente até a constitui¢do da SPE.
Assim, ndo ha exigéncia no Edital que se apresente atestado de capacidade técnica pela lider do
consoéreio. Pelo contrario, o Edital exige a apresentacio de aptiddo técnica (qualificagdo
técnica) de, ao menos, uma das consorciadas, ndo exigindo, repita-se, que seja a empresa lider.
De todo modo, basta uma analise dos documentos para s¢ infirmar a tese da Recorrente e se
comprovar que a consorciada General Water S.A. explora ramo compativel com 0 objeto da
licitagdo. Alids, esta consorciada atua integralmente na area de saneamento basico, 0 que pode
ser comprovado pela leitura de seu Estatuto Social, CNPJ e Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica no CREA.

VIIl.4.c Decisiao:
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Os itens 12:4.1 e 12.4.2 do Edital, que se¢"referrem a qualificagdo técnica das licitantes,
determinam que elas deverdo apresentar, dentre outros documentos, comprovagdo de aptiddo
para desempenho técnico mediante a apresentagdo de certiddes ou atestados, fornecidos por
pessoa juridica de direito ptiblico ou privado, devidamente registrada no CREA, demonstrando
que executou obras € Servigos, na forma do Edital, relacionados & operagio € manutengdo dos
sistemas de agua e esgotamento sanitario que atendam uma popula¢do igual ou superior a
22.000 (vinte e dois mil) habitantes e por um periodo minimo de 1 (um) ano.

A Recorrida apresentou um Atestado Técnico Parcial emitido pela Companhia Ituana de
Saneamento — CIS em favor da consorciada Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda. (fls.
7.051/7.078), onde consta que ela executou a prestagdo de servigos técnicos de operagdo e
manutencio dos sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no Municipio de
Estancia Turistica de Ita no periodo compreendido entre 24.07.2017 e 23.07.2018.
Posteriormente, houve um aditivo de prazo, prorrogando o contrato até 23.01.2019.

O fato de constar no atestado que ele ¢ parcial se deve, por 6bvio, quanto a data de sua
expedicdo, qual seja, 21.08.2018, portanto antes de encerrado o prazo de prorrogagdo do
contrato. Ndo poderia a emitente do atestado emitir documento que ndo fosse parcial, haja vista
que ainda havia 5 meses de vigéncia contratual. ’

De qualquer forma, ha a certeza de que a consorciada Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda.
executou integralmente o primeiro periodo contratual, referente a uma populagdo superior a
22.000 habitantes e por um periodo igual a um ano (24.07.2017 a 15.08.2018), haja vista que
no predmbulo do atestado consta expressamente que ela “executou PARCIALMENTE
conforme objeto do contrato abaixo descriminado (sic), cumprindo as exigéncias contidas no
Contrato 041/2017, nio constando nada que possa desabona-la”. (d.n)

Ora, desta forma fica claro que a consorciada Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda.
cumpriu integralmente o contrato no primeiro periodo contratual e o esta cumprindo igualmente
no prazo de prorrogagdo atestado, pois néo ha qualquer ressalva em sentido contrario, além do
que a emitente do atestado confirma a idoneidade da empresa ao afirmar que ndo ha nada que
possa desabona-la em relagdo ao Contrato 041/2017.

Portanto, entendemos que a Recorrida atendeu aos itens 12.4.1 e 12.4.2 do Edital, quanto aos
elementos acima indicados.

Por sua vez, o item 12.4.8 do Edital dispde que “Quando se tratar de consorcio, a0 menos uma
das empresas devera apresentar a cOmprovagao de aptiddo técnica de que trata o item 12.4”,
Assim, como a consorciada Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda. comprovou a sua
qualificagdo técnica, ndo ¢ necessario que a outra consorciada, General Water S.A., também o
faga para efeitos de habilitagdo do consorcio.

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Saneamento
Ambiental Aguas do Brasil S.A. contra a decisdo de habilitacio da recorrida Consércio Aguas
Cristalinas de Orlandia (formado pelas empresas General Water S.A. — lider ¢ Agua Forte
Saneamento Ambiental Ltda.).

VIIL5 Recorrida:
Conséreio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas SPL Construtora e Pavimentadora
Ltda. - lider e Esac Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda.)

VII1.5.a Razdes:
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Alega a Recorrente que a Recorrida ndo apresentou qualquer atestado referente a operagdo dos
servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio em relagdo a consorciada SPL
Construtora ¢ Pavimentadora Ltda. Os atestados apresentados pelos demais integrantes do
conséreio ndo atendem as exigéncias contidas no Edital. O atestado emitido pela Prefeitura de
Santo Antdnio de Padua/RJ nao traz experiéncia da consorciada referente a operagdo ¢
manutengdo de sistema de coleta, afastamento, bombeamento, interceptagdo, transporte €
tratamento de esgoto sanitario que atenda populagdo igual ou superior a 22.000 habitantes, tal
como exigido pelo item 12.7.2.d.2.1 do Edital.

Alega a Recorrente, também, que no atestado de Vitdria da Conquista/BA nao consta operagao
de sistema de coleta, afastamento, bombeamento, interceptagdo, transporte e tratamento de
esgoto sanitario. Pela leitura do atestado, somente temos algumas manuten¢des ¢ reparos da
rede de esgoto, o que ndo atende ao item 12.7.2.d.2.1 do Edital.

Alega a Recorrente, por fim, que os atestados referentes aos servicos de dgua e esgoto em um
loteamento chamado Jardim Residencial, em Itapetininga/SP e em outro loteamento
denominado Chacara Castelo Country Club, na rodovia Itt/Sorocaba, da mesma forma néo
atendem ao item do Edital.

VIILS.b Contrarrazoes: )

Qustenta a Recorrida que uma coisa ¢ a participagdo da consorciada SPL Construtora €
Pavimentadora Ltda. como consorciada lider; outra coisa € a participagdo da mesma
consorciada na condigdo de empresa que deve provar a sua capacidade técnica através de
atestados. Na condigdo de lider exige o edital, apenas, que a consorciada SPL Construtora ¢
Pavimentadora Ltda. explore, obrigatoriamente, 0 ramo de atividade, objeto da concessao.
sendo essa a ordem dos itens 10.4.1 e 12.72 d. Ora, a consorciada SPL Construtora ¢
Pavimentadora Ltda. explora o ramo de atividade objeto da concessdo, estando assim definido
em seu objeto social, também provado pelos atestados que apresentou em seu nome (fls.
7.620/7.634). Exigir que a lider explore atividade do mesmo ramo ¢ bem diferente de exigir que
ela apresente atestados que comprovem a exploragdo, a operagao, conservacio e a manutengao
de um sistema de agua e/ou de esgotamento sanitario. Ndo & isso o que quer o Edital.

Sustenta a Recorrida, também, que o atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Santo
Antonio de Padua/RJ serviu as comprovagdes atinentes ao sistema de abastecimento de agua,
podendo ser absolutamente dispensado para as comprovagoes relativas ao sistema de
esgotamento sanitario, cujas atividades pertinentes estio expressamente estampadas nos
atestados emitidos pela EMBASA (fls. 7.591).

Qustenta a Recorrida, por fim, que 0s atestados emitidos em nome da consorciada SPL
Construtora e Pavimentadora Ltda. comprovam, €m adigdo, a experiéncia na
implantagio/construgdo de sistemas de rede de agua e de rede de esgoto, com as devidas
conexdes com publico existente.

VIILS5.c Decisio:

Os itens 12.4.1.d.d.1.d.1.1, 12.4.1.d.d..d.2.1, 12424 e 12.4.2.ii do Edital exigem que as
licitantes apresentem, para a comprovagdo da sua qualificagio técnica. dentre outros
documentos, certiddes ou atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou
privado. devidamente registrada no CREA, comprovando que executou obras ¢ servigos, na
forma do Edital, referente aos sistemas de abastecimento de 4dgua e de esgotamento sanitario
para uma populag@o igual ou superior a 22.000 (vinte ¢ dois mil) habitantes e por um periodo
igual ou superior a 1 (um) ano.
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A Recorrida apresentou diversos atestados emitidos em favor da consorciada Esac Empresa de
Qaneamento Ambiental e Concessdes Ltda. para comprovagao de sua qualificagdo técnica.

Os atestados emitidos pela Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Padua, constantes as fls.
7945/7.264 ¢ 7.267/7.300 correspondem a servigos prestados nos periodos de 09.06.2016 a
12.01.2017 e 16.01.2017 a 09.01.2018, respectivamente. Assim, nenhum deles atesta a
prestagdo de servigos por prazo igual ou superior a 1 (um) ano. Além disso, ha solugéo de
continuidade entre os servigos prestados, inobstante ser de um lapso temporal de apenas 4
(quatro) dias.

Entretanto, os atestados emitidos pela Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Padua,
constantes as fls. 7.304/7.345, 7.350/7.386, 7.432/7.468 e 7.473/7.508, correspondem a
servicos prestados no sistema de abastecimento de agua nos periodos de 12.01.2018 a
07.01.2019, 07.01.2019 a 06.07.2019, 05.07.2019 a 01.01.2020 e 02.01.2020 a 30.06.2020,
respectivamente, onde percebe-se que se trata de um servico onde ndo houve solugdo de
continuidade.

Esclareca-se, desde ja, que a resposta dada por esta CEL ao 1° Questionamento do
Esclarecimento n° 8 do Edital, ndo se amolda aos atestados referentes a contratos onde ndo haja
solugdo de continuidade, como € o caso dos atestados acima indicados. Vejamos.

Na fase externa do certame, foi questionado @ CEL a respeito do Edital: “Com base na
interpretagdo sistémica do edital, e em especial dos itens 12.4.2 e 12.7.1, entendemos que, tanto
para licitantes individuais quanto reunidos em consbreio, ndo sera admitido o somatorio de
atestados para comprovar o quantitativo minimo de atendimento populacional em cada um
dos itens d.1.1, d.2.1 e d.3.1, ou seja, é admitida a apresentagdo de atestados distintos para
comprovagdo das exigéncias contidas nos itens d.1.1, d.2.1 e d.3.1, mas ndo é permitida a
apresentagio de multiplos atestados para comprovar os quantitativos minimos de um mesmo
item. Nosso entendimento esta correto? Em caso de resposta negativa, favor esclarecer.” (d.n.)
Como resposta: “Sim, o entendimento esta correto.”

Assim. de inicio, destacamos que a resposta dada se referia especificamente ao quesito de
populagéio minima atendida a ser comprovada na qualificagéo técnica, haja vista que este era o
nticleo do questionamento feito. Portanto, nio se referiu a CEL a outros quesitos.

Ainda que se possa entender que a somatoria de atestados em relagdo ao tempo minimo de
prestagdo de servigos necessirio a comprovagdo da qualificagdo técnica seja vedada, o bom
senso e a razdo ditam que tal somatoria seria aquela referente a servigos cujos contratantes néo
30 0s mesmos., ou sendo 0s mesmos, que os contratos sejam distintos e/ou com solugdo de
continuidade. Ndo ha justificativa plausivel para ¢ impedir a soma de atestados para
comprovagio do tempo minimo de prestagdo dos servicos quando tais atestados, emitidos
separadamente, por quaisquer motivos que sejam, referem-se a0 mesmo contrato ou contratos
diversos, mas onde percebe-se a clara continuidade, sem qualquer interrup¢@o, no tempo de sua
execugdo. E isto o que interessa 2 Administragdo Publica. que a licitante demonstre que, pelo
periodo minimo de um ano, prestou servigos compativeis ao ora licitado e ao mesmo
contratante, independente desta comprovagéo ser feita por um, dois ou mais atestados. O que se
busca através dele. ou deles, ¢ a verdade real, ou seja, os fatos tais como eles sdo. O mesmo nio
aconteceria, por razdes dbvias, em relaglo ao quantitativo minimo populacional.

Assim. entende esta CEL que os atestados de fls. 7.304/7.345, 7.350/7.386, 7.432/7.468 ¢
7.473/7.508. somados, comprovam o tempo minimo de prestagio do servigo referente ao
sistema de abastecimento de agua pela consorciada Esac Empresa de Saneamento Ambiental e
Concessoes Ltda.
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Justifiquemos que o atestado de fls. 7.390/7.426 nio foi considerado por esta CEL porque trata-
se do mesmo atestado de fls. 7.350/7.386.

Para a comprovagdo da qualificagdo técnica da consorciada Esac Empresa de Saneamento
Ambiental e Concessdes Ltda., bastaria o atestado de fls. 7.591/7.619, emitido pela Embasa —
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A., que atesta a prestagdo tanto dos ser:viq:os
referentes ao sistema de abastecimento de dgua quanto ao sistema de esgotamento sanitario,
compativeis com o objeto do presente certame, por um periodo de 720 dias.

Em relagdo a este atestado, devemos ressaltar que 0S Servigos agestados ndo precisam ser
idénticos aos servigos licitados, mas a eles inerentes ¢ compativeis. E isto o que dispde a Lein®
8.666/1993: _

“Art. 30. A documentaciio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

[..]

I - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdio, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal téenico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[ad

§1°. A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 11 do ‘caput’ deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitag@o,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;” (d.n.)

Segundo orientagdo formulada em discussoes realizadas pelo Nucleo Zénite de Pesquisa e
Desenvolvimento, a “Atividade pertinente, em contratagdo publica, ¢ o servigo, o fornecimento
ou a obra que pode ser considerado similar ou equivalente ao objeto licitado. Para que o
licitante seja habilitado, precisa, como regra, demonstrar sua capacidade técnica, o que se faz
com base na sua experiéncia profissional. Ele devera demonstrar que executou objeto similar ao
licitado, ou seja, ndo se trata de demonstrar qualquer experiéncia, mas aptiddo para executar
atividade pertinente a licitada. E importante atentar ao fato de que atividade pertinente ndo ¢
atividade idéntica ou igual, mas equivalente. Pertinente ¢ 0 que tem a mesma natureza ¢ a
mesma complexidade, que € similar, que apresenta 0 mesmo nivel de dificuldade ou de
complexidade técnica. A opgdo pela demonstragdo de capacidade técnica equivalente ou
pertinente, e ndo idéntica, tem a finalidade de impedir restrigio a disputa. Se fosse admitida
apenas a comprovagdo de desempenho anterior idéntico ao objeto da licitag@io, poderia haver
restri¢do indevida e injustificdvel, pois muitos licitantes dotados de capacidade técnica superior
ou aptos para o desempenho de atividade de alto grau de complexidade ndo poderiam participar
da licitagdo. por ndo conseguirem demonstrar que executaram O objeto especifico, ainda que
mais simples e de menor complexidade do que os abrangidos pela sua aptiddo. A pertinéncia e
a compatibilidade do que sera exigido no edital e do objeto licitado devem ocorrer em razdo das
caracteristicas, dos quantitativos e dos prazos, pardmetros que a Administragao poderé utilizar
para dizer o que considera pertinente e compativel. Caracteristicas, quantitativos ¢ prazos sao.
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portanto, critérios comparativos’ utilizados pela Administragio para objetivar a aptiddo que
considera necesséria e apta a demonstrar a capacidade técnica do licitante para executar 0O
objeto.”'*!

No sentido acima exposto, veja-se a posi¢ao do Tribunal de Justica de Minas Gerais:
“MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS
DE LICENCAS DE SOFTWARE DE ANTIVIRUS. QUALIFICAGAO TECNICA.
COMPROVACAO. ART. 30, §3°, DA LEI N° 8.666/93. COMPLEXIDADE TECNOLOGICA
SEMELHANTE. SENTENCA CONFIRMADA. E suficiente para a comprovagio da
qualificagio técnica a apresentacio de atestado que demonstra que a empresa ja forneceu
produtos e prestou servigos similares, pertinentes e compativeis com o objeto da licitacio,
nos termos do Edital e da Lei n° 8.666/93.”'% (d.n.)

Do acorddo que deu origem a ementa ‘acima, pedimos vénia para destacar o seguinte trecho do
voto do eminente Relator, Desembargador Edilson Fernandes:

“No entanto. viola os principios da razoabilidade e da legalidade exigir dos licitantes a
comprovagio da prestacio anterior de servigo idéntico ao licitado, uma vez que, de acordo
com o art. 30, § 3°, da Lei n° 8.666/93, admite-se para a comprovagao da qualificac@o técnica a
apresentagdo de ‘atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior’ e, de acordo com 0 edital de licitagdo, no item 8.3, que
trata da documentagiio relativa & ‘Qualificagio Técnica’, foi exigido do licitante que a
comprovagio de aptiddo para o desempenho da atividade fosse ‘pertinente e compativel em
quantidades, caracteristicas, ¢ prazos com o objeto da licitagdo’(f. 37-T1J).

[..]

A proposito, destacou o ilustre Procurador de Justica, Dr. Arnaldo Gomes Ribeiro:

‘Ora, demonstra-se a abusiva e fora dos principios que regem o procedimento licitatério,
exigir-se que a qualificagdo técnica seja somente comprovada com evidéncias de anterior
realizaciio de idéntico servi¢o ou fornecimento de bens exatamente iguais ao do objeto
licitado™. (d.n.)

Dito isso, ndo ha como negarmos que os servigos atestados em prol da consorciada Esac
Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda. sdo, no minimo, inerentes €
compativeis com o objeto do presente certame, pois demonstram claramente a operagdo do
sistema de abastecimento de 4dgua e de esgotamento sanitdrio, com a disponibilizagdo destes a
populacio. destinataria final do conjunto de atividades que culminam com a oferta daqueles
Servigos.

Quanto aos atestados apesentados em nome da consorciada SPL Construtora ¢ Pavimentadora
Ltda. (fls. 7.621/7.624, 7.626 ¢ 7.628/7.634). efetivamente nio atestam objetos compativeis
com o do presente certame. Tais atestados referem-se, exclusivamente, a obras de engenharia
para implantagdo de sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio em
loteamentos que estavam sendo executados. Nenhum deles se refere, por exemplo, a servigos
de captagio, tratamento e distribui¢do de agua. ou de tratamento de esgotamento sanitério.
Assim. ndo atestam a operagdo daqueles sistemas, cerne do presente certame, disponibilizando
08 Servigos aos usuarios.

Contudo, dispde o item 12.4.8 do Edital que, “Quando se tratar de consoOrcio, a0 Menos uma
das empresas devera apresentar a comprovagéo de aptidéo técnica de que trata o item 12.47.

'i* https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaLegislacnes?task=1-{...]
125 AC em Reexame Necessario n® 1.0024.10.117280-7/0002 — Sexta Camara Civel. Data do Julgamento: 10.01.2012.
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Assim, considerande que a consorciada Esac Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes
Ltda. comprovou a sua qualificacdo técnica, conforme exposto acima, deve ser mantida a
habilitagdo da Recorrida. '
Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Saneamento
Ambiental Aguas do Brasil S.A. contra a decisio de habilitagio da recorrida Consorcio
Orlandia Saneamento (formado pelas empresas SPL Construtora e Pavimentadora Ltda. - lider
e Esac Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda.).

Yo

VIIIL.6 Recorrida:
Consorcio Ribeirdo Novo (formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eireli - lider, Viaplan
Engenharia Ltda. e Allsan Engenharia e Administragéo Ltda.)

VIIL.6.2a Razoes:

Alega a Recorrente que ndo ha nenhum atestado valido de operagéo dos servigos de dgua e de
esgotamento sanitario em nome da consorciada Riovivo Ambiental Eireli, nos termos dos itens
12.4.1,12.7.2.d e 12.7.2.e do Edital.

VIIL.6.b Contrarrazoes:

Sustenta a Recorrida que a consorciada Riovivo Ambiental Eireli, na qualidade de lider,
explora o ramo de atividade objeto do certame, conforme denota o seu objeto social e se
confirma pelos atestados de capacidade técnica, como o emitido pelo Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto de Imarui, que tem como objeto prestagdo de servigos técnicos especializados
em operagdo e manutengdo do sistema de abastecimento de agua e do sistema comercial;
Servico Auténomo Municipal de Saneamento Basico de Rio Negrinho, cujo objeto era a
prestagio de servigos técnicos especializados em operagdo e manutengdo do sistema de
esgotamento sanitario; ou da companhia Espirito Santense de Saneamento em que executou
servigos de operagio e manuten¢do dos sistemas de esgotamento sanitario.

VIIL6.c Decisao:

Os itens 12.4.1.d.1.1 e 12.4.1.d.2.1 exigem que elas apresentem comprovagao de aptiddo para
desempenho técnico da mediante a apresentagdo de certiddes ou atestados, fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrada no CREA, comprovando
que executou obras e servigos, na forma do Edital, referentes a, respectivamente, operagao e
manutengdo de sistema de captagido, bombeamento e adugdo de 4agua bruta, tratamento, adugdo,
bombeamento, reservagdo e distribuigéo de agua tratada que atenda populagdo igual ou superior
a 22.000 habitantes; e operagdo e manutengdo de sistema de coleta, afastamento, bombeamento,
interceptagio, transporte e tratamento de esgoto sanitario que atenda populagdo igual ou
superior a 22.000 habitantes.

Devemos ressaltar inicialmente que os servicos atestados néo precisam ser idénticos aos
servicos licitados, mas a eles inerentes € compativeis. E isto o que dispde a Lei n® 8.666/1993:
“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[...]

11 - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
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licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[§ 1]". A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do ‘caput’ deste artigo. no caso das
licitagdes pertinentes a obras € servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;” (d.n.)

Segundo orientagdo formulada em discussdes realizadas pelo Nucleo Zénite de Pesquisa e
Desenvolvimento, a “Atividade pertinente, em contratagdo publica, ¢ 0 servigo, o fornecimento
ou a obra que pode ser considerado similar ou equivalente ao objeto licitado. Para que 0
licitante seja habilitado, precisa, como regra, demonstrar sua capacidade técnica, o que se faz
com base na sua experiéncia profissional. Ele devera demonstrar que executou objeto similar ao
licitado, ou seja, ndo se trata de demonstrar qualquer experiéncia, mas aptiddo para executar
atividade pertinente a licitada. E importante atentar ao fato de que atividade pertinente néo ¢
atividade idéntica ou igual, mas equivalente. Pertinente € o que tem a mesma natureza ¢ 4
mesma complexidade, que ¢ similar, que apresenta 0 mesmo nivel de dificuldade ou de
complexidade técnica. A opgdo pela demonstragdo de capacidade técnica equivalente ou
pertinente, e ndo idéntica, tem a finalidade de impedir restri¢do a disputa. Se fosse admitida
apenas a comprovagdo de desempenho anterior idéntico ao objeto da licitagdo, poderia haver
restricio indevida e injustificavel, pois muitos licitantes dotados de capacidade técnica superior
ou aptos para o desempenho de atividade de alto grau de complexidade ndo poderiam participar
da licitagdo, por ndo conseguirem demonstrar que executaram o objeto especifico, ainda que
mMsﬁmﬂ%edemmmrammkﬂ&wemumewahmgﬁ%pdammammaxApamﬁMMe
a compatibilidade do que serd exigido no edital e do objeto licitado devem ocorrer em razdo das
caracteristicas, dos quantitativos e dos prazos, parametros que a Administragdo podera utilizar
para dizer o que considera pertinente e compativel. Caracteristicas, quantitativos e prazos séo,
portanto, critérios comparativos utilizados pela Administragdo para objetivar a aptiddo que
considera necesséria ¢ apta a demonstrar a capacidade técnica do licitante para executar o
objeto.”'*

No sentido acima exposto, veja-se a posi¢do do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais:
“MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS
DE LICENCAS DE SOFTWARE DE ANTIVIRUS. QUALIFICACAO TECNICA.
COMPROVACAO. ART. 30, §3°, DA LEI N° 8.666/93. COMPLEXIDADE TECNOLOGICA
SEMELHANTE. SENTENCA CONFIRMADA. E suficiente para a comprovagio da
qualificagio técnica a apresentagiio de atestado que demonstra que a empresa ji forneceu
produtos e prestou servigos similares, pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo,
nos termos do Edital e da Lei n® 8.666/93.”'%" (d.n.)

133 hitps://www.zenitefacil.com.br/pesquisalegislacoes?task=...|
127 A C em Reexame Necessario n® 1.0024.10.117280-7/0002 — Sexta Camara Civel. Data do Julgamento: 10.01 2012,
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Do ac6rddo que deu origem 4 ementa acima, pedimos vénia para destacar o seguinte trecho do
voto do eminente Relator, Desembargador Edilson Fernandes:

“No entanto, viola os principios da razoabilidade e da legalidade exigir dos licitantes a
comprovagio da prestagio anterior de servigo idéntico ao licitado, uma vez que, de acordo
com o art. 30, § 3°, da Lei n® 8.666/93, admite-se para a comprovagio da qualificagdo técnica a
apresentagdo de ‘atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior’ e, de acordo com o edital de licitagdo, no item 8.3, que
trata da documentagdo relativa a ‘Qualificagdo Técnica’, foi exigido do licitante que a
comprovagdo de aptiddo para o desempenho da atividade fosse ‘pertinente € compativel em
quantidades, caracteristicas, e prazos com o objeto da licitagdo’(f. 37-TJ).

[..]

A propbsito, destacou o ilustre Procurador de Justiga, Dr. Arnaldo Gomes Ribeiro:

‘Ora, demonstra-se a abusiva e fora dos principios que regem o procedimento licitatério,
exigir-se que a qualificagao técnica seja somente comprovada com evidéncias de anterior
realizacio de idéntico servi¢o ou fornecimento de bens exatamente iguais ao do objeto
licitado™. (d.n.)

Quanto aos atestados apresentados pela Recorrente em nome da consorciada Riovivo
Ambiental Eireli, efetivamente nenhum deles atende aos termos do Edital do presente certame.
O atestado emitido pelo Servigo Autdénomo Municipal de Agua e Esgoto de Imarui (fls.
8.563/8.587 e 8.669/8.695), refere-se unicamente ao sistema de abastecimento de agua, foi
prestado por periodo inferior a 1 (um) ano e para uma populagao inferior a 22.000 habitantes.

O atestado emitido pelo Servigo Autonomo Municipal de Saneamento Basico — SAMAE, de
Rio Negrinho (fls. 8.591/8.599 ¢ 8.702/8.710), refere-se unicamente ao sistema de esgotamento
sanitario. Assim, também, sdio os atestados emitidos pela Companhia Espirito Santense de
Saneamento — CESAN (fls. 8.611/8.613 e 8.719/8.721; 8.620/8.621 e 8.728/8.729).

Ja os atestados emitidos pelo Departamento Municipal de Agua e Esgoto — DMAE, de
Uberlandia (fls. 8.601/8.602 ¢ 8.712/8.713; 8.604/8.605), se referem apenas a servigos de cortes
e religagdo de agua, nada se referindo & operagéo dos sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.

Ocorre, contudo, que tais atestados ndo comprovam a qualificacdo técnico-operacional de uma
das consorciadas, conforme exigem as disposigdes contidas no item 12.4 usque 12.4.9 do
Edital. Isto nfo significa, porém, que esta mesma consorciada ndo possa exercer a lideranga do
consoreio, posto que as exigéncias para tanto sao outras.

O item 12.7.2.d do Edital determina que o instrumento publico ou particular de constituigdo de
conséreio. ou de compromisso de constitui¢do de consorcio, subscrito por todos 0s
consorciados devera conter, dentre outros requisitos, a indicagiio de que pelo menos uma das
consorciadas explore o ramo de atividade compativel com o objeto desta licitagdo, sendo esta
empresa obrigatoriamente a lider do consoreio.

De acordo com a Clausula Quarta do Estatuto Social da consorciada Riovivo Ambiental Eireli
(fls. 8.426/8.433). o objeto social da empresa abrange: “a) desenvolver atividades de gestdo de
recursos hidricos relacionados a: [...]; (ii) captagiio, reservagao, tratamento, distribuicido e
reuso de agua; (iii) coleta, transporte, tratamento, disposi¢ao final e reuso de esgoto; (iv)
implantagio, estudos ambientais, operagio ¢ manutencido de sistemas de dgua e esgoto,
contratos de concessio de servicos piiblicos e projetos de parcerias publico privadas na
4rea de engenharia ambiental; [...]”. (d.n.)

Pela leitura do objeto social daquela consorciada podemos perceber tratar-se de uma empresa
atuante no ramo de engenharia. Ocorre, porém, que 0 objeto social constante do seu Estatuto
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Social ¢ mero indicativo das atividades efetivamente desempenhadas por ela. Se tal objeto
social, de per si, fosse suficiente para a comprovagio de que a consorciada atua efetivamente
na rea do objeto licitado, nfo seria mais necessaria a comprovagéo da sua qualificagdo técnica,
onde deve comprovar, através de atestados. que, realmente, ja realizou obras ou servigos
semelhantes aqueles que se pretende contratar. Isto porque o Brasil ndo adotou o principio da
especialidade das pessoas juridicas, de forma que ela ndo estd obrigada a executar todas as
atividades previstas em seus atos constitutivos. nem lhe é vedado explorar atividades que neles
ndo estejam constando expressamente.

Assim. a CEL diligenciou utilizando-se de pesquisa no sitio oficial da consorciada existente na
rede mundial de computadores (doc. 18, em anexo), onde verificou que ela se apresenta como
atuante em diversas dreas de engenharia, destacando sua experiéncia em servigos de gestdo de
4gua e esgoto. Tais atividades também constam da sua Certidao de Registro de Pessoa Juridica
junto CREA-SC (fls. 8.507/8.508).

Portanto, o objeto social da consorciada Riovivo Ambiental Eireli, seu registro junto ao CREA
e a publicizagdo de suas atividades na internet apontam que ela desenvolve atividades
compativeis com o objeto do presente certame, ndo havendo 6bice para que seja a lider do
consorcio.

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Saneamento
Ambiental Aguas do Brasil S.A. contra a decisio de habilitagio da recorrida Consorcio
Ribeirdo Novo (formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eireli - lider, Viaplan Engenharia
Ltda. e Allsan Engenharia e Administragao Ltda.)

( IX. RECORRENTE: COMPANHIA DE SANEAMENTO BAsICO DO ESTADO DE SAO PAULO -
SABESP

IX.1 Recorrida:
Consorcio Aguas de Orlindia (formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. - lider,
Insttale Engenharia Ltda. e Galvéo Participagdes S.A.)

IX.1.a Razoes:

Alega a Recorrente que a Recorrida ndo apresentou comprovagao de que as consorciadas
possuem em seus quadros de pessoal, na data prevista para apresentagdo das propostas, um ou
mais profissionais de nivel superior com atribuigdo técnica para os servigos objeto do certame,
deixando de atender, assim, ao item 12.4.6 do Edital.

IX.1.b Contrarrazoes:

Sustenta a Recorrida que foi apresentado o atestado técnico do profissional Mdrio de Queiroz
Galvio (fls. 6.305 a 6.327), comprovando que ele & profissional com nivel superior com
atribuicdio técnica para 0s servigos objeto do certame. Para fins de comprovagio de vinculo do
profissional com a Recorrida, conforme o item 12.4.6.1 do Edital, por Mario de Queiroz
Galvio ser dirigente da consorciada Galvao Participagdes S.A., optou-se por apresentar Ata da
Assembleia referente & sua investidura como Diretor Presidente da companhia, ou seja, a ata de
reuniio do Conselho de Administragdo da Galvédo Participagdes S.A., de 30 de outubro de
2020, na qual aquele profissional € reeleito Diretor Presidente da consorciada e que determina
que seu mandato vigorard até o dia 1° de outubro de 2023 (fl. 6.329).
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IX.1.c Decisdo: :

O item 12.4.6 do Edital determina que a licitante deverd comprovar que possui em seu quadro
de pessoal, na data prevista para apresentacao das propostas, um ou mais profissionais de nivel
superior com atribuigdo técnica para 0s servicos objeto do certame. Tal comprovagdo, nos
termos do item 12.4.6.1 do Edital, podera ser feita através da apresentagfio pela licitante de
Contrato Social, registro na Carteira Profissional, Ficha de Empregado ou Contrato de Trabalho
e/ou Prestacio de Servigos, sendo possivel, ainda, a contratagdo de profissional autonomo que
preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugdo dos servigos5. Ressalva
esse item que o profissional, em sendo de dirigente de empresa, podera fazer a comprovacao
por meio da copia da Ata da Assembleia, referente a sua investidura no cargo ou, no caso de
s6cio. mediante apresentagdo do respectivo Contrato ou Estatuto Social, conforme Sumula 25
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCESP.

Verifica-se que nos documentos de habilitagio apresentados pela Recorrida consta a publica¢éo
no 6rgiio de imprensa oficial do Estado, data de 25.11.2020, da Ata de Reunido do Conselho de
Administragdo da consorciada Galvéo Participagdes S.A., realizada em 30.11.2020, onde foi
reeleito como Diretor Presidente da empresa o Sr. Mario de Queiroz Galvéo, ali expressamente
qualificado como Engenheiro Civil (fl. 6.329). Na mesma Ata constou que 0 mandato do
Diretor Presidente reeleito se iniciaria na data daquela Assembleia e se estenderia até
01.10.2023. Além disso, a Recorrida juntou a CAT 2620130007743, do CREA/SP, certificando
o acervo técnico do mesmo Sr. Mario de Queiroz Galvdo, referente a ART
92221220130946498, registrada em 22.07.2013 (fl. 6.305). Nesta CAT o profissional tambem
possui o titulo profissional de Engenheiro Civil. No atestado que a acompanha, emitido pela
Prefeitura Municipal de Mirassol, verifica-se a fl. 6.317 que o Sr. Mario de Queiroz Galvao
compde a Equipe Técnica da empresa Saneamento de Mirassol — Sanessol S.A., na condi¢do de
engenheiro civil com registro no CREA/SP sob n° 090092865/D. A situagio daquela CAT
também se repete na CAT 2620150012283 (fl. 6.319) e no atestado que a acompanha emitido
pela Prefeitura Municipal de Andradina (fl. 6.327).

Portanto, ¢ patente que o Sr, Mario de Queiroz Galvdo, engenheiro civil, possuia vinculo com a
consorciada Galvio Participagdes S.A. na condigdo de Diretor Presidente quando da
apresentagio da proposta pela Recorrida (08.02.2021). E, sendo engenheiro civil, titulo
profissional este atribuido a quem tenha se graduado em nivel superior no curso de Engenharia
Civil (art. 1°, a, Decreto n° 23.569/1933), trata-se, desta forma, do profissional de nivel superior
com atribuigdo técnica para 0s servigos objeto do certame a que alude o item 12.4.6 do Edital,
haja vista que o objeto do certame se insere dentre as competéncias profissionais mencionadas
no art. 28, d e h, do mesmo decreto, € consolidadas nos artigos 1°; 2°, I1I; 3°, L IL, VI, VII; e 4°,
XX VI, XXVIII, XXXIII; todos da Resolugdo CONFEA n° 1.048/2013.

Por derradeiro, o item 12.4.6 do Edital exige que “a LICITANTE” possua em seu quadro de
pessoal um ou mais profissionais de nivel superior com atribuigdo técnica para os servigos
objeto do certame. Assim, a0 se referir a licitante. e no caso de consércio trata-se de uma unica
licitante, aquele item editalicio ndo exige que cada empresa consorciada apresente 0 seu
profissional competente. Em outras palavras. as empresas consorciadas unem as suas
capacidades técnicas para, em conjunto, se apresentarem como uma Unica licitante no certame.
Veja-se a ligdo de Lucas Rocha Furtado:

“A Lei n° 8.666/93 admite a participagdo de empresas consorciadas em contratos
administrativos como forma de suprir requisitos de qualificagdo - sobretudo em relacio a
qualificagio técnica - que faltariam a uma, algumas ou eventualmente a todas as empresas. A
possibilidade de formagdo de conséreios permite que as empresas sOmem suas experiéncias e
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possam - atender as exigéneias editalieias ampliando a competitividade de licitagdes para as
contratagdes de grande vulto.

[...]

Relativamente as exigéncias de qualificagdo (art. 33, III), cada empresa deverd comprovar o
preenchimento das exigéncias de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal. Apenas o0s
requisitos de capacidade técnica e econdmica admitem conjugacao, devendo, em relagio a
esta ultima, ser observada ‘a propor¢do de sua respectiva participagio, podendo a
Administragdo estabelecer, para 0 conséreio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos
valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para OS consorcios
compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei’.”'®
(d.n.) : '

Outro ndo é o entendimento do renomado mestre Margal Justen Filho ao comentar o inc. III do
art. 33 da Lei n® 8.666/1993:

“0 cumprimento das exigéncias dos arts. 78 a 31 devera ser comprovado relativamente a todos
os ‘promitentes consorciantes’. Como cada consorciada mantém sua autonomia juridica, cada
uma delas devera comprovar o preenchimento das exigéncias de habilitagdo. Eventualmente, o
preenchimento dos requisitos somente se obtém através da conjugacio dos recursos e dos
esforcos de todos os consorciados. Quando existir consércio, nao sera apropriado avaliar
isoladamente alguns requisitos, especialmente aqueles de qualificaciio técnica ¢ de
qualificagdo econdmico-financeira. Cada sociedade isoladamente ndo reunird os requisitos
necessarios. No conjunto, porém, deveriao estar satisfeitas as exigéncias previstas no ato
convocatério.”'” (d.n.)

Por fim, o entendimento do TCU sobre a questao:

“2. (...) a Sccretaria de Fiscalizagdo de Obras de Energia e Saneamento — SecobEnergia
entendeu que a exigéncia feita (...) no sentido de que ‘Todos os integrantes do consorcio
apresentem todos os documentos de habilitagdo, salvo exce¢des expressamente definidas neste
edital’, era restritiva a competitividade do certame.

3. A ndo identifica¢do de excecgdes a essa regra nos demais itens do edital fazia com que uma
das principais vantagens da formagdo de consorcio, ainda mais no caso de obras de grande
vulto e complexidade, deixasse de existir, em razao de estar inviabilizado o somatério de
esforgos de empresas com especialidades distintas para a execugdo do empreendime11to.”'30

E, “(...) na constitui¢do de associagdes ou consoéreios entre empresas interessadas, abstendo-se
de exigir individualmente de todas as integrantes da associagdo ou consorcio o pleno
atendimento a todos os requisitos de ordem técnica necessarios, desde que, em conjunto, as
empresas 0s atendam™."'

Desta forma, o fato de a consorciada Galvio Participagdes S.A., ainda que individualmente,
apresentar profissional de nivel superior, a ela vinculado, com atribuigdo técnica para 0s
servicos objeto do certame, supre a exigéncia contida no item 12.4.6 do Edital.

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — Sabesp contra a decisao de habilitagdo da

128 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos. 6. ed. rev. atual. e ampl. — Belo Horizonte :
Forum, 2015, pp. 314-315.

129 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos [livro eletronico]. — 2. ed. — Sdo
Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2016.

30 Acérdao 1.100/2013, Plendrio, rel. Min. José Miicio Monteiro.

131 Acérddo 478/2006, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo.
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recorrida Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Engibrds Engenharia S.A. -
lider, Insttale Engenharia Ltda. e Galvao Participagdes S.A.).

IX.2 Recorrida: ‘ ’
Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter
Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda.)

IX.2.a Razbes:

Alega a Recorrente que a Recorrida ndo apresentou o recibo de entrega da ECD - Escriturag@o
Contabil Digital, que ¢ parte integrante do SPED, da consorciada Duane do Brasil S.A. - lider,
nio atendendo, assim, ao item 12.5.1.a do Edital.

IX.2.b Contrarrazdes:

Sustenta a Recorrida que aprésentou o balango patrimonial e demonstrag¢des financeiras da
consorciada Duane do Brasil S.A. (fls. 3.881/3.885). o qual poderia ter sido apresentado de
acordo com o Sistema Publico de Escrituragao Digital - SPED. Contudo, ndo sendo obrigatoria
a apresentagdo do SPED, ¢ igualmente desnecessaria a comprovagdo de envio da ECD. No
caso, a exigéncia editalicia foi cumprida por meio de uma das opgdes indicadas pelo proprio
Edital.

I1X.2.¢c Decisio:

O item 12.5.1.a do Edital determina que, dentre outros requisitos, a qualificagdo econdmico-
financeira da licitante serda comprovada pela apresentagdo do balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
podendo ser apresentado de acordo com o Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED —
Decreto Federal n° 6.022/2007), que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada
a substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, devendo o balango estar assinado por
contador e. no caso da licitante ser sociedade andnima, 0 balango devera estar publicado em
6rgdos de imprensa, na forma da lei.

Desta forma. a licitante possui duas opgdes para apresentacao do seu balango patrimonial e
demonstra¢des financeiras: ou apresenta referida escrituragio contdbil na forma da lei de
regéncia de seu tipo societario, ou a apresenta na forma eletronica prevista no Decreto n’
6.022/2007, que instituiu o Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED. Observe-se que a
escrituragio apresenta na forma eletrénica ndo dispensa a empresa de manter sob sua guarda e
responsabilidade os livros e documentos na forma e prazos previstos na legislagio aplicavel
(art. 2°, § 2°, Decreto n° 6.022/2007).

No caso em analise, a consorciada Duane do Brasil S.A. sujeita-se 4s normas da Lei n°
6.404/1976, que dispde sobre a sociedade por agoes. Referida lei, em seu art. 174, as
demonstragdes financeiras que deverdo ser elaboradas ao fim de cada exercicio social e, dentre
elas, inclusive o balango patrimonial. Nesta condigao, aquela consorciada optou por apresentar
o balango patrimonial e as demonstragoes contabeis na forma prevista na Lei n® 6.404/1976, ao
invés da forma eletronica disciplinada pelo Decreto n° 6.022/2007, conforme lhe facultava o
item 12.5.1.a do Edital. Anote-se que tais demonstragdes financeiras foram assinadas pelo
contador e, também, publicadas por aquela consorciada no Diério Oficial do Estado do Rio de
Janeiro. onde esta sediada, e no Diario Comercial ({ls. 3.884/3.885).
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Portanto, o recibo de entrega da. ECD - Escrituragdo Contabil Digital mencionado pela
Recorrente somente seria exigivel da consorciada Duane do Brasil S.A. se ela tivesse optado
pela escrituragio contdbil na forma cletronica, elaborada de acordo com as regras do SPED (art.
78-A, § 1°, Decreto n° 1.800/1996).

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Companhia de
Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo — Sabesp contra a decisdo de habilitagdo da
recorrida Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider,
Saneter Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentagao Ltda.)

IX.3 Recorrida:

Consoéreio Sanear Orldndia (formado pelas empresas Castilho Engenharia e Empreendimentos
S.A. - lider. Encalso Construgdes Ltda., Hydrosistem Engenharia Ltda. e DGB Engenharia e
Construgdes Ltda.)

IX.3.c Decisdo: Recurso prejudicado em razao da Recorrida ter desistido de continuar a
participar do presente certame.

X. RECORRENTE: CONSORCIO ORLANDIA SANEAMENTO
(FORMADO PELAS EMPRESAS SPL CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA LTDA. — LIDER E ESAC
EMPRESA DE SANEAMENTO AMBIENTAL E CONCESSOES LTDA.)

X.1 Recorrida:
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — Sabesp

X.1.a Razoes:

Alega a Recorrente que a Recorrida ndo apresentou a Certiddo Negativa de Débitos Inscritos na
Divida Ativa, emitida pela Procuradoria Geral do Estado, conforme Portaria CCE-G n° 05, de
01 de novembro de 2017, que uniformizou a comprovagdo da regularidade para com a Fazenda
do Estado de Sdo Paulo, ndo atendendo, assim, ao item 12.3.1.c2 do Edital, além do fato de que
a A Recorrida possui débitos tributarios inscritos, conforme pesquisa realizada em 01.06.21.

X.1.b Contrarrazdes:
A Recorrida ndo apresentou as suas contrarrazoes.

X.1.c Decisio:

O item 12.3.1.c.c2 do Edital exige que as licitantes apresentem prova de regularidade fiscal
para com a Fazenda Estadual do seu domicilio ou sede. Por sua vez, o item 12.3.2 dispde que,
para fins de comprovagio daquela regularidade fiscal, sera admitida a apresentagdo de certiddo
negativa de débito ou certiddo positiva com efeitos de negativa.

A licitante Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo — Sabesp apresentou
uma certiddo referente a Débitos Tributarios Ndo Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sao
Paulo (fl. 9.314), quando deveria ter apresentado uma certiddo referente a débitos inscritos na
divida ativa estadual. Isto porque, muito embora algumas fazendas ou procuradorias também
emitam certiddes de débitos ndo inscritos em divida ativa, tal exigéncia em licitagdes nos
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parece restritiva, excessiva e ilegal, pois o caput do art. 204 do Codigo Tributario Nacional
dispde que “A divida regularmente inscrita goza da presungdo de certeza ¢ liquidez e tem o
efeito de prova pré-constituida.” Ou seja, embora o langamento € posterior notificagdo do
contribuinte, quando necessaria nos termos da lei, constitua o crédito tributario a favor da
Fazenda Publica, este crédito, em relagdo ao sujeito passivo, néo possui, ainda, a presungdo de
certeza e liquidez, posto que 0 mesmo poderé4 ser modificado ou cancelado, seja de oficio ou
por provocagdo do contribuinte, tanto na esfera administrativa quanto judicial, quando
constatada alguma irregularidade ou ilegalidade nos elementos do langamento. Somente apos
transcorridos os prazos legais para impugnagao do crédito tributario e estando ele devidamente
inscrito na divida ativa competente ¢ que adquirira a certeza e a liquidez necessarias a formagao
do respectivo titulo executivo sujeito @ sua cobranca judicial ou, até¢ mesmo, ser levado a
protesto.

Sendo assim, pensamos que ndo ha razoabilidade em se exigir nos processos licitatorios, como
condicio de habilitagdo das licitantes quanto a sua regularidade fiscal, a certiddo negativa de
débitos ndo inscritos em divida ativa, pois, ainda que existam, ndo fazem prova plena da
situagdo financeira ou da idoneidade das licitantes no cumprimento de suas obrigagdes, neste
caso as fiscais, haja vista que, como ja nos referimos, tais débitos para com a Fazenda Publica
podem conter os mais variados vicios que nfo ddo ensejo & sua exigéncia pelo credor, como,
por exemplo, inexisténcia do fato gerador, valor incorretamente lancado a maior e, inclusive,
erro na identificagio do contribuinte devedor.

Devemos ressaltar que o TCESP possui entendimento pacifico de que os érgdos publicos ndo
devem exigir certiddo de débitos ndo inscritos na divida ativa em seus procedimentos
licitatorios. Veja-se a ementa da deciséo proferida por aquela Corte de Contas nos autos TC-
009388.989.17-0, sessdo de 23.07.2019:

“REPRESENTACAO. PREGAO  PRESENCIAL. REGISTRO DE  PRECOS.
REGULARIDADE FISCAL. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS NAO
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA. FALTA DE AMPARO LEGAL. REPRESENTACAO
PROCEDENTE. A regularidade fiscal ndo pode ser constatada a partir do débito que ndo esta
efetivamente inscrito na Divida Ativa da Fazenda Publica, mas sim, objetivamente, pela
divida liquida e certa efetivamente inscrita.” (d.n.)

No mesmo sentido sio também exemplos as decisdes proferidas pelo TCESP nos TC-
001955.989.13-2 e TC-000423/015/11.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo compartilha do mesmo entendimento, conforme
podemos observar nas decisdes de alguns de seus julgados. Veja-se:

“APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - Concorréncia publica Inabilitagdo -
Comprovagdo de regularidade fiscal - Impossibilidade de exigéncia de certiddo negativa de
débitos tributdrios ndo inscritos em divida ativa - Requisito ndo previsto no edital — Certiddo
negativa de débitos tributirios inscritos em divida ativa é suficiente para comprovar a
regularidade fiscal - Precedente - Sentenga mantida - Reexame necessario e recurso de
apelagdo improvidos.”|32 (d.n.)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO ¢ AGRAVO INTERNO - Mandado de seguranca -
Concorréncia Pablica n° 46/00043/17/01 - Licitagdo para contratagdo de servigos técnicos de
engenharia de gerenciamento de projetos de arquitetura e de engenharia para obras civis em
prédios escolares e administrativos da Secretaria de Estado da Educagfio - Agravante visa a
concessdo de liminar para suspensdo do certame. sob alegacdo de que a empresa vencedora nao

122 Apelagdo / Remessa Necessaria n® 1031410-32.2017.8.26.0562.
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apresentou documentagao idénea de regularidade fiscal - Edital que nao exige a apresentagdo
de certidio de débitos ndo inscritos na divida ativa - Regularidade fiscal comprovada
mediante a apresentagio de certidao negativa de débitos emitida pela Procuradoria Geral
do Estado - Ausente verossimilhanga nas alegagdes a ensejar a concessdo da liminar
pretendida pela agravante - O indeferimento da liminar no caso em tela nao configura decisio
abusiva ou teratolégica - Livre convencimento do juiz - Decis@o interlocutéria mantida —
Recursos desprovidos.133 (d.n.)

Ademais, como bem mencionado nas ementas acima do TISP, o item 12.3.1.c2 do Edital
referente a este certame ¢ extremamente sucinto, limitando-se a exigir, apenas, “Prova de
regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante”, nada referindo a
necessidade de ser apresentada, também, certiddo negativa de débitos ndo inscritos.

Sobre esta questdo € lapidar o seguinte excerto retirado do Acorddo n° 1848/2003 — Plenario,
do TCU, cujo relator foi 0 eminente Ministro Adylson Motta:

“A audiéncia se resume na resolugio de duas questdes: a possibilidade de se exigir do licitante
certiddo de inexisténcia de débitos'ndo inscritos em divida ativa e a exigéncia de certiddes de
regularidade fiscal ndo suficientemente especificadas no edital de licitagdo.

Quanto a esta ultima questdo, entendemos que a forma de comprovagéo da ‘regularidade
fiscal’ devera estar suficientemente detalhada no Edital, ndo cabendo a Comissdo de Licitagdo
fazer interpretagdo extensiva dos requisitos de habilitagdo presentes no instrumento
convocatorio.

Ainda assim, caso duas ou mais interpretagoes forem possiveis, deverio ser admitidos os
licitantes que atenderem a quaisquer delas. Estes deverio ser habilitados, até mesmo, por
isonomia, caso contrario, aqueles que nio conhecerem a ‘jurisprudéncia’ das Comissoes
restardo prejudicados.

Nesta concorréncia, foram inabilitadas 12 empresas por ndo apresentar tal certiddo de débitos
ndio inscritos. sendo admitida apenas a empresa Vertical Brasil, o que demonstra que ndo foi
assegurada a isonomia no certame €, por consequéncia, garantida a competitividade.

Quanto a exigéncia de debitos nao inscritos em divida ativa, cabe dizer que podem estes estar
sendo parcelados ou questionados em juizo, ou ainda, discutidos no ambito da propria
administragdo, o que, por si s6, niao torna a situag¢io do licitante irregular perante a
Fazenda Publica, haja vista o disposto no art. 151, incisos III, IV, V e VI, do Codigo
Tributirio Nacional, com as alteragdes posteriores (suspensio da exigibilidade do erédito
tributario).

Com efeito, o STJ ja admitiu, inclusive, que deve ser habilitada empresa que tem contra si
execugdo fiscal, mas que, ndo se negando a pagar, indica bens a penhora para poder discutir a
divida, fato que ndo configura inadimpléncia (vide RESP 425400/MG). Neste Acérdao,
sustenta-se que o art. 29, 111, da Lei n° 8.666/93 deve ser interpretado com a flexibilidade
preconizada no principio inserido no art. 37, XXI, da Constitui¢ido Federal.” (dn.)

Como se vé, a certiddo negativa de débitos tributarios ndo inscritos em divida ativa sequer pode
ser exigida como prova da regularidade fiscal das licitantes, devendo, sim, ser apresentada a
certiddo negativa, ou positiva com efeito de negativa, referente aos débitos inscritos na divida
ativa, pois ¢ em relagio a estes deébitos que a lei atribui a liquidez ¢ a certeza, ainda que
relativas, necessarias a sua exigéncia pelo credor.

Ademais, diligenciando junto & pagina eletronica da Procuradoria Geral do Estado de Sao
Paulo. a CEL constatou que a Recorrida possui deébitos inscritos em divida ativa (does. 4 ¢ §,

133 Agravo Interno Civel n® 2263003-81.2018.8.26.0060/50000.
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em anexo). Assim, se por qualquer motivo estes débitos estdo com a suad exigibilidade
suspensa, deveria a licitante ter apresentado a competente certiddio positiva com efeito de
negativa, mas ndo o fez.

Desta forma, a Recorrida efetivamente nao atendeu ao item editalicio ja mencionado acima,
ndo demonstrando, portanto, a sua regularidade com a Fazenda Estadual, razio pela qual deve
ser declarada a sua inabilitagdo no presente certame.

Pelo exposto, a CEL julga procedente o recurso interposto pela recorrente Consorcio Orlandia
Saneamento (formado pelas empresas SPL Construtora e Pavimentadora Ltda. — lider e Esac
Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda.) contra a decisio de habilitagdo da
recorrida Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - Sabesp, haja vista que
esta ndo atendeu ao item 12.3.1.c.c2 do Edital, pois ndo comprovou a sua regularidade com a
Fazenda Estadual, razio pela qual deve ser declarada a sua inabilitagdo no presente certame.

X.2 Recorrida:
Igua Saneamento S.A.

X.2.a Decisdo: Recurso prejudicado em razdo da Recorrida ter desistido de continuar a
participar do presente certame.

XI. RECORRENTE: CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA
(FORMADO PELAS EMPRESAS ALLONDA ENGENHARIA E CONSTRUCAO [LTDA.—LIDER E
AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E SANEAMENTO LTDA.)

XI.1 Recorrida:
Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter
Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda.)

XI.1.a Razoes:

Alega a Recorrente que a Recorrida ndo apresentou a Certiddo de Regularidade perante a
Divida Ativa Estadual e a Certiddo de Tributos Mobiliarios com a Fazenda Municipal - ISS da
consorciada Duane do Brasil S.A. Destaca a Recorrente que, independentemente de a
consorciada possuir cadastro de contribuinte estadual, ela pode se sujeitar a aplicacdo de
penalidades de natureza tributdria e/ou administrativa pelas autoridades estaduais, o que torna
fundamental a demonstragdo de regularidade com a Divida Ativa correlata. O mesmo se diga
em relagdo ao Fisco municipal. Assim, a Recorrida néo atendeu aos itens 12.3.1.c2, 12.3.1.c3 ¢
12.7.1 do Edital.

XI.1.b Contrarrazdes:

Sustenta a Recorrida que no item 12.3.1 do Edital constou expressamente que a prova da
regularidade se restringiria aos tributos incidentes sobre a atividade compreendida no escopo
deste certame. Assim, sendo o objeto licitado adstrito a prestagdo de servigos, fora do campo de
incidéncia dos tributos estaduais, desnecessirio que se adote o rigor pretendido pela
Recorrente. Além disto, mesmo que se considere haver duvida sobre a regularidade fiscal da
Recorrida, comprovada por meio de documento publico, poderia a CEL diligenciar junto a
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Fazenda Estadual a respeito, de modo a afastar qualquer divida sobre a sua regularidade.
Sustentou, também, ter apresentado certiddo negativa da esfera municipal (fl. 3.874), de modo
que, qualquer eventual duvida a respeito de sua regularidade poderia ser dirimida por meio de
diligéncia da CEL, nos termos do art. 43, § 3°. da Lei n°® 8.666/93.

XI.1.c Decisao:

Os itens 12.3.1.¢2, 12.3.1.c3 e 12.3.2 do Edital exigem que as licitantes fagam a prova de sua
regularidade fiscal com as Fazendas Estadual e Municipal do seu domicilio ou sede através de
certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa quanto aos tributos por elas devidos.
Tanto o item 12.3.1, quanto o item 12.3.1c, ambos do Edital. ressalvam que a prova da
regularidade fiscal deve se restringir ou ser pertinente somente aos tributos incidentes sobre a
atividade compreendida no objeto do certame € relacionada ao seu ramo de atividade.

A seu turno, o item 3.1 do Edital delimita o objeto do presente certame a “concessdo comum
para a explorag@o dos servicos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario
no Municipio de Orlandia, que compreendem a construgdo, a operagdo € a manutengao das
unidades integrantes dos sistemas fisicos, operacionais e gerenciais de produgdo e distribuigdo
de 4gua, bem com o a coleta, 0 afastamento, o tratamento e a disposi¢ao de esgotos sanitarios.
incluindo a gestdo dos sistemas organizacionais, a comercializagao dos produtos e servigos
envolvidos e o atendimento™. Para a melhor compreensdo deste objeto, 0 item 1.39 do Edital
esclarece que os servigos publicos de abastecimento de dgua sdo aqueles correspondentes as
atividades, infraestruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captagdo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medig¢do, enquanto que
os servicos publicos de esgotamento sanitario correspondem as atividades, infraestruturas €
instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu Jangamento final no meio ambiente, ¢,
nos dois casos, inclui-se em tais servigos a gestdo dos sistemas organizacionais, a
comercializacio dos produtos € servigos envolvidos e o atendimento aos usudrios.

Desta forma, o objeto do certame limita-se a tipicos servigos publicos, no caso o0s de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio e que podem ser prestados diretamente Poder
Piblico municipal ou sob regime de concessdo ou permissdo, posto que se tratam de servigos
publicos de interesse local (art. 30, V, CF). Inobstante os itens 1.39 e 3.1 utilizem, também, a
expressdo “comercializagdo dos produtos e servigos envolvidos” na defini¢fo do objeto do
certame, ¢ fora de davidas que tal expressao foi mal utilizada por falha técnica em sua redacao,
considerando que o Municipio de Orléndia ndo pratica qualquer ato de natureza comercial em
relagdo aos seus sistemas publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, mas
presta atualmente, sim, servigos através destes sistemas de saneamento bdsico diretamente a
populagao. Portanto, 0 Municipio ndo poderia fazer a concessio daquilo que nio realiza ou nao
pratica, ou seja, atividades comerciais, aqui entendidas em sua acepgao classica como sendo a
intermediagio de mercadorias com o objetivo de lucro.

Assim exposto, quando os itens 12.3.1 e 12.3.1¢c. ambos do Edital, ressalvam que a prova da
regularidade fiscal deve se restringir ou ser pertinente somente aos tributos incidentes sobre a
atividade compreendida no objeto do certame ¢ relacionada ao ramo de atividade da licitante,
fica patente que tais tributos sao aqueles que incidam sobre a atividade de prestagdo de servi¢os
para a qual a licitante se encontra capacitada. E, segundo a Constituicio Federal, ¢ da
competéncia dos municipios instituir impostos sobre servigos de qualquer natureza, exceto
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que
as operagdes € as prestagdes se iniciem no exterior (art. 156, 111, c.c. art. 155, II). Some-se a
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isso que os servigos de saneamento,.como sio os ora licitados, constam expressamente do item
7 (servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgdo civil,
manutengdo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres) da lista de servicos anexa a
Lei Complementar n° 116/2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios € do Distrito Federal.

Ademais. a analise ora feita sobre o alcance dos itens 12.3.1 ¢ 12.3.1¢c do Edital ndo sera
completa se néo a fizermos de forma conjunta com a disposigdo contida no item 12.3.1b do
mesmo instrumento convocatdrio, o qual estabelece que as licitantes também deverdo
apresentar, como prova de sua regularidade fiscal, a sua inscrigio no Cadastro de Contribuintes
Estadual ou Municipal, “se houver”, )relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto do certame. Por esta disposi¢do fica claro que
as licitantes deverdo apresentar sua inscrigdo cadastral no oOrgao fazendario estadual, ou
municipal, ou em ambos, a depender do seu ramo de atividade, haja vista que as empresas
somente estio obrigadas a tais inscri¢des na conformidade das atividades que executam Ou
desempenham. Em outras palavras, se uma determinada empresa pratica somente atos de
comércio, estara obrigada ao cadastramento no fisco estadual, mas nio no municipal, pois sobre
a sua atividade incide somente o imposto estadual sobre circulagio de mercadorias. Da mesma
forma, se uma empresa explora tdo somente atividades de prestagiio de servigos, estara
obrigada a inscri¢éo municipal, mas ndo a estadual, posto que sobre suas atividades incide
exclusivamente o imposto municipal sobre a prestagdio de servigos de qualquer natureza. E,
finalmente, se dentre as atividades de uma empresa, encontrarmos tanto a operagdo comercial
quanto a de prestacdo de servigos, estara ela obrigada a inscrever-se tanto no cadastro fiscal
estadual quanto no municipal, haja vista que sobre suas atividades incidem impostos das duas
esferas de governo.

Verificando o Estatuto social da consorciada Duane do Brasil S.A. (fls. 3.860/3.865), podemos
verificar em seu art. 3° que o objeto da sociedade ¢ exclusivamente a prestagdo de Servigos €,
portanto, estaria ela obrigada & inscrigdo no cadastro fiscal municipal, mas ndo no estadual.
Tanto ¢é assim, que no Comprovante de Inscrigio e de Situagdo Cadastral da consorciada (fl.
3.872), emitido pela Secretaria de Estado da Fazenda, consta que a sua inscricdo foi baixada em
04.12.2000, ou seja, ha mais de 20 anos.

Portanto, ndo ha como exigir daquela consorciada que apresente a prova de regularidade fiscal
com os tributos estaduais se ela sequer possui a inscrigdo estadual por ndo estar obrigada a
tanto. Exigir tal documento nestas situagdes ¢ impor absurda condigdo restritiva as licitantes
‘nteressadas no certame, além de minorar o seu aspecto competitivo em claro prejuizo aos
interesses publicos envolvidos. Isto sem falarmos em eventual violagdo ao principio
constitucional da isonomia, norteador também dos processos licitatorios por disposigdo
expressa contida no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, posto que as licitantes seriam tratadas
igualmente em suas desigualdades, sem que isto significasse qualquer exigéncia indispensavel a
comprovagdo de sua regularidade fiscal.

Tanto ¢é assim, que a Nova Lei de Licitagdes € Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021)
ao dispor sobre a habilitagao fiscal das licitantes, determinou no inciso III do art. 68 que elas
deveriam apresentar a prova de regularidade “perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante. ou outra equivalente, na forma da lei” (d.n.).
Assim, diferente da Lei n° 8.666/1993. a nova lei deixa explicita a alternatividade entre as
fazendas perante as quais se deve fazer aquela prova. E isto somente pode ser entendido se for
levado em consideragdo a fazenda publica onde a licitante esta obrigada a fazer o seu cadastro
fiscal. como ja expusemos.
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Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consorcio Aguas
de Orlandia (formado pelas empresas Allonda Engenharia e Construgdo Ltda. — lider e
Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.) contra a decisdo de habilitagdo da recorrida
Consorcio Aguas de Orléndia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter
Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda.).

X1.2 Recorrida:
Consércio Ribeirdo Novo (formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eireli — lider, Viaplan
Engenharia Ltda. e Allsan Engenharia e Administragdo Ltda.)

XI.2.a Razdes:

Alega a Recorrente que a Recorrida ndo apresentou prova de regularidade para com a Fazenda
Estadual da consorciada Allsan Engenharia e Administragio Ltda. (fls. 8.490 e ss.), ndo
atendendo, assim, ao item 12.3.1.c2 e 12.7.1 do Edital.

Alega, também, que a Recorrida deixou de apresentar as certidoes de regularidade profissional
dos contadores responsaveis por assinar os balangos patrimoniais, conforme exigido no
paragrafo Gnico dos artigos 2° & 3° da Resolugdo CFC n°® 1.402/2012. Assim, a Recorrida nédo
atendeu ao item 12.5.1.a do Edital.

XI1.2.b Contrarrazoes:

Sustenta a Recorrida que a prova de regularidade para com a Fazenda Estadual se faz com a
Certiddo de Débitos Tributarios da Divida Ativa, que foi apresentada (fl. 8.492). E, ainda que 0
Edital previsse a exigéncia de certiddo negativa de débitos tributarios ndo inscritos, ¢ de
conhecimento que a jurisprudéncia do TCESP entende como indevida a solicitagdo de
demonstragio de regularidade perante a Fazenda Estadual em relag@o a débitos ndo inscritos
em divida ativa. Além disso, o Edital ndo prevé como obrigatoria a apresentagdo de certiddo
negativa de débitos tributdrios nao inscritos.

Sustenta, também, que apresentou a documentagdo contabil de acordo com Sistema Publico de
Escrituragdo Digital - SPED com o respectivo recibo de entrega de Escrituracdo Contabil
Digital - ECD assinado pelo contador Vicente Aguiar da Silva da consorciada Allsan
Engenharia e Administragao Ltda., conforme o Edital permite. Portanto, ¢ de conhecimento que
esse documento ¢ assinado de forma digital e dispensa qualquer comprovagado por certiddo.

XI.2.c Decisio:

Em relagio a primeira alegagdo da Recorrente, 0 item 12.3.1.¢2 do Edital dispde que a prova de
regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante se faz através de
certiddo. Sem embargo do que esta CEL expds no item IL1.c desta Ata, o fato € que a
Recorrida apresentou a competente Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa
do Estado de Sdo Paulo, emitida pela Procuradoria da Divida Ativa, em relagdo a consorciada
Allsan Engenharia e Administragao Ltda. (fl. 8.492), que pode ser identificada através do CNPJ
que consta naquele documento. Tal documento ¢ suficiente para atender ao disposto naquele
item editalicio.

Muito embora algumas fazendas ou procuradorias também emitam certiddes de débitos nao
inscritos em divida ativa, tal exigéncia em licitagbes nos parece restritiva, excessiva e ilegal.
Isto porque o caput do art. 204 do Cédigo Tributdrio Nacional dispde que “A divida
regularmente inscrita goza da presunc¢ao de certeza e liquidez e tem o efeito de prova pre-
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constituida.” Ou seja, embora o langamento e posterior notificagdo do contribuinte, quando
necesséria nos termos da lei, constitua o crédito tributario a favor da Fazenda Publica, este
crédito, em relagdo ao sujeito passivo, ndo possui, ainda, a presungdo de certeza € liquidez,
posto que o mesmo poderd ser modificado ou cancelado, seja de oficio ou por provocagdo do
contribuinte, tanto na esfera administrativa quanto judicial, quando constatada alguma
irregularidade ou ilegalidade nos elementos do langamento. Somente apds transcorridos o0s
prazos legais para impugnagio do crédito tributario e estando ele devidamente inscrito na
divida ativa competente ¢ que adquirira a certeza e a liquidez necessdrias a formagdo do
respectivo titulo executivo sujeito a sua cobranga judicial ou, até mesmo, ser levado a protesto.
Sendo assim, pensamos que ndo hd razoabilidade em se exigir nos processos licitatorios, como
condi¢do de habilitagdo das licitantes quanto a sua regularidade fiscal, a certiddo negativa de
débitos ndo inscritos em divida ativa, pois, ainda que existam, ndo fazem prova plena da
situacdo financeira ou da idoneidade das licitantes no cumprimento de suas obrigagdes. neste
caso as fiscais, haja vista que, como ja nos referimos, tais débitos para com a Fazenda Publica
podem conter os mais variados vicios que néo ddo ensejo a sua exigéncia pelo credor, como,
por exemplo, inexisténcia do fato gerador, valor incorretamente langado a maior e, inclusive,
erro na identificagio do contribuinte devedor.

Devemos ressaltar que o TCESP possui entendimento pacifico de que os érgdos publicos ndo
devem exigir certidio de débitos ndo inscritos na divida ativa em seus procedimentos
licitatorios. Veja-se a ementa da decisio proferida por aquela Corte de Contas nos autos TC-
009388.989.17-0, sessdo de 23.07.2019:

“REPRESENTACAO. PREGAO  PRESENCIAL.  REGISTRO DE  PREGOS.
REGULARIDADE FISCAL. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS NAO
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA. FALTA DE AMPARO LEGAL. REPRESENTACAO
PROCEDENTE. A regularidade fiscal ndo pode ser constatada a partir do débito que nao
esta efetivamente inscrito na Divida Ativa da Fazenda Publica, mas sim, objetivamente,
pela divida liquida e certa efetivamente inscrita.” (d.n.)

No mesmo sentido sio também exemplos as decisdes proferidas pelo TCESP nos TC-
001955.989.13-2 e TC-000423/015/11.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo compartilha do mesmo entendimento, conforme
podemos observar nas decisdes de alguns de seus julgados. Veja-se:

“APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - Concorréncia publica Inabilitagdo -
Comprovagio de regularidade fiscal - Impossibilidade de exigéncia de certiddo negativa de
débitos tributdrios ndo inscritos em divida ativa - Requisito ndo previsto no edital —
Certiddo negativa de débitos tributirios inscritos em divida ativa é suficiente para
comprovar a regularidade fiscal - Precedente - Sentenga mantida - Reexame necessario e
recurso de apelagdo improvidr;)s.”'34 (d.n.)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO e AGRAVO INTERNO - Mandado de seguranga -
Concorréncia Publica n® 46/00043/17/01 - Licitagio para contratagao de servigos técnicos de
engenharia de gerenciamento de projetos de arquitetura e de engenharia para obras civis em
prédios escolares ¢ administrativos da Secretaria de Estado da Educagdo - Agravante visa a
concessdo de liminar para suspensdo do certame, sob alegagdo de que a empresa vencedora ndo
apresentou documentagdo idonea de regularidade fiscal - Edital que ndo exige a apresentac¢do
de certidio de débitos ndo inscritos na divida ativa - Regularidace fiscal comprovada
mediante a apresentacio de certiddo negativa de débitos emitida pela Procuradoria Geral

13 Apelagio / Remessa Necessaria n 103 1410-32.2017.8.26.0562.
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do Estado - Ausente. verossimilhanga. nas alegagdes a ensejar a concessdo da liminar
pretendida pela agravante - O indeferimento da liminar no caso em tela ndio configura decisdo
abusiva ou teratolégica - Livre convencimento do juiz - Decisdo interlocutoria mantida —
Recursos desprovidos.'™ (d.n.)

Ademais, como bem mencionado nas ementas acima do TISP, o item 12.3.1.c2 do Edital
referente a este certame ¢ extremamente sucinto, limitando-se a exigir, apenas, “Prova de
regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante”, nada referindo a
necessidade de ser apresentada, também, certidao negativa de débitos néo inscritos.

Sobre esta questdo é lapidar o seguinte excerto retirado do Acérdio n° 1848/2003 — Plenario,
do TCU, cujo relator foi o eminente Ministro Adylson Motta:

“A audiéncia se resume na resolugio de duas questdes: a possibilidade de se exigir do licitante
certidio de inexisténcia de débitos ndo inscritos em divida ativa e a exigéncia de certidoes de
regularidade fiscal néo suficientemente especificadas no edital de licitagdo.

Quanto a esta ultima questdo, entendemos que a forma de comprovagao da ‘regularidade
fiscal’ devera estar suficientemente detalhada no Edital, nfio cabendo a Comiss@o de Licitagdo
fazer interpretagdo extensiva dos requisitos de habilitagdo presentes no instrumento
convocatorio.

Ainda assim, caso duas ou mais interpretacdes forem possiveis, deverao ser admitidos os
licitantes que atenderem a quaisquer delas. Estes deverio ser habilitados, até mesmo, por
isonomia, caso contririo, aqueles que nio conhecerem a ‘jurisprudéncia’ das Comissdes
restardo prejudicados.

Nesta concorréncia, foram inabilitadas 12 empresas por ndo apresentar tal certiddo de débitos
nio inscritos, sendo admitida apenas a empresa Vertical Brasil, o que demonstra que ndo foi
assegurada a isonomia no certame ¢, por consequéncia, garantida a competitividade.

Quanto a exigéncia de débitos nao inscritos em divida ativa, cabe dizer que podem estes estar
sendo parcelados ou questionados em juizo, ou ainda, discutidos no ambito da propria
administragdo, o que, por si s6, nio torna a situacdo do licitante irregular perante a
Fazenda Piblica, haja vista o disposto no art. 151, incisos IIL, IV, V e VI, do Codigo
Tributirio Nacional, com as alteracdes posteriores (suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario).

Com efeito, o STJ ja admitiu, inclusive, que deve ser habilitada empresa que tem contra si
execucdo fiscal, mas que, ndo se negando a pagar, indica bens a penhora para poder discutir a
divida, fato que ndo configura inadimpléncia (vide RESP 425400/MG). Neste Acordio,
sustenta-se que o art. 29, 11, da Lei n° 8.666/93 deve ser interpretado com a flexibilidade
preconizada no principio inserido no art. 37, XXI, da Constitui¢iio Federal.” (d.n.)
Passemos, agora, a analise da segunda alegacao da Recorrente.

O item 12.5.1.a do Edital determina que, para comprovagao da qualificagdio econdmico-
financeira das licitantes, deveriam ser apresentados trés documentos, dentre eles o “balango
patrimonial e demonstragoes contdbeis do wltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, podendo ser apresentado de acordo com 0 Sistema Publico de Escrituragdo
Digital (SPED — Decreto Federal n.® 6.022/2007), que comprovem a boa situa¢ao financeira da
empresa, vedada a substituigdo por balancetes ou balangos provisorios. O balango devera
estar assinado por contador ou por outro profissional. No caso de sociedade andénima, o
balango devera estar publicado em orgaos de imprensa, na forma da lei.” (d.n.)

133 Agravo Interno Civel n° 2263003-81.2018.8.26.0000/50000.
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Como ¢ de facil compreensio, bastando para tanto uma rapida leitura daquele item. o que se
exige é a apresentagéo do balango patrimonial da licitante ou de sua consorciada devidamente
assinada por um contador. Nao se vé ali, ou em qualquer outro item editalicio que o referido
balango devesse estar acompanhado por qualquer certiddo de regularidade profissional do
contador que o assinou. Portanto, néio era obrigatéria a sua apresentaggo.

Alias, a propria Recorrente indica que tal certiddo devera ser apresentada somente quando
exigida. Veja-se o seguinte trecho constante de sua pega recursal (fl. 10.454):

“A Certiddo de Regularidade Profissional dos contadores ¢ documento que tem por finalidade
comprovar a regularidade do profissional de contabilidade perante o Conselho Regional de
Contabilidade, quando da assinatura de um trabalho técnico ou quando solicitado em
convénios, edital de licita¢iio ou por clientes (paragrafo Gnico do art. 2° da Resolugdo CFC n.
1402/2012). [...]" (d.n.)

Alias, ndo é outra a propria disposi¢do do art. 2° e paragrafo Unico da Resolugdo CFC n°
1.402/2012:

“Art. 2°. A Certiddo serd expedida sempre que exigido pela legislagdo da profissdo contabil ou
solicitado por parte interessada.

Paragrafo unico. A Certiddo tem por finalidade comprovar, exclusivamente, a regularidade do
Profissional da Contabilidade perante o Conselho Regional de Contabilidade na data da sua
emissdo, quando da assinatura de um trabalho técnico ou quando solicitado em convénios,
editais de licitagiio ou por clientes.” (d.n.)

Assim, considerando que o Edital ndo exigiu tal documento, nao ha razdo de a Recorrente
pretender que a Recorrida o tivesse juntado.

Ademais, verifica-se que no Recibo de Entrega de Escrituragdo Contabil Digital, referente a
Allsan Engenharia e Administragdo Ltda. (fl. 8.804), entregue segundo as normas do SPED,
que também ndo exige certiddo de regularidade profissional do contador para a sua validade, a
assinatura digital do contador Vicente Aguiar da Silva ¢ valida até 10.12.2022, ndo havendo,
até o momento, qualquer fato ou situagio que possa colocar em duvida a regularidade
profissional daquele profissional ou a autenticidade de sua assinatura digital.

Mas, ainda que o presente Edital exigisse a apresentagdo da certiddo reclamada pela
Recorrente, cabe destacar que o Tribunal de Contas da Unido — TCU condena esta pratica,
como ¢ o seguinte exemplo:

“RELATORIO

[...]

33. A inabilitacio dessa empresa decorreu do descumprimento de clausulas editalicias que
exigiam: i) a apresentacdo de certiddo de registro e inscrigdo do responsavel técnico perante o
CREA/RO vencida; e ii) apresentacio de certiddo de regularidade do profissional contador
vencida.

[..]

36. No tocante ao segundo ponto que ensejou a inabilitagdo da representante (apresentagdo de
certiddo de regularidade do profissional contador vencida), recomenda-se a leitura do subitem
8.5.1 do edital, verbis:

‘8.5.1 — As Licitantes terdo que apresentar Balango Patrimonial e Demonstragdes Contébeis do
Gltimo exercicio social ja exigivel ¢ apresentado na forma da Lei, que comprove a boa situagdo
financeira da empresa. Tais documentos terdo que estar devidamente registrado ou autenticado
pela Junta Comercial do Respectivo Estado e com o documento de controle profissional
denominado Declaragdo de Habilitagdo Profissional — DHP, que comprova a regularidade do
Contabilista nos termos do art. 28, da Resolugdo CFC n° 825/98. Devendo ainda ser
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apresentada certiddo emitida pelo CRC em plena validade, que demonstre a regularidade do
responsavel técnico pela elaboragdo do Balango patrimonial. Vedada a substitui¢do por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta.’

37. A Resolugdo CFC n° 825/98 encontrava-se revogada na data do certame. Esta vigente,
desde aquela época,a Resolugio CFC n° 1.402/2012, que prevé, como condi¢do para
emissido da referida certiddo, a inexisténcia de débito de qualquer natureza perante o
Conselho Regional de Contabilidade (CRC), ou seja, exigiu-se, por vias reflexas, que o
profissional estivesse em dia com a anuidade junto ao CRC.

38. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdaos 890/2007, 2.993/2009, 1.052/2011,
1.924/2011, 2.344/2011, 643/2012, 971/2012 e 1.146/2015, todos do Plenirio, condena esse
tipo de exigéncia. Para a Administragdo Publica, interessa que a demonstragao contabil tenha
sido elaborada de acordo com as normas de regéncia — tarefa para a qual demanda-se o
emprego de profissional qualificado —, conferindo a confianga de que a licitante possua as
condigdes financeiras de assumir compromissos com o 6rgdo contratante.

39. Para tanto, bastava conferir se o contador encontrava-se com 0 registro ativo, ou seja,
no pleno exercicio de sua profissdo. Portanto, a exigéncia no caso concreto mostrou-se
indevida e contraria ao interesse publico. — destaques inseridos

123. Ante o exposto, assiste razdo ao representante ¢ propoe-se que seja dada ciéncia a
Seap/PA sobre a irregularidade de exigir certidio de regularidade profissional (CRP)
para o profissional de contabilidade como condigio para habilitacio do licitante, o que
afronta a Lei 8.666/1993, que ndo prevé essa obrigacao.

[...]

WALTON ALENCAR RODRIGUES

Relator

ACORDAO N° 313/2021 — TCU - Plenério

[...]
9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagao, efetuada com fulcro no art. 113, §
1°, da Lei 8.666/1993, dando conta de supostas irregularidades na Concorréncia Publica
003/2020/CPL/Seap, promovida pelo Estado do Pard, por intermédio da Secretaria de Estado de
Administracio Penitencidria (Seap), com uso de recursos do Fundo Penitenciario Nacional,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. julgar parcialmente procedente a representagdo, confirmando e tornando definitiva a
suspensdo cautelar da Concorréncia Publica 003/2020/CPL/Seap determinada pelo item 9.2 do
Acdrddo 2905/2020 — TCU — Plenario;

9.2. determinar & Secretaria de Administra¢io Penitenciaria do Estado do Pard (Seap/PA) que,
no prazo de quinze dias, promova a anulagio da Concorréncia Publica 003/2020/CPL/Seap e
demais atos dela decorrentes, na forma do art. 49 da Lei 8.666/1993, em razdo dos vicios
detectados no processo licitatorio, informando a este Tribunal, no prazo de trinta dias, as
providéncias adotadas;

9.3. dar ciéncia a Secretaria de Administragdo Penitencidaria do Estado do Para, com
fundamento no art. 9°, inciso 1, da Resolugdo-TCU 315/2020, acerca das seguintes
impropriedades identificadas nestes autos:

(-]
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9.3.13. exigéncia de certiddo de regularidade profissional (CRP) para o profissional de
contabilidade como condi¢io para habilitacio do. licitante, identificada nas cliusulas
4.4.2.f e 4.4.2.h do edital da Concorréncia Piblica 003/2020/CPL/Seap, em afronta a Lei
8.666/1993, que niio prevé essa obrigacio;

[...]" (d.n.)

E, também:

“ACORDAO N° 2.326/2019, TCU - PLENARIO, DE 02/10/2019

RELATORIO

[...]

Quanto a inabilitagio em razdo da apresentagdo de Certiddo de Regularidade Profissional do
responsavel pela elaboragdo dos demonstrativos financeiros, com base no subitem 8.5.1 (pega
2, p. 102), transcrito adiante:

8.5.1 — As Licitantes terfio que apresentar Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do
altimo exercicio social ja exigivel e apresentado na forma da Lei, que comprove a boa situagdo
financeira da empresa. Tais documentos terdo que estar devidamente registrado ou autenticado
pela Junta Comercial do Respectivo Estado e com o documento de controle profissional
denominado Declaracio de Habilitacdo Profissional — DHP, que comprova a regularidade do
Contabilista nos termos do art. 28, da Resolugio CFC n° 825/98. Devendo ainda ser
apresentada certidfio emitida pelo CRC em plena validade, que demonstre a regularidade do
responsivel técnico pela elaboragio do Balango patrimonial. Vedada a substitui¢do por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta. (Grifou-se)

Nesse ponto, ratifica-se a analise preliminar levada a efeito pelo auditor da Secex/RO (pega 11,
p. 8), reproduzida integralmente a seguir, por ndo merecer reparos:

45. A referida Resolugio CFC 825/98 encontra-se revogada, estando vigente a Resolugdo
1.402/2012 que regulamenta a emissdo da Certiddo de Regularidade Profissional, prevendo em
seu art. 3° que a “Certiddo serd liberada para emissio somente quando o requerente € a
organizagio contébil da qual o profissional for sécio e/ou proprietario e/ou responsavel técnico
com vinculo empregaticio, nfo possuir débito de qualquer natureza perante o Conselho
Regional de Contabilidade autorizador da emisséo™.

46. Portanto, a exigéncia de apresentaciio de Certidio de Regularidade Profissional do
Contador se constitui, em suma, exigir que este esteja em dia com sua anuidade junto ao
respectivo CRC, pritica condenada por este Tribunal no Acérdao 890/2007-TCU-Plenario,
da Relatoria do Ministro Marcos Bemquerer.

47. Ocorre que a inadimpléncia junto ao conselho de classe nao impede o exercicio da
profissio, basta que seu registro esteja ativo.

48. De fato, somente um profissional contabil pode assinar demonstrativos financeiros (art.
177, §4°, da Lei 6.404/1976). No entanto, a comprovagdo desta qualidade profissional ndo se da
apenas mediante Certiddo de Regularidade Profissional prevista na Resolugdo CFC 1.402/2012,
mas também pode ser aferida mediante consulta ao respectivo site do conselho de classe.
49. Em consulta ao site do CRC/RO a situagdo cadastral da contadora que assinou 08
demonstrativos contdbeis da empresa Construtora e Terraplanagem LV Ltda., verifica-se que
esta encontra-se com seu registro ativo (pega 9), ou seja, no exercicio pleno da sua profisséo,
dando legitimidade aos demonstrativos apresentados.

50. Cabe registrar ainda que este Tribunal ja se pronunciou pela ilegalidade da exigéncia de
Declaragio de Habilitagdo Profissional — DHP em processos licitatorios:

[..]
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9. Acordao: , . , )

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pela empresa
Construtora LV Ltda. — EPP a respeito de irregularidades ocorridas no dmbito do Convénio
166/DPCN/2017 (Siconv 843027), firmado entre o Ministério da Defesa e o municipio de Alta
Floresta D’ Oeste/RO,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessdo Plendria, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

L

9.6. dar ciéncia a Prefeitura de Alta Floresta d’Oeste/RO acerca das seguintes
impropriedades:

fass]

9.6.6. a exigéncia de apresenta¢io de Declaracio de Habilitaciio Profissional (DHP) para
fins de qualificacdio econémico-financeira, identificada no subitem 8.5.1 do edital, afronta
o art. 3° § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia desta Corte, a
exemplo dos Acérdios 2.993/2009, 1.052/2011, 1.924/2011, 2.344/2011, 643/2012, 971/2012
e 1.146/2015, todos do Plendrio;

[...]" (d.n.) ’

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consorcio Aguas
de Orlandia (formado pelas empresas Allonda Engenharia e Constru¢do Ltda. — lider e
Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.) contra a decisdo de habilitagdo da recorrida
Consércio Ribeirdo Novo (formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eireli — lider, Viaplan
Engenharia Ltda. e Allsan Engenharia e Administragdo Ltda.).

XI.3 Recorrida:
Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Senha Engenharia & Urbanismo SS e
Latam Water Participagdes Ltda. - lider)

XI1.3.a Razdes:

Alega a Recorrente que a Recorrida ndo apresentou prova de inscrigdo no cadastro de
contribuinte municipal da consorciada Senha Engenharia & Urbanismo SS, exibindo, em seu
lugar, certiddo negativa mobilidria, o que ¢ documento diverso, com informagdes ndo idénticas
e fun¢oes distintas (fls. 8.887/8.888).

Alega, também, que a Recorrida deixou de apresentar a certiddo de regularidade da mesma
consorciada com os tributos correntes da Secretaria de Estado da Fazenda de Goias, limitando-
se a apresentar a Certiddo de Divida Ativa (fls. 8.896 e ss.). Aduz que as consorciadas Latam
Water Participagbes Ltda. e Senha Engenharia & Urbanismo SS afirmam que ndo possuem
Inscri¢do Estadual, razdo pela qual ndo apresentaram o documento exigido no item 12.3.1.b do
Edital (fls. 8.887/8.888). Todavia, ainda que as consorciadas ndo recolham ICMS, a inscrigdo
estadual é fundamental para o cumprimento de obrigagdes acessorias, como a emissdo de Notas
Fiscais, que sdo indispensaveis para a movimenta¢do de insumos de obras, por exemplo. Além
disso, tem-se que o proprio objeto social da consorciada Latam Water Participa¢oes Ltda. leva
a crer que a empresa deve ter uma Inscrigdo Estadual, uma vez que contempla as atividades de
"importagdo, exportacdo e comercializagio de maquinas, equipamentos, veiculos ¢ demais
acessorios necessarios as atividades".

Por fim, alega a Recorrente a existéncia de falha no Instrumento de Compromisso de
Constituigdo de Consércio, pois o item 12.7.2.i do Edital exige a declaragdo do compromisso
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de manutengdo dos percentuais de participagdo inicial das consorciadas até a constitui¢do da
Sociedade de Proposito Especifico - SPE. Ao analisar o instrumento da Recorrida (fls. 8.932 ¢
ss.) foi verificada a auséncia desta clausula.

A Recorrida, assim, nio atendeu aos itens 12.3.1.b, 12.3.1.¢c, 12.4.1.c e 12.7.1.i do Edital.

XI1.3.b Contrarrazdes: _

Sustenta a Recorrida que o Edital exige que ela apresente comprovagio de inscrigdo no
cadastro de contribuintes pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do
certame, podendo ser estadual ou municipal, e comprovagdo de regularidade com a Fazenda
Estadual de seu domicilio ou sede. Em ambos os casos, nao ha a indicagdo de documento
especifico para tanto, sendo necessaria, apenas, a comprovacao, independentemente da forma.
No caso, 0s atos constitutivos das consorciadas sdo expressos ao preverem que elas prestam
servicos e, assim, sdo sujeitos passivos do ISS. Néo obstante o ato constitutivo da empresa
Latam Water Participagdes Ltda. estipule ser parcela de seu objeto social a importagao,
exportagdo e comercializagao de maquinas, equipamentos, veiculos e demais acessorios
necessarios as atividades referentes a concessdo de servico publico, na prética, a consorciada
nio exerce referida atividade, razdo pela qual néo hé que se falar de qualquer incidéncia de
ICMS, quanto mais da existéncia de inscrigio estadual. Ademais, se tanto 0s objetos sociais das
consorciadas, quanto o objeto do certame, atraem a incidéncia de ISS, é certo que, nos termos
do Edital elas deveriam mesmo ter juntado comprovagao de inscri¢do no cadastro municipal. A
comprovagdo de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual, portanto, ndo apenas era
desnecessaria, como, para as consorciadas que nao exercem atividades tributdveis pelo ICMS,
literalmente impossivel. Nesse contexto, € evidente que o documento juntado pela consorciada
Senha Engenharia & Urbanismo SS ¢ suficiente para demonstrar sua inscri¢do no cadastro de
contribuintes do Municipio de Caldas Novas/GO. Alias este mesmo documento serve Como
prova de sua inscrigdo municipal pois, se esta possui certiddo negativa de débitos municipais,
torna-se légico que ela possui, também, inscri¢do municipal.

Sustenta, também, que apresentou certiddo atestando que a consorciada Senha Engenharia &
Urbanismo SS estd regular com a Fazenda do FEstado de Goias e, ao que tudo indica, a
Recorrente se ateve apenas ao nome da certiddo — "Certiddo de Débito Inscrito em Divida Ativa
- Negativa" -, deixando de lado o seu contetido. Contudo, ao analisé-lo, torna-se evidente que o
documento atende perfeitamente ao exigido pelo Edital, ou seja, que prova a regularidade para
com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante (fl. 8.898). Nele consta
expressamente que o documento ¢ apto a "comprovar a regularidade fiscal perante a Fazenda
Publica Estadual", além de a emitente ter ressalvado seu direito de "cobrar eventuais débitos
que vierem a ser apurados”.

Sustenta, também, que em relagio ao TCCC, nele existe clausula expressa com declaragdo de
compromisso de manutengdo dos percentuais de participagdo inicial das consorciadas até a
constitui¢do da Sociedade de Proposito Especifico — SPE (fls. 8.933/8.934).

XL.3.c Decisio:

Em relagio a primeira alegagdo da Recorrente, 0 item 12.3.1.b do Edital, ao estabelecer os
requisitos para a comprovagao da regularidade fiscal das licitantes, exige que elas apresentem a
“Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
do certame”. Como se observa no texto daquele item, 0 que se requer é que as licitantes
comprovem a sua inscrigdo municipal, mas ndo aponta a forma de como sera feita esta
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comprovagdo. Ou seja, ndo exige. que tal comprovagdo se faca através de certiddo ou atestado,
copia da ficha cadastral ou qualquer outro documento especifico.

Ao contrario, em relagio & prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal, o Edital ja apontou no item 12.3.2 quais os documentos que deveriam ser
apresentados para tanto, quais sejam, a “certiddo negativa de débito ou certiddo positiva com
efeitos de negativa”. :

Assim, se fosse intengdo do Municipio de Orlandia que as licitantes apresentam um documento
especifico para a prova de sua inscricdo municipal, poderia té-lo feito no mesmo molde com
que o fez em relagdo a prova de regularidade com as Fazendas Publicas. Ndo o fazendo,
permitiu-se as licitantes que fizessem tal prova por quaisquer outros documentos publicos que.
por ébvio, fossem emitidos pelas respectivas municipalidades e se relacionassem com a sua
regularidade fiscal, diante do que dispde a Lei n° 8.666/1993:

"Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira em:

|=)

Il — prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal. se houver, relativo
a0 domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;"

A simples leitura da norma acima transcrita revela que o legislador pretendeu, basicamente, que
o licitante prove a inscri¢@o perante 0 fisco municipal. Em geral, costuma-se fazer esta prova
mediante a apresentagdo de documento especifico expedido pela Fazenda Municipal com a
finalidade de certificar que uma pessoa, fisica ou juridica, encontra-se nela inscrita, como, por
exemplo, uma certiddo. Porém, este documento especifico néo € o Unico apto a provar a devida
inscri¢éo, pois existem outras formas de, documentalmente, comprova-la.

Ora, se entre os documentos apresentados pela licitante, in casu, certiddo negativa de débitos,
consta o numero de inscrigéo dela perante a Fazenda Municipal, ndo ha por que inabilita-la. A
inabilitagio seria um preciosismo e, mais. atentaria contra os principios maiores da licitagdo,
como a competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa. A decisdo seria severa €
excessivamente formal.

E preciso perceber que a exigéncia contida no Edital foi atendida sob o ponto de vista material.
O que se pode dizer ¢ que, formalmente, a informacdo de natureza material foi comprovada por
documento que ndo o usualmente utilizado. Se a informagfio de cunho material consta dos autos
do processo licitatorio, ndo ha por que ignora-la juridicamente.

Apreciando situagdo similar, o Superior Tribunal de Justica proferiu decisdo no seguinte
sentido:

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE
RADIODIFUSAO SONORA. UNSCRICAO NO CADASTRO FISCAL DO MUNICIPIO.
DOCUMENTO EXISTENTE NOS AUTOS. SEGURANGA CONCEDIDA.

Nio ha como subsistir a inabilitagiio na questionada licitagdo, se comprovada a inscrigdo no
Cadastro Fiscal do Municipio, com a juntada do alvara de licenga, onde consta o nimero
exigido que, por decreto municipal. é 0 mesmo do cGC.»e

Portanto. sob o ponto de vista estritamente juridico, a Recorrida atendeu a exigéncia material
relativa & comprovagdo da inscri¢do municipal da consorciada Senha Engenharia & Urbanismo
SS. Pretender que a Recorrida tivesse apresentado documento especifico, ndo previsto no
Edital, é formalismo exacerbado, considerando-se que a formalidade do processo licitatorio néo
foi violada.

12

136 Mandado de Seguranga n° 5.604 — DF.
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Quanto a este tema envolvendo formalidade e formalismo na licitagdo, sdo esclarecedoras as
palavras do Professor Diogenes Gasparini: '

“Além de outros, a licitagdo ¢ regida pelo principio formal, que esta consubstanciado no
paragrafo Ginico do art. 4° da Lei Federal das Licitagdes e Contratos da Administragao Publica.
Dissertando sobre esse principio, Hely Lopes Meirelles expressa a seguinte inteligéncia:
‘Procedimento formal significa que a licitagéo esta vinculada as prescrigdes legais que a regem
em todos os seus atos e fases. N&o so a lei, mas 0 regulamento, as instrugdes complementares €
o edital pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a Administragdo € 0s licitantes a todas
as suas exigéncias, desde a convocagéo dos interessados até a homologago do julgamento.’

O mesmo entendimento ¢ manifestado por Toshio Mukai ao afirmar: ‘Outro principio, que esta
entre os correlatos, ¢ o do procedimento formal (paragrafo unico do art. 4° da lei); significa que
estaremos sempre perante um procedimento administrativo. Seja em que 6rgdo ou entidade
esteja sendo efetuada a licitagdo, a submissdo ai ao direito publico é inarredavel". O Tribunal
de Contas da Unido, nessa mesma linha de entendimento, ja acentuou que 0 principio formal é
inerente ao processo licitatorio (Proc. TC-6.029/95-7).

Tal principio e dito entendimento doutrinario e jurisprudencial nao permitem que a
Administragdo Publica se valha de formalismos desnecessarios a licitagdo, a celebragdo e a
execucdo do contrato. Com efeito, ensina Hely Lopes Meirelles que ‘o principio do
procedimento formal, todavia, ndo significa que a Administragdo deva ser formalista a ponto de
fazer exigéncias intteis ou desnecessarias a licitagdo, como também ndo quer dizer que se deva
anular o procedimento ou 0 julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas,
diante de simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou proposta’. Nesse sentido
julgou o Tribunal de Contas da Unido. Com efeito, no Proc. TC-6.029/95-7 essa alta Corte de
Contas deixou decretado: ‘... Na fase da habilitagio a Comissio de Licitagdo ndo deve
confundir o procedimento formal inerente ao processo licitatério com o formalismo, que se
caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias, e cujo atendimento, por sua irrelevancia,
ndo venha a causar prejuizo a Administragdo’.

Nao ¢ diferente a orientagdo dos Tribunais comuns. De fato, na vigéncia do Decreto-lei federal
n° 2.300/86. em licdo ainda valida ante a vigente Lei federal das Licitagdes e Contratos da
Administragdo Publica, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ao julgar a ApCv n°
225.567-1 decidiu que:

‘Licitagdo. Edital. Anulag@o. Exigéncia violadora do principio da igualdade, restringindo o
carater competitivo do procedimento. Cliusula discriminatoria. Art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo da Republica e art. 3°, § 1°. do Decreto-lei n® 2.300/86. A regra geral na licitagdo €
a participagdo do maior nimero possivel de licitantes, pois sdo proibidas as condi¢oes
impertinentes, indteis ou desnecessarias.”

O contido nas licdes dos mestres e o decretado pela jurisprudéncia, tanto comum como de
contas, deixam, a céu aberto, que 0 principio formal, observavel no procedimento
licitatério, nio se confunde com 2a formalidade nem com o formalismo. Formalidade ou,
como quer Celso Anténio Bandeira de Mello, formalizac¢do, que a define como 0 ‘modo
especifico de apresentagiao da forma’, é a solenizag¢do requerida para a validade do ato ou
procedimento administrativo. £ o plus, o algo mais, da forma, cuja inobservéncia leva a
ilegalidade ao ato ou procedimento, enquanto o desatendimento da forma leva a
inexisténcia desses comportamentos.

Formalismo, como se vé dos transcritos julgados, ¢ apenas uma exigéncia burocratica, sem a
menor utilidade pratica, destituida, portanto, de qualquer sentido logico ou juridico. Algumas
vezes estd entranhado no texto da lei, do regulamento ou do instrumento da convocagdo
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licitatoria; outras decorre de equivocada, interpretagio que a autoridade julgadora ou o
colegiado responsavel pela licitagdo d4 a certa regra legal ou editalicia. E 0 que comumente s¢
passa nos processos de licitagao, onde a Comissio de Julgamento por ignoréncia, medo de errar
ou, as vezes, ma-fé, retira da norma editalicia entendimento incompativel com os mais
importantes principios licitatorios e com a regra segundo a qual o direito deve ser interpretado
inteligentemente, como ja ensinava o classico Carlos Maximiliano. De sorte que, a pretexto de
observar o principio formal, inerente a licitagdo, é comum o instrumento convocatorio exigir,
sob pena de inabilitagdo, que os documentos componentes da proposta sejam apresentados
numa certa ordem, encadernados, com folhas de abertura e encerramento, € em duas vias.
Outras vezes esse ato de convocagao licitatéria estd correto no seu conteido e na redacio
de seus itens, mas lhe sobrevém certo entendimento incompativel como o bom senso ¢ a
finalidade pritica desse procedimento, colocando em risco o principio da competitividade
que é da esséncia da licitacdo. E 0 que acontece quando a interpretagdo estende uma exigéncia
propria de um certo documento, como ¢ o prazo de validade, para todos os documentos de
habilitagdo e inabilita o proponente titular de atestado de capacitagiio técnica desprovido desse
prazo.

L]

Eventualmente, podera ser invocado o principio da razoabilidade para relevar pequenas
irregularidades, que em nada impedem a Comissio de Licitagdo de avaliar o preenchimento dos
requisitos para a habilitagdo ou classificagdo. Por vezes o desatendimento de determinada
exigéncia supre-se por outros dados, constantes do envelope-documentaciio ou envelope-
proposta, conforme o caso.

A mesma inteligéncia é professada pelo sempre citado Hely Lopes Meirelles. Com efeito, nessa
passagem, esse notdvel administrativista assentou que:

‘A desconformidade ensejadora da desclassificagéo da proposta deve ser substancial e lesiva a
Administragio ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de redagdo, ou uma falha inécua
na interpretagéo do edital, ndo deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a
regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas de nullité
sans grief. Melhor sera que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentagdo, mas vantajosa no
contetido, do que desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsentineo com o carater
competitivo da licitag;éio.”’|3 7(d.n.)

Assim, abstraindo-se o excessivo e combatido formalismo. extrai-se da Certiddo Negativa do
Mobilidrio, expedida pela Prefeitura Municipal de Caldas Novas a favor da consorciada Senha
Engenharia & Urbanismo SS, que ela encontra-se inscrita no cadastro fiscal daquele municipio
desde 16.12.2014 sob o n® 000036027. Ora, tal certiddo ndo mencionaria esta inscrigdo no
cadastro municipal caso ela ndo existisse, vinculando a mesma, inclusive, a verificagdo dos
débitos tributarios da empresa.

Em relagfio & segunda alegagdo da Recorrente, o item 12.3.1.c2 do Edital dispde que a prova de
regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante se faz através de
certidio. Sem embargo do que esta CEL expds no item ILl.c desta Ata, o fato ¢ que a
Recorrida apresentou a competente Certiddo de Débito Inscrito em Divida Ativa — Negativa,
emitida pelo 6rgdo publico competente do Estado de Goias, em relagio a consorciada Senha
Engenharia & Urbanismo SS (fl. 8.898). que pode ser identificada através do CNPJ que consta

13 GASPARINI, Diégenes. Licitagdo formal e formalismo. [online] Disponivel na internet via WWW. URL:
https://www.zenitefacil.com. br/pesquisaDocumento?task=GET_DOCUMEN TO&idDocumento=
817740E0-3CC2-46D9-BOC2-FA843C65ED6 1 &idAba=3&
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naquele documento. Tal documento ¢ suficiente para atender ao disposto naquele item
editalicio.

Muito embora algumas fazendas ou procuradorias também emitam certiddes de débitos ndo
inscritos em divida ativa, tal exigéncia em licitagoes nos parece restritiva, excessiva e ilegal.
Isto porque o capui do art. 204 do Codigo Tributario Nacional dispoe que “A divida
regularmente inscrita goza da presungdo de certeza e liquidez e tem o efeito de prova pré-
constituida.” Ou seja, embora o langamento e posterior notificagio do contribuinte, quando
necessaria nos termos da lei, constitua o crédito tributdrio a favor da Fazenda Publica, este
crédito, em relagdo ao sujeito passivo, ndo possui, ainda, a presungdo de certeza ¢ liquidez,
posto que 0 mesmo podera ser modificado ou cancelado, seja de oficio ou por provocagdo do
contribuinte, tanto na esfera administrativa quanto judicial, quando constatada alguma
irregularidade ou ilegalidade nos elementos do langamento. Somente apos transcorridos 0s
prazos legais para impugnagio do crédito tributario e estando ele devidamente inscrito na
divida ativa competente € que adquirira a certeza ¢ a liquidez necessarias a formagio do
respectivo titulo executivo sujeito & sua cobranga judicial ou, até mesmo, ser levado a protesto.
Sendo assim. pensamos que nao ha razoabilidade em se exigir nos processos licitatorios, como
condigdo de habilitagao das licitantes quanto & sua regularidade fiscal, a certiddo negativa de
débitos ndo inscritos em divida ativa, pois, ainda que existam, ndo fazem prova plena da
situagdo financeira ou da idoneidade das licitantes no cumprimento de suas obrigagdes, neste
caso as fiscais, haja vista que. cOmo ja nos referimos, tais débitos para com a Fazenda Publica
podem conter 08 mais variados vicios que ndo déo ensejo a sua exigéncia pelo credor, como,
por exemplo, inexisténcia do fato gerador, valor incorretamente langado a maior e, inclusive,
erro na identificagao do contribuinte devedor.

Devemos ressaltar que o TCESP possui entendimento pacifico de que o0s 6rgdos publicos néo
devem exigir certiddo de débitos ndo inscritos na divida ativa em seus procedimentos
licitatorios. Veja-se a ementa da decisdo proferida por aquela Corte de Contas nos autos TC-
009388.989.17-0, sessdo de 23.07.2019:

“REPRESENTACAO.  PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO  DE PRECOS.
REGULARIDADE FISCAL. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS NAO
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA. FALTA DE AMPARO LEGAL. REPRESENTACAO
PROCEDENTE. A regularidade fiscal ndo pode ser constatada a partir do débito que nao
estd efetivamente inscrito na Divida Ativa da Fazenda Publica, mas sim, objetivamente,
pela divida liquida e certa efetivamente inscrita.” (d.n.)

No mesmo sentido sdo tambem exemplos as decisdes proferidas pelo TCESP nos TC-
001955.989.13-2 ¢ TC-000423/015/11.

O Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo compartilha do mesmo entendimento, conforme
podemos observar nas decisdes de alguns de seus julgados. Veja-se:

“APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - Concorréncia publica Inabilitagdo -
Comprovagdo de regularidade fisca! - Impossibilidade de exigéncia de certiddo negativa de
débitos tributdrios ndo inscritos em divida ativa - Requisito ndo previsto no edital —
Certidao negativa de débitos tributdrios inscritos em divida ativa ¢ suficiente para
comprovar a regularidade fiscal - Precedente - Sentenca mantida - Reexame necessario €
recurso de apelagdo irrq:»rowdos.”13 8 (dn)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO e AGRAVO INTERNO - Mandado de seguranga -
Concorréncia Pablica n® 46/00043/ 17/01 - Licitagio para contratagdo de servicos técnicos de

138 Apelagdo / Remessa Necessaria n® 103 1410-32.2017.8.26.0562.
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engenharia de gerénciamento de projetos de arquitetura e de engenharia para obras civis em
prédios escolares e administrativos da Secretaria de Estado da Educagdo - Agravante visa a
concessio de liminar para suspensdo do certame, sob alegacdo de que a empresa vencedora ndo
apresentou documentagdo idonea de regularidade fiscal - Edital que ndo exige a apresentagao
de certidio de débitos nio inscritos na divida ativa - Regularidade fiscal comprovada
mediante a apresentacio de certidio negativa de débitos emitida pela Procuradoria Geral
do Estado - Ausente verossimilhanga nas alegacdes a ensejar a CONCessdo da liminar
pretendida pela agravante - O indeferimento da liminar no caso em tela ndo configura decisdo
abusiva ou teratologica - Livre convencimento do juiz - Deciséo interlocutoria mantida —
Recursos desprovidos.m (d.n.)

Ademais, como bem mencionado nas ementas acima do TJSP, o item 12.3.1.c2 do Edital
referente a este certame ¢ extremamente sucinto, limitando-se a exigir. apenas, “Prova de
regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante”, nada referindo a
necessidade de ser apresentada, também, certidao negativa de débitos ndo inscritos.

Sobre esta questio ¢ lapidar o seguinte excerto retirado do Acérddo n® 1848/2003 — Plendrio,
do TCU, cujo relator foi o eminente Ministro Adylson Motta:

“A audiéncia se resume na resolugdo de duas questoes: a possibilidade de se exigir do licitante
certidio de inexisténcia de débitos ndo inscritos em divida ativa e a exigéncia de certiddes de
regularidade fiscal ndo suficientemente especificadas no edital de licitagdo.

Quanto a esta ultima questdo, entendemos que a forma de comprovagao da ‘regularidade
fiscal devera estar suficientemente detalhada no Edital, ndo cabendo a Comisséo de Licitagdo
fazer interpretagdo extensiva dos requisitos de habilitagdo presentes no instrumento
convocatorio.

Ainda assim, caso duas ou mais interpretacdes forem possiveis, deverdo ser admitidos os
licitantes que atenderem a quaisquer delas. Estes deverio ser habilitados, até mesmo, por
isonomia, caso contrario, aqueles que nio conhecerem a ‘jurisprudéncia’ das Comissoes
restariio prejudicados.

Nesta concorréncia, foram inabilitadas 12 empresas por ndo apresentar tal certiddo de débitos
ndo inscritos, sendo admitida apenas a empresa Vertical Brasil, o que demonstra que ndo foi
assegurada a isonomia no certame €, por consequéncia, garantida a competitividade.

Quanto a exigéncia de débitos ndo ‘nscritos em divida ativa, cabe dizer que podem estes estar
sendo parcelados ou questionados em juizo, ou ainda, discutidos no ambito da propria
administracdo, o que, por si s6, nio torna a situagdo do licitante irregular perante 2
Fazenda Publica, haja vista o disposto no art. 151, incisos III, IV, V e VI, do Cadigo
Tributério Nacional, com as alteragdes posteriores (suspensio da exigibilidade do crédito
tributario).

Com efeito, o STJ ja admitiu, inclusive. que deve ser habilitada empresa que tem contra si
execucdo fiscal, mas que, néo s¢ negando a pagar, indica bens a penhora para poder discutir a
divida. fato que ndo configura inadimpléncia (vide RESP 425400/MG). Neste Acordao,
sustenta-se que o art. 29, II1, da Lei n° 8.666/93 deve ser interpretado com a flexibilidade
preconizada no principio inserido no art. 37, XXI, da Constituic¢io Federal.” (d.n.)

Quanto 2 suposta necessidade de que as consorciadas da Recorrida devessem possuir as
respectivas inscrigdes estaduais, devemos observar que o item 12.3.1.b do Edital exige que as
licitantes facam a prova “de inscrigéo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se
houver. relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e

139 Agravo Interno Civel n° 2263003-81.2018.8.26.0000/5000C.
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compativel com o objeto do certame” (d.n.). O item 12.3.1 do Edital também ressalva que a
prova da “regularidade fiscal se restringe aos tributos incidentes sobre a atividade
compreendida no escopo desta licita¢io” (d.n.).

A seu turno, o item 3.1 do Edital delimita o objeto do presente certame a “concessdo comum
para a exploragdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
no Municipio de Orlandia, que compreendem a construgdo, a operagdo e a manutengdo das
unidades integrantes dos sistemas fisicos, operacionais € gerenciais de produgao € distribuigdo
de 4gua, bem com 0 a coleta, o afastamento, o tratamento € a disposicdo de esgotos sanitarios,
incluindo a gestdo dos sistemas organizacionais, a comercializagio dos produtos € Servigos
envolvidos e o atendimento”. Para a melhor compreensdo deste objeto, 0 item 1.39 do Edital
esclarece que os Servigos publicos de abastecimento de agua sdo aqueles correspondentes as
atividades, infraestruturas ¢ instalagdes necessarias a0 abastecimento publico de Agua potavel,
desde a captagdo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medi¢do, enquanto que
os servigos publicos de esgotamento sanitario correspondem as atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento € disposig@o final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente, €,
nos dois casos, inclui-se em tais servicos a gestdo dos gistemas organizacionais, a
comercializagdo dos produtos e servigos envolvidos e o atendimento aos usuarios.

Desta forma., o objeto do certame limita-se a tipicos servigos publicos, no caso 05 de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario e que podem ser prestados diretamente Poder
Publico municipal ou sob regime de concessdo ou permissdo, posto que se tratam de servigos
publicos de interesse local (art. 30, V, CF). Inobstante os itens 1.39 e 3.1 utilizem, também, a
expressdo “comercializagdo dos produtos e servigos envolvidos” na definigdo do objeto do
certame. ¢ fora de dtividas que tal expressdo foi mal utilizada por falha técnica em sua redagdo,
considerando que o Municipio de Orlandia ndo pratica qualquer ato de natureza comercial em
relagdo aos seus sistemas publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, mas
presta atualmente, sim. servigos através destes sistemas de saneamento basico diretamente a
populagdo. Portanto, 0 Municipio ndo poderia fazer a concessdo daquilo que ndo realiza ou nao
pratica, ou seja, atividades comerciais, aqui entendidas em sua acepgdo classica como sendo a
intermediagio de mercadorias com 0 objetivo de lucro.

Assim exposto, quando os itens 12.3.1 e 12.3.1b, ambos do Edital, ressalvam que a prova da
regularidade fiscal deve se restringir ou ser pertinente somente aos tributos incidentes sobre a
atividade compreendida no objeto do certame € relacionada ao ramo de atividade da licitante,
fica patente que tais tributos sao aqueles que incidam sobre a atividade de prestagdo de servigos
para a qual a licitante se encontra capacitada. E, segundo a Constituigio Federal, é da
competéncia dos municipios instituir impostos sobre servigos de qualquer natureza, exceto
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda que
as operagdes € as prestagoes se iniciem no exterior (art. 156, IIL, c.c. art. 155, 1I). Some-se a
isso que os servigos de saneamento, COMO sdio os ora licitados, constam expressamente do item
7 (servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcdo civil,
manutencgao, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres) da lista de servigos anexa a
Lei Complementar n® 116/2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal.

Ademais. o item 12.3.1b do Edital estabelece que as licitantes também deverdo apresentar,
como prova de sua regularidade fiscal, a sua inscrigio no Cadastro de Contribuintes Estadual
ou Municipal., “se houver”. Por esta disposigéo fica claro que as licitantes deverdo apresentar
sua inscrigdo cadastral no orgao fazendario estadual, ou municipal, ou em ambos, a depender
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do ramo de atividade explorado, haja vista que as empresas somente estdo obrigadas a tais
inscri¢des na conformidade das atividades que executam ou desempenham. Em outras palavras,
se uma determinada empresa pratica somente atos de comércio, estara obrigada ao
cadastramento no fisco estadual, mas nao no municipal, pois sobre a sua atividade incide
somente 0 imposto estadual sobre circulagdo de mercadorias. Da mesma forma, se uma
empresa explora tdo somente atividades de prestagdo de servigos, estara obrigada & inscri¢@o
municipal, mas ndo a estadual, posto que sobre suas atividades incide exclusivamente o
imposto municipal sobre a prestagdo de servigos de qualquer natureza. E, finalmente, se dentre
as atividades exploradas pela empresa, encontrarmos tanto a operagdo comercial quanto a de
prestagdo de servigos, estard ela obrigada a inscrever-se tanto no cadastro fiscal estadual quanto
no municipal, haja vista que sobre suas atividades incidem impostos das duas esferas de
governo. ‘

Verificando os atos constitutivos das consorciadas, podemos ver que o objeto da consorciada
Latam Water Participagdes Ltda., contido na Clausula Quarta do seu Contrato Social (fls.
8.854/8.866) ¢, majoritariamente, a prestagdio de servigos, exce¢ao feita a letra “e” daquela
Clausula, que prevé a “importagdo, exportagdo e comercializagdo de maquinas, equipamentos,
veiculos e demais acessérios necessarios as atividades mencionadas na letra ‘a’ acima
referida™.'*’

A principio, poderiamos concluir de forma perfunctoria pela simples Jeitura do objeto social
contido no seu Contrato Social que a consorciada Latam Water Participagdes Ltda. deveria
estar inscrita tanto no 6rgdo fazendario municipal quanto no estadual, posto que as atividades
elencadas como passiveis de exploragao por ela encontram-se tanto a prestagdo de servigos
COmO 0 COMErcCio,

Ocorre, porém, que ndo € o objeto social definido no ato constitutivo da empresa que,
isoladamente, determina em qual orgéo fazendario ela devera inscrever-se. Alias, o objeto
social ndo se presta a isso. Nos dizeres de Marcal Justen Filho a “fixagdo do objeto social
destina-se. tdo somente, a produzir efeitos de fiscalizacdo da atividade dos administradores da
sociedade. Os socios podem pretender que 0s administradores sejam responsabilizados quando
aplicarem o patrimonio social em atividades fora do objeto social”.'*! (d.n.)

Outra ndo é a opinifio do Professor Marlon Tomazette, que acrescenta, ainda, outras fungdes ao
objeto social:

“Por fim, é oportuno ressaltar que a mera determinabilidade do objeto nio se coaduna
com as sociedades, exigindo-se a presenca de objeto determinado e precisamente
delimitado (art. 35, 111, da Lei 8.934/94). Tal individuacio concreta do objeto social serve
para definir a natureza da sociedade, se empresaria ou simples, serve ainda para analisar
se sobreveio ou nio causa de encerramento da sociedade pela inexequibilidade do objeto
ou seu exaurimento, ou ainda para definir os limites dos poderes dos administradores.”" "
(d.n.)

E. ainda, do mesmo doutrinador:

140 2) planejamento, organizagdo e participagdes em concessdes de servigos publicos em geral;

141 JUSTEN FILHO. Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos [livro eletronico]. — 2. ed. — S@o
Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2016.

142 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: Teoria geral e direito societario, v. 1. — 8. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo:
Atlas, 2017, pp. 272-273.
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“A defini¢do do objeto social, no estatuto, serve para delimitar o Ambito de atuagdo da
sociedade, permitindo a responsabilizagio dos administradores e controladores que
extrapolem tais limites.”'** (d.n.)

O que determina a necessidade de inscri¢do em um outro 6rgdo fazendario, ou seja, se no
estadual ou no municipal, é a atividade que a empresa efetivamente vem a praticar, ainda que
nio constante do objeto social, haja vista que 0 direito societario brasileiro ndo adotou o
principio da especialidade.

Estando a consorciada Latam Water Participagdes Ltda. sediada no Estado de S@o Paulo,
aplicam-se a ela, tendo em vista as exigéncias editalicias ora em comento, a legislagdo
tributaria propria deste ente federativo quanto 4 inscrigdo em seu 6rgdo fazendario. Nesta seara,
dispde o RICMS/2000:

“Art. 19. Desde que pretendam praticar com habitualidade operagdes relativas a circulagio de
mercadoria ou prestagdes de servigo de transporte interestadual ou intermunicipal ou de
comunicagio, deverdo inscrever-se no Cadastro de Contribuintes do ICMS, antes do inicio de
suas atividades:

I - o industrial, o comerciante, 0 produtor € 0 gerador;

[...]

X - o prestador de servigo compreendido na competéncia tributdria do municipio, quando
envolver fornecimento de mercadoria, com incidéncia do imposto estadual ressalvada em lei
complementar;

[..]

XVI - as demais pessoas naturais ou juridicas de direito publico ou privado que praticarem,
habitualmente, em nome proprio ou de terceiro, operacdes relativas a circulagdo de
mercadoria ou prestagdes de servigo de transporte interestadual ou intermunicipal ou de
comunicagao.

[...]” (d.n.)

Assim, de acordo com a legislagdo paulista, o que determina a necessidade de inscri¢do
estadual nio é a mera pratica de atos de comeércio. mas, antes de tudo, a habitualidade com que
tais atos sdo praticados. Ou seja, se tais atos de comércio ndo sdo praticados, ou o sdo
esporadicamente, ndo se cria a obrigatoriedade da inscrigdo. E a verificagdo de tal requisito da
habitualidade fica a critério do proprio empresario. E claro que se a empresa praticar atos de
comércio com constincia, tornando-os a sua atividade principal ou em volume suficiente a
contribuir substancialmente com 0 faturamento do seu negocio €, mMesmo assim, ndo for
promovida a sua inscrigdo no fisco estadual com o intuito de ndo pagar 0S tributos a que esta
sujeita em razio daquela atividade, constatado o fato pela fiscalizagdo competente, aplicar-se-4
3 infratora as penalidades legais pertinentes, sem prejuizo do recolhimento dos tributos devidos.
A respeito, sdo iniimeras as respostas dadas pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo
a consultas feitas no sentido acima exposto. Vejamos uma delas:

“EMENTA: ICMS — Obrigagdo Acessoria — Importagdo de bem com destino ao ativo
imobilizado de empresa nio inscrita no Cadastro de Contribuintes do ICMS (CADESP)

I. Nos termos do artigo 10, I, do RICMS/2000, se caracteriza como contribuinte eventual do
imposto pessoa juridica que importe mercadorias ou bens do exterior, no entanto, tal pessoa
niio esta sujeita 2 inscri¢io no Cadastro de Contribuintes (CADESP) se ndo realizar com
habitualidade operacdes relativas a circulaciio de mercadoria ou prestagio de servigos de
transporte interestadual ou intermunicipal ou de comunicag¢io, nos termos do artigo 19

43 1dem, pp. 515-516.
213




PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLé

=== Estado de Sao Paulo == '
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL. 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (1 6)? %

<
,

do RICMS/2000, observadas, porém, as excegdes previstas na legislagdo, como a do § 1°do
aludido artigo 19.

[1. Empresa regularmente no inscrita no CADESP néo estd sujeita a regra de emissdo de Nota
Fiscal Eletronica — NF-e, modelo 55, na importagdo de bens.

[II. A empresa nio inscrita no CADESP nio tem a obrigagio, relativamente ao ICMS, de
emitir Nota Fiscal Eletronica — NF-e (ou DANFE) para acobertar operacio de
importac;:?lo.”144 (d.n)

Da resposta que originou a ementa acima, ¢ extremamente didatica a fundamentagdo nela
contida, razio pela qual pedimos vénia para transcrevermos o seguinte trecho:

“7 Preliminarmente, cumpre esclarecer que a andlise da caracterizacio da Consulente como
contribuinte do imposto e sua obrigatoriedade ou nio a inscrigiio estadual é casuistica. Tal
analise requer uma apreciagdo mais profunda da matéria de fato, inclusive com exame da
contabilidade da Consulente e verificagdo das operagoes praticadas e se ocorrem com
regularidade. Dessa feita, em virtude da falta de informac#io e de documentagdo para examinar
as operagdes realizadas pela Consulente; ndo & possivel tecer uma resposta mais conclusiva e
definitiva sobre o questionamento apresentado, cabendo apenas uma exposigdo mais geral do
entendimento desta Consultoria sobre o tema.

8. Feita essa consideragio preliminar, ¢ importante observar que o Regulamento do ICMS
(RICMS/2000), por seu artigo 9°, define como contribuinte do ICMS qualquer pessoa, natural
ou juridica, que, de modo habitual ou em volume que caracterize intuito comercial, realize
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias ou preste servigos de transporte interestadual
ou intermunicipal ou de comunicagdo e, por seu artigo 10, inciso I, estabelece que € também
contribuinte a pessoa natural ou juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito
comercial, importe mercadoria ou bem do exterior, qualquer que seja a sua finalidade.

9. Consoante se verifica, a legislagdo tributaria prevé uma definigdo estrita e outra ampla de
contribuinte. O artigo 9° do RICMS/2000 traz a defini¢do de contribuinte em sentido estrito,
isto &, aquele que habitualmente ou com intuito comercial realiza operagdes com circulagéo de
mercadorias ou presta servigos de transporte interestadual ou intermunicipal ou de
comunicagdo. Ja o artigo 10 do mesmo regulamento introduz a figura do contribuinte eventual,
que embora ndo se insira na definigdo anterior é obrigado, em determinadas hipoteses, a efetuar
o recolhimento do imposto. Em sentido amplo, portanto, contribuinte é ndo sé aquele que
pratica com habitualidade ou com intuito comercial operagdes com circulagdo de mercadorias
ou prestagdes de servigos de transporte interestadual ou intermunicipal ou de comunicagdo, mas
ainda a pessoa que esteja relacionada em um dos incisos do artigo 10 do RICMS/2000.

10. A distincdo ¢ relevante porque as pessoas enquadradas no conceito estrito de
contribuinte do imposto assim o sio para todos 0s efeitos da legislagdo tributiria, ficando
sujeitas a todas as obrigacdes tributarias, principais e acessorias, nela previstas. Por outro
lado, quem se caracteriza como contribuinte meramente eventual ndo se reveste da
condig¢iio de contribuinte para todos os efeitos da legislacgao.

11. Assim, em principio, por coeréncia com o entendimento corrente deste 6rgdo consultivo, a
indistinta referéncia da legislagdo tributaria a "contribuinte" corresponde a acepgdo restrita do
termo, expressa no artigo 9° do RICMS/2000 — conforme se pode verificar, entre outros, nos
artigos 14, 28, 52, 56, 61, 117 e 125 do regulamento. Somente quando ha referéncia explicita

144 Resposta a Consulta Tributaria 15193/2017, de 08 de maio de 2017. Disponibilizado no site da SEFAZ em 10/05/2017.
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ou implicita da legislagfo ao contribuirife eventual ¢ que as'pessoas relacionadas no artigo 10
do RICMS/2000 sio também por ela alcangadas.

12. No caso consultado, muito embora a Consulente se caracterize como contribuinte eventual
do imposto, pelo fato de importar bens do exterior, ela ndo estd sujeita a inscri¢io no
Cadastro de Contribuintes se ndo realizar com habitualidade operacoes relativas a
circulagdo de mercadoria ou prestagdo de servigos de transporte interestadual ou intermunicipal
ou de comunicagiio, nos termos do artigo 19 do RICMS/2000, observadas, porém, as excegdes
previstas na legislagio, como a do § 1° do aludido artigo 19.

13. Consequentemente, ndo havendo obrigatoriedade de inscri¢io no CADESP, nio é
necessaria a emissio de Nota Fiscal Eletronica (NF-e) para a retirada e movimentacio do
bem importado.” (d.n.)

No mesmo sentido encontraremos outras respostas da mesma Secretaria Estadual:

“ICMS — Defini¢do de contribuinte — Habitualidade e volume que denote intuito comercial —
Necessidade de se inscrever no Cadastro de Contribuintes do ICMS.

I — A analise de habitualidade e volume de operagdes de circulagdo de mercadoria e prestagao
de servigos de transporte interestadual ou intermunicipal ou de comunicagéo que denote intuito
comercial ¢ casuistica, ndo podendo ser realizada previamente € de modo aprioristico por esta
Consultoria Tributéria.

II - Nos termos do artigo 19, XVI, do RICMS/2000, as pessoas naturais ou juridicas de direito
publico ou privado que praticarem, habitualmente, em nome proprio ou de terceiro, operagoes
relativas a circulacfio de mercadoria, deverdo se inscrever no Cadastro de Contribuintes do
ICMS.™*

“ICMS — Defini¢do de contribuinte — Habitualidade e volume que denote intuito comercial —
Necessidade de se inscrever no Cadastro de Contribuintes do ICMS.

I — A analise de habitualidade e volume de operagdes de circulagio de mercadoria e prestagao
de servigos de transporte interestadual ou intermunicipal ou de comunicagdo que denote intuito
comercial & casuistica, nfio podendo ser realizada previamente e de modo aprioristico por esta
Consultoria Tributaria.

II - Nos termos do artigo 19, XVI, do RICMS/2000, as pessoas naturais ou juridicas de direito
publico ou privado que praticarem, habitualmente, em nome proprio ou de terceiro, operagdes
relativas a circulagdo de mercadoria, deverdo se inscrever no Cadastro de Contribuintes do
[CMS.”"1

“JCMS — Definicéio de contribuinte — Habitualidade e volume que denote intuito comercial.

I A analise de habitualidade e volume de operagdes de circulagdo de mercadoria e prestagao de
servigos de transporte interestadual ou intermunicipal ou de comunicagdo que denote intuito
comercial ¢ casuistica, ndo podendo ser realizada previamente e de modo aprioristico por esta
Consultoria Tributaria.

II. A realizagdo isolada de operagdo de vendas de itens de baixo valor e em quantidade infima
nio caracteriza habitualidade e volume que denote intuito comercial.”’

Portanto, ndo ¢ o mero fato de a consorciada Latam Water Participagdes Ltda. possuir dentre
um de seus objetos sociais a “importagdo, exportagdo ¢ comercializagdo de maquinas.
equipamentos, veiculos e demais acessorios necessarios as atividades mencionadas na letra “a’

145 Resposta & Consulta Tributaria 17611/2018, de 11 de julho de 2018. Disponibilizado no site da SEFAZ em 27/07/2018.
146 Resposta a Consulta Tributaria 16667/2017. de 13 de dezembro de 2017. Disponibilizado no site da SEFAZ em 01/02/2018.
147 Resposta 4 Consulta Tributaria 10491/2016, de 08 de julho de 2016. Disponibilizado no site da SEFAZ em 11/07/2016.
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acima referida” que a torna necessariamente contribuinte’ do ICMS e, por isso, obrigada a
efetuar a inscrigdo estadual, posto que ela poderd ou ndo explorar habitualmente esta atividade.

Alias, ao definir aquele objeto social, inobstante a redacdo duvidosa a ele dada, ndo podemos
desprezar a ressalva nele contida, qual seja, a de que a importagdo, exportagdo e
comercializagdo de maquinas, equipamentos, veiculos e demais acessorios seria realizada
quando “necessarios as atividades mencionadas na letra ‘a’ acima referida” (d.n.), ou seja,
quando necessarios ao “planejamento, organizagao e participagdes em concessdes de servigos
publicos em geral”. Desta forma, a importagdio, exportagdo e coméreio que a consorciada
poderia realizar ndo ¢ destinado ao mercado em geral, mas, tdo somente, quando destinados
COMO iNSUMOoS aos seus proprios negdcios que, no caso, tratam-se de prestagdo de servigos.

A Recorrente, por sua vez, ndo apontou qualquer outra circunstdncia que pudesse indicar que
aquela consorciada pratique habitualmente atos sujeitos aos tributos estaduais que
demandassem a sua inscri¢do no orgao fazendario estadual. Veja-se, inclusive, que no balanco
daquela consorciada (fls. 9.128/9.135) ndo se apresenta, aparentemente, qualquer conta ou dado
que pudesse levar a conclusdo inarredavel de que ela praticaria atos tipicos de comeércio, razao
pela qual também ndo se pode menosprezar a declaragiio efetuada por seus administradores,
“sob as penas da lei”, de que a consorciada néo possui inscrigdo estadual (fl. 8.887).

Portanto. ndo ha como exigir daquela consorciada que apresente a prova de sal inscrigfo
estadual se, até prova em contrario, ndo ficar constatada que ela esteja obrigada a proceder a tal
inscrigdio. Exigir tal documento nestas situagdes ¢ impor absurda condigdo restritiva as
licitantes interessadas no certame, além de minorar o seu aspecto competitivo em claro prejuizo
aos interesses publicos envolvidos. Isto sem falarmos em eventual violagdo ao principio
constitucional da isonomia, norteador também dos processos licitatorios por disposi¢do
expressa contida no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, posto que as licitantes seriam tratadas
igualmente em suas desigualdades, sem que isto significasse qualquer exigéncia indispensavel a
comprovagdo de sua regularidade fiscal.

Com mais razdo ainda, se aplica a analise acima & consorciada Senha Engenharia &
Urbanismos SS, posto que, de acordo com a Clausula Segunda do seu Contrato Social (fls.
3.867/8.872), ela explora somente a prestagao de servigos.

Finalmente, em relagdo a ultima alegagio da Recorrente, 0 item 12.7.2. dispde que:

“12.7.2. O instrumento publico ou particular de constituigdo de consércio ou de COMpromisso
de constituigio de consorcio subscrito por todos os consorciados deverd conter os seguintes
requisitos:

[.]

¢) Composi¢ao do conséreio, com indicacio do percentual de participacio de cada
empresa consorciada;

La)

i) Declaragio do compromisso de manutencio dos percentuais de participacdo inicial das
consorciadas.” (d.n.)

Analisando o Instrumento Particular de Termo de Compromisso Constitui¢do de Consoéreio
apesentado pela Recorrida (fls. 8.932/8.941), podemos verificar, de acordo com a sua Clausula
Quinta, que a cada consorciada cabera o percentual de 50% na participagao do consorcio. Por
sua vez, na Clausula Quarta do mesmo instrumento, as consorciadas “se obrigam a manter, ao
menos até a constituicio da SPE, a composi¢io inicial do Consoérecio™.

Verifica-se, portanto, que o item 12.7.1.1 do Edital foi cumprido pela Recorrida. Inobstante a
Recorrida tenha indicado erroneamente na Clausula Quarta daquele instrumento o item
editalicio correspondente ao seu contetdo, tal fato nao ¢ suficiente para afastar a obrigacio ali
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assumida pelas consorciadas e que corresponde ao quanto pedido no Edital, haja vista que a
indicagdo do item naquela cldusula contratual sequer precisaria ser feita. Ndo hd que se
privilegiar a forma em detrimento do conteudo.

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consorcio Aguas
de Orlandia (formado pelas empresas Allonda Engenharia e Constru¢do Ltda. — lider e
Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.) contra a deciséo de habilitagdo da recorrida
Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Senha Engenharia & Urbanismo SS e
Latam Water Participagdes Ltda. - lider).

XI.4 Recorrida:
Consorcio Aguas Cristalinas de Orlandia (formado pelas empresas General Water S.A. - lider e
Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda.)

XI.4.a Razdes:

Alega a Recorrente que o Instrumento de Constitui¢do de Consorcio deve conter previsdo
expressa de que pelo menos uma das consorciadas explore o ramo de atividade compativel com
o objeto da licitagdo, sendo tal empresa, obrigatoriamente, a lider do consércio. Porém, tal
clausula ndo foi identificada no instrumento apresentado pela Recorrida (fls. 7.041 e ss.),
deixando de atender, assim, ao item 12.7.2.d do Edital.

XI.4.b Contrarrazdes:

Sustenta a Recorrida que a clausula questionada pela Recorrente se encontra no instrumento (fl.
7.043). Aduz, que o item editalicio exige que pelo menos uma das consorciadas deve explorar o
ramo do objeto do certame e, no caso, as duas consorciadas exploram referido ramo de
atividade. sendo a consorciada General Water S.A. a empresa lider do consorcio.

XI.4.c Decisao:

O item 12.7.2.do Edital estabelece as cldusulas minimas obrigatorias que o instrumento de
constituicio do consorcio ou de compromisso de sua constituigao deve ter e, dentre elas, a de
“Indicacdo de que pelo menos uma das consorciadas deve explorar o ramo de atividade
compativel com o objeto desta licitagio sendo esta empresa obrigatoriamente a lider do
consorcio™.

Analisando Compromisso Particular de Constitui¢éo de Consércio juntado pela Recorrida (fls.
7.041/7.048), verifica-se no item 3.1 da Clausula Terceira que a empresa lider do consoreio € a
General Water S.A. Por sua vez, o Estatuto Social desta consorciada (fls. 6.729/6.740)
estabelece em seu art. 3° o objeto social da companhia, qual seja, “(i) a captagdo, o tratamento e
a distribuigio de agua; (ii) servigos de tratamento e purificagdo de agua; (iii) tratamentos
sanitarios e congéneres; (iv) manutengdo e construgdo em redes de dgua e esgoto; e (V) holding
de institui¢des ndo-financeiras.”

Também encontramos no Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral daquela
consorciada no CNPJ que a sua atividade econdmica principal € “captagdo, tratamento ¢
distribui¢do de 4gua”, tendo como uma de suas atividades secundarias a “gestdo de redes de
esgoto” (fl. 6.777), o que repete na Ficha de Dados Cadastrais emitida pela Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo (fl. 6.779).

Assim, a priori, a empresa lider do consorcio foi constituida para a exploragao de atividades
pertinentes ao objeto do presente certame, fazendo constar expressamente tal fato no item 2.3
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da Clausula Segunda do Compromisso Particular de Constitui¢do de Consorcio nos seguintes
termos: “As partes declaram, nos termos do item 12.7.2.d) do Edital, que ambas as empresas
exploram o ramo de atividade compativel com o objeto da Licita¢do”. Portanto, entende a CEL
que a exigéncia editalicia foi cumprida.

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consorcio Aguas
de Orlandia (formado pelas empresas Allonda Engenharia e Construgao Ltda. — lider e
Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.) contra a decisio de habilitagio da recorrida
Consorcio Aguas Cristalinas de Orlandia (formado pelas empresas General Water S.A. - lider e
Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda.). '

.-_.-—-—_

XI.5 Recorrida:
Conséreio Sano Orlandia (formado pelas empresas Sano Saneamento € Participagdes S.A. —
lider e Aviva Ambiental S.A.)

XI.5.a Razdes:

Alega a Recorrente que no atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Votorantim 4 empresa
Aguas de Votorantim S.A. (fls. 7.853 e ss.), verifica-se que ela é composta pelas empresas
Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S.A. (com participagdo de 60%) e SGA - Sistemas de
Gestio Ambiental S.A. (com participagdo de 40%). Assim, nenhuma das consorciadas foi
citada naquele atestado. Além disso, foram juntadas outras documentagdes que também ndo
demonstram que as consorciadas possuem a capacidade técnica necessaria para explorar os
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do Municipio de Orlandia. Portanto,
a Recorrida ndo atendeu aos itens 12.4.1.d.1.1 e 12.4.1.d.2.1 do Edital.

X1.5.b Contrarrazoes:

Sustenta a Recorrida que, para evidenciar a ligagdo da consorciada Sano Saneamento e
Participagdes S.A. com a empresa Aguas de Votorantim S.A., foram juntadas outras
documentagdes. A empresa Aguas de Votorantim S.A. tem como uma de suas acionistas a
empresa SGA - Sistemas de Gestdo Ambiental S.A. (fls.7.853 e ss.; fls.7.889 e ss.; 1s.7.988 ¢
ss.). A empresa SGA - Sistemas de Gestéo Ambiental S.A., por sua vez, possui como uma de
suas acionistas a empresa Barbosa Mello Participagdes e Investimentos S.A. (fls.7.936 e ss.;
f1.7.940; f1s.7.961 e ss.). A empresa Barbosa Mello Participagdes e Investimentos S.A. alterou
sua denominacdo para Barbosa Mello Saneamento S.A. (fls.7.846 e ss.). e, por fim, a mesma
empresa alterou sua denominagio para Sano Saneamento e Participacdes S.A. (f1s.7.728 e
seguintes), evidenciando que a acionista da empresa SGA - Sistemas de Gestdo Ambiental S.A.
¢ Sano Saneamento e Participagdes S.A. Observe-se que o CNPJ n°13.419.211/0001-05
permanece 0 mesmo em todas as alteragoes.

XL.5.¢c Decisao:

Compulsando os autos, verificamos que a empresa Aguas de Votorantim S.A., para a qual a
Prefeitura Municipal de Votorantim emitiu o atestado de fls. 7.853/7888., tem como Unicas
acionistas as empresas Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S.A. e SGA — Sistemas de
Gestio Ambiental S.A. Por sua vez, esta Gltima empresa, qual seja, a SGA — Sistemas de
Gestio Ambiental S.A. tem por acionista a consorciada Sano Sancamento € Participagdes S.A.,
de acordo com as transformagdes societarias contidas nos documentos acostados as fls. 7.728 e
ss.: 7.846 e ss.; 7.936 ¢ ss.; 7.940 € 7.961 e ss.
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Desta forma temos o seguinte quadro: o atestado foi emitido em beneficio da empresa Aguas de
Votorantim S.A., a qual tem como acionistas as empresas Saneamento Ambiental Aguas do
Brasil S.A. e SGA — Sistemas de Gestdo Ambiental S.A. e, finalmente, esta Gltima empresa tem
como acionista a consorciada Sano Saneamento e Participagdes S.A.

Pois bem. O item 12.4.3. do Edital dispde que “sera admitida a comprovagdo de qualificagdo
técnica operacional da licitante por meio de certiddes e atestados emitidos em nome de sua
controladora, controlada ou coligada, direta ou indiretamente”. (d.n.)

Portanto, constatado o vinculo, ainda que indireto, entre a empresa Aguas de Votorantim S.A. e
a consorciada Sano Saneamento e Participagdes S.A., que detém 50% das agbes da empresa
SGA — Sistemas de Gestio Ambiental S.A., e considerando o contetdo do atestado emitido
pela Prefeitura Municipal de Votorantim, que dé conta de que a empresa executa os servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio a uma populagdo superior a 22.000
habitantes, por um periodo superior a 1 (um) ano, entendemos que 0s itens 12.4.1.d.1.1 e
12.4.1.d.2.1 do Edital foram atendidos.

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consércio Aguas
de Orlandia (formado pelas empresas Allonda Engenharia e Construgdo Ltda. — lider e
Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.) contra a decisdo de habilita¢do da recorrida
Consoreio Sano Orlandia (formado pelas empresas Sano Saneamento e Participagdes S.A. —
lider e Aviva Ambiental S.A.).

XI1.6 Recorrida: , .
Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S.A.

X1.6.a Razdes:

Alega a Recorrente que a Recorrida deixou de apresentar a certiddo de regularidade
profissional dos contadores responséaveis pela assinatura dos balangos patrimoniais (fl. 5.750 ¢
ss.), ndo atendendo, assim, ao item 12.5.1.a do Edital.

XL6.b Contrarrazoes:

Sustenta a Recorrida que o item editalicio pede o balango patrimonial e demonstragdes
contdbeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, podendo ser
apresentado de acordo com o Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED (Decreto n°
6.022/2007), assinado por contador ou por outro profissional dentro desse sistema. Assim, a
assinatura do contador ¢ eletrdnica e registrada no SPED, o que ndo seria possivel acaso o
profissional estivesse no exercicio irregular ou ilegal da profissdo. Além disso, tal assinatura
ndo consta como exigéncia no Edital.

XI1.6.c Decisio:

O item 12.5.1.a do Edital determina que, para comprovacio da qualificagio econdmico-
financeira das licitantes, deveriam ser apresentados trés documentos, dentre eles o “balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do tultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei. podendo ser apresentado de acordo com o Sistema Publico de Escrituragdo
Digital (SPED — Decreto Federal n.° 6.022/2007), que comprovem a boa situagao financeira da
empresa, vedada a substituigdo por balancetes ou balangos provisorios. O balang¢o devera
estar assinado por contador ou por outro profissional. No caso de sociedade anonima, o
balango devera estar publicado em 6érgéos de imprensa, na forma da lei.” (d.n.)
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Como ¢ de facil compreensdo, bastando para tanto uma rapida leitura daquele itém, 0 que se
exige ¢ a apresentagdo do balango patrimonial da licitante ou de sua consorciada devidamente
assinada por um contador. Néo se vé ali. ou em qualquer outro item editalicio que o referido
balango devesse estar acompanhado por qualquer certiddo de regularidade profissional do
contador que o assinou. Portanto, ndo era obrigatoria a sua apresentagao.

Alias, o art. 2° e paragrafo tnico da Resolugdo CFC n° 1.402/2012 dispdem que:

“Art. 2°. A Certiddo sera expedida sempre que exigido pela legislagdo da profissdo contabil ou
solicitado por parte interessada. '

Paragrafo unico. A Certiddo tem por finalidade comprovar, exclusivamente, a regularidade do
Profissional da Contabilidade perante o Conselho Regional de Contabilidade na data da sua
emissdo, quando da assinatura de um trabalho técnico ou quando solicitado em convénios,
editais de licitacio ou por clientes.” (d.n.)

Assim, considerando que o Edital ndo exigiu tal documento, ndo ha razdo de a Recorrente
pretender que a Recorrida o tivesse juntado.

Ademais, verifica-se que no Recibo de Entrega de Escrituragdo Contabil Digital da Recorrida
(fl. 5.750), entregue segundo as normas do SPED. que também ndo exige certiddo de
regularidade profissional do contador para a sua validade, a assinatura digital da contadora
Gabriela Ferreira Nunes é valida até 06.06.2022, ndo havendo, até 0 momento, qualquer fato ou
situagdo que possa colocar em duvida a regularidade profissional daquela profissional ou a
autenticidade de sua assinatura digital.

Mas, ainda que o presente Edital exigisse a apresentagdo da certiddo reclamada pela
Recorrente, cabe destacar que o Tribunal de Contas da Unido — TCU condena esta pratica,
como ¢ o seguinte exemplo:

“RELATORIO

[l

33. A inabilitagiio dessa empresa decorreu do descumprimento de clausulas editalicias que
exigiam: i) a apresentagdo de certidao de registro ¢ inscri¢do do responsavel téenico perante o
CREA/RO vencida; e ii) apresentag¢io de certiddo de regularidade do profissional contador
vencida.

[...]

36. No tocante ao segundo ponto que ensejou a inabilitagdo da representante (apresentagdo de
certiddo de regularidade do profissional contador vencida), recomenda-se a leitura do subitem
8.5.1 do edital, verbis:

‘8.5.1 — As Licitantes terfio que apresentar Balango Patrimonial e Demonstragoes Contabeis do
altimo exercicio social ja exigivel e apresentado na forma da Lei, que comprove a boa situagéo
financeira da empresa. Tais documentos terdo que estar devidamente registrado ou autenticado
pela Junta Comercial do Respectivo Estado e com o documento de controle profissional
denominado Declaracio de Habilitagdo Profissional — DHP, que comprova a regularidade do
Contabilista nos termos do art. 28, da Resolugio CFC n° 825/98. Devendo ainda ser
apresentada certidio emitida pelo CRC em plena validade, que demonstre a regularidade do
responsavel técnico pela elaboragdo do Balango patrimonial. Vedada a substitui¢do por
balancetes ou balangos provisérios. podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagio da proposta.’

37. A Resolugdo CFC n° 825/98 encontrava-se revogada na data do certame. Estd vigente,
desde aquela época, a Resolugio CFC n°® 1.402/2012, que prevé, como condi¢io para
emissio da referida certidio, a inexisténcia de débito de qualquer natureza perante o
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Conselho Regional de Contabilidade (CRC), ou seja, exigiu-se, por vias reflexas, que o
profissional estivesse em dia com a anuidade junto ao CRC.

38. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdaos 890/2007, 2.993/2009, 1.052/2011,
1.924/2011, 2.344/2011, 643/2012, 971/2012 e 1.146/2015, todos do Plenario, condena esse
tipo de exigéncia. Para a Administragéo Publica, interessa que a demonstragdo contébil tenha
sido elaborada de acordo com as normas de regéncia — tarefa para a qual demanda-se o
emprego de profissional qualificado —, conferindo a confian¢a de que a licitante possua as
condi¢des financeiras de assumir compromissos com o Orgdo contratante.

39. Para tanto, bastava conferir se o contador encontrava-se com 0 registro ativo, ou seja,
no pleno exercicio de sua profissdo. Portanto, a exigéncia no caso concreto mostrou-se
indevida e contraria ao interesse publico. — destaques inseridos

123. Ante o exposto, assiste razdo ao representante e propoe-se que seja dada ciéncia a
Seap/PA sobre a irregularidade de exigir certidio de regularidade profissional (CRP)
para o profissional de contabilidade como condicdo para habilitacdo do licitante, o que
afronta a Lei 8.666/1993, que niio prevé essa obrigacio.

[...]

WALTON ALENCAR RODRIGUES

Relator

ACORDAO N° 313/2021 - TCU - Plenirio

[-]
9. Acordao:

VISTOS. relatados e discutidos estes autos de representagdo, efetuada com fulcro no art. 113, §
1°, da Lei 8.666/1993, dando conta de supostas irregularidades na Concorréncia Publica
003/2020/CPL/Seap, promovida pelo Estado do Para, por intermédio da Secretaria de Estado de
Administragdo Penitenciaria (Seap), com uso de recursos do Fundo Penitenciario Nacional,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido. reunidos em Sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. julgar parcialmente procedente a representagdo, confirmando e tornando definitiva a
suspensio cautelar da Concorréncia Publica 003/2020/CPL/Seap determinada pelo item 9.2 do
Acérdio 2905/2020 — TCU — Plenério;

9.2. determinar a Secretaria de Administra¢do Penitenciaria do Estado do Para (Seap/PA) que,
no prazo de quinze dias, promova a anula¢io da Concorréncia Publica 003/2020/CPL/Seap ¢
demais atos dela decorrentes, na forma do art. 49 da Lei 8.666/1993, em razfo dos vicios
detectados no processo licitatorio, informando a este Tribunal, no prazo de trinta dias, as
providéncias adotadas;

93. dar ciéncia a Secretaria de Administragio Penitenciaria do Estado do Para, com
fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugfo-TCU 315/2020, acerca das seguintes
impropriedades identificadas nestes autos:

[...]

9.3.13. exigéncia de certiddo de regularidade profissional (CRP) para o profissional de
contabilidade como condi¢io para habilitacio do licitante, identificada nas clausulas
4.42.f e 4.4.2.h do edital da Concorréncia Piblica 003/2020/CPL/Seap, em afronta a Lei
8.666/1993, que nio prevé essa obrigacio;

[...]" (d.n.)

E. tambeém:

“«ACORDAO N° 2.326/2019, TCU - PLENARIO, DE 02/10/2019

RELATORIO

221




Quanto 2 inabilitagdo em razdo da apresentagéo de Certiddo de Regularidade Profissional do
responsavel pela elaboragdo dos demonstrativos financeiros, com base no subitem 8.5.1 (pega
2, p. 102), transcrito adiante:

8.5.1 — As Licitantes terdo que apresentar Balango Patrimonial e Demonstragdes Contdbeis do
Gltimo exercicio social ja exigivel e apresentado na forma da Lei, que comprove a boa situagao
financeira da empresa. Tais documentos terdo que estar devidamente registrado ou autenticado
pela Junta Comercial do Respectivo Estado e com o documento de controle profissional
denominado Declaracio de Habilitacdo Profissional — DHP, que comprova a regularidade do
Contabilista nos termos do art. 28. da Resolucdo CFC n° 825/98. Devendo ainda ser
apresentada certiddo emitida pelo CRC em plena validade. que demonstre a regularidade do
responsavel técnico pela elaboracdo do Balango patrimonial. Vedada a substituigdo por
balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentag@o da proposta. (Grifou-se)

Nesse ponto, ratifica-se a analise preliminar levada a efeito pelo auditor da Secex/RO (pega 11,
p. 8), reproduzida integralmente a seguir, por ndo merecer reparos:

45. A referida Resolucfio CFC 825/98 encontra-se revogada, estando vigente a Resolugéo
1.402/2012 que regulamenta a emissdo da Certiddo de Regularidade Profissional, prevendo em
seu art. 3° que a “Certiddo serd liberada para emissdo somente quando o requerente ¢ a
organizagio contabil da qual o profissional for socio e/ou proprietario e/ou responsavel técnico
com vinculo empregaticio, ndo possuir débito de qualquer natureza perante o Conselho
Regional de Contabilidade autorizador da emiss@o”.

46. Portanto, a exigéncia de apresentagio de Certiddo de Regularidade Profissional do
Contador se constitui, em suma, exigir que este esteja em dia com sua anuidade junto ao
respectivo CRC, pratica condenada por este Tribunal no Acorddo 890/2007-TCU-Plendrio,
da Relatoria do Ministro Marcos Bemquerer.

47. Ocorre que a inadimpléncia junto ao conselho de classe ndo impede o exercicio da
profissiio, basta que seu registro esteja ativo.

48. De fato, somente um profissional contabil pode assinar demonstrativos financeiros (art.
177, §4°, da Lei 6.404/1976). No entanto, a comprovagao desta qualidade profissional ndo se da
apenas mediante Certiddo de Regularidade Profissional prevista na Resolugdo CFC 1.402/2012,
mas também pode ser aferida mediante consulta ao respectivo site do conselho de classe.
49. Em consulta ao site do CRC/RO a situacdo cadastral da contadora que assinou os
demonstrativos contibeis da empresa Construtora e Terraplanagem LV Ltda., verifica-se
que esta encontra-se com seu registro ativo (pe¢a 9), ou seja, no exercicio pleno da sua
profissio, dando legitimidade aos demonstrativos apresentados.

50. Cabe registrar ainda que este Tribunal ji se pronunciou pela ilegalidade da exigéncia
de Declaraciio de Habilitagdo Profissional —- DHP em processos licitatorios:

[...]

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagio formulada pela empresa
Construtora LV Ltda. — EPP a respeito de irregularidades ocorridas no ambito do Convénio
166/DPCN/2017 (Siconv 843027), firmado entre o Ministério da Defesa e o municipio de Alta
Floresta D’ Oeste/RO,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

]
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9.6. dar ciéncia a Prefeitura de Alta Floresta d’Oeste/RO acerca das seguintes
impropriedades:

[::]

9.6.6. a exigéncia de apresentacio de Declaragio de Habilitagao Profissional (DHP) para
fins de qualificagdo econdmico-financeira, identificada no subitem 8.5.1 do edital, afronta
o art. 3°, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia desta Corte, a
exemplo dos Acérdios 2.993/2009, 1.052/2011, 1.924/2011, 2.344/2011, 643/2012, 971/2012
e 1.146/2015, todos do Plenario;

[.]” (dn) ,

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consorcio Aguas
de Orlandia (formado pelas empresas Allonda Engenharia e Construgio Ltda. — lider e
Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.) contra a decisdio de habilitagdo da recorrida
Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S.A.

XI.7 Recorrida:
Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. - lider,
Insttale Engenharia Ltda. ¢ Galvao Participagdes S.A.)

X1.7.a Razdes:

Alega a Recorrente que a Recorrida apresentou atestados de capacidade técnica emitidos em
favor das empresas Saneamento de Mirassol — Sanessol S.A., composta pelas empresas Cab
Ambiental (detentora de 90%) e Enops Engenharia S.A. (detentora de 10%) - fls. 6.309 e ss.; €
Aguas de Andradina S.A., composta pelas empresas Cab Ambiental (detentora de 70%) e
Sabesp (detentora de 30%) - fls. 6.320 e ss. Porém, tais atestados dizem respeito a empresas
que ndo possuem qualquer ligagdo com as consorciadas, de modo que ndo servem de
comprovagio valida da expertise da Recorrida. A Recorrida tenta vincular os atestados a
consorciada Galvio Participacdes S.A., apresentando documentos que demonstrariam que ela
seria a Unica acionista da empresa Cab Ambiental, que, por sua vez, ¢ a consorciada principal
das empresas Sanessol S.A. e Aguas de Andradina S.A., detentoras dos atestados apresentados
(fls. 6.263 e ss). No entanto, o livro de agdes apresentado est4 desatualizado. A informagdo
prestada ¢ parcialmente verdadeira, uma vez que a consorciada Galvao Participagdes S.A. foi,
no passado, acionista da Cab Ambiental. Todavia, a Recorrida deixou de informar que a
consorciada Galvdo Participagdes S.A. deixou de ter qualquer participa¢do na empresa Cab
Ambiental, pois em 2019 realizou a alienagdo integral de suas participagdes na empresa ao
fundo canadense Alberta Investment Management Corporation (AIMCo). Além disso, a
empresa Cab Ambiental hoje em dia possui a denominagao social Igua Saneamento S.A.,
empresa esta que, inclusive, participa deste procedimento licitatorio. Assim, tem-se no presente
caso a situacdo de uma empresa tentar participar do procedimento licitatorio apresentando
atestado de capacidade técnica operacional de empresa que ¢ sua concorrente no mesmo
processo licitatorio. Deste modo, os atestados juntados pela consorciada Galvao Participagoes
S.A. somente poderiam ter sido apresentados se tal empresa ainda fosse controladora da Cab
Ambiental, pois a estrutura de negocios que detinha os equipamentos, sistemas, profissionais,
acervos técnicos e todo o mais que garantia o seu conhecimento das operagdes de servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario deixou de existir no ambito do Grupo Galvéo,
de modo que, nesse momento, tal licitante ndo pode mais afirmar ser detentor de atestados na
4rea. O acervo técnico é um acessorio, que, naturalmente, acompanha o bem principal, no caso
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os elementos que se traduzem em know-how e expertise técnica para a empresa, de modo que
seria impossivel separar a estrutura empresarial e os atestados. Portanto, € inviavel que uma
empresa se beneficie de atestado de capacidade técnica de outra empresa, pois o atestado ¢ um
bem que s6 tem validade se for corroborado por toda uma estrutura empresarial. A empresa
deixa de deter a capacidade técnica se ndo possui mais a estrutura empresarial que serve como
fundagdo para os elementos técnicos. Assim, a licitante deve possuir, no momento da
apresentagio das propostas, posse ¢ dominio dos elementos empresariais que se traduzem em
capacidade técnica. Ainda que o presente caso nao trate exatamente da transferéncia de um
acervo técnico, resta que, em qualquer hipotese, a empresa deixa de ter o dominio do acervo
téenico se ndo mais possuir em seus quadros os funcionarios e demais elementos empresariais
indispensaveis para a comprovagio da aptiddo técnica; e o acervo técnico € indissoluvel da
estrutura empresarial. Assim, a Recorrida, ndo atendeu aos itens 12.4.1.d.1.1 e 12.4.1.d.2.1 do
Edital.

X1.7.b Contrarrazoes: g = v

Sustenta a Recorrida que os atestados de desempenho técnico precisam necessariamente refletir
situagdes pretéritas consolidadas, ndo havendo relagdo com posteriores alteragdes societarias
que tenha sofrido a empresa que os detenha. O que ¢ relevante na anélise de atestados € que a
vinculagdo societaria 4 época da execugdio dos servigos atestados tenha relagdio com a licitante
que os apresenta. Os atestados apresentados pela Recorrida (fls. 6.305/6.327), relativos as
empresas Sanessol S.A. e Aguas de Andradina S.A., dizem respeito ao periodo entre
30.12.2009 e 22.01.2012 e foram realizados em nome de Mario de Queiroz Galvdo. As fls.
6.263/6.303 resta consignado o vinculo societdrio destas empresas a consorciada Galvao
Participagdes S.A. Desse modo, restou comprovada que a experiéncia ¢ relativa a Galvao
Participagdes S.A., refletindo seu passado enquanto controladora das empresas vinculadas aos
documentos e continua expertise para realizagdo do objeto intencionado. O fato da controlada
Cab Ambiental ter sido alienada posteriormente em nada altera a possibilidade daquela
consorciada em apresentar essa experiéncia. A capacidade operacional comprovada pelos
atestados da consorciada ndo se confunde com a capacidade técnica dos profissionais que
realizaram aquela experiéncia. A primeira diz respeito a aptidao da instituigdo, ¢ a segunda
cinge a capacidade dos profissionais, tendo cada qual um objetivo inconfundivel. Logo, ndo ha
como associar os dois temas para alegar auséncia de dominio técnico da Recorrida. E, mesmo
se assim fosse. as fls. 6.329 resta nitida a vinculagdo continua de Mario de Queiroz Galvéo a
Galvio Participagdes S.A. até os dias de hoje, sendo este também o profissional para o qual
foram emitidos os atestados no passado em relagdo as empresas controladas pela Cab
Ambiental. Logo, mesmo se o argumento da Recorrente prosperasse, visivel que a consorciada
ainda possui em seus quadros o funciondrio vinculado aos atestados, o que reforca a
manutengio de sua expertise nos servigos inclusive no dmbito da capacidade técnica.

XI1.7.¢ Decisao:

Quanto a qualificagao técnica das licitantes, os itens 12.4.1.d.1.1 ¢ 12.4.1.d.2.1 exigem que elas
apresentem comprovagdo de aptiddo para desempenho técnico da mediante a apresentagdo de
certiddes ou atestados, fornecidos por pessoa juridica de direito puablico ou privado,
devidamente registrada no CREA, comprovando que executou obras e servigos, na forma do
Edital, referentes a, respectivamente, operacdo e manutengdo de sistema de captagdo,
bombeamento e¢ adugdo de agua bruta, tratamento, adu¢do, bombeamento, reservagio e
distribuicdio de agua tratada que atenda populag@io igual ou superior a 22.000 habitantes; e
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operagdo e manutengdo de sistema de coleta, afastamento, bombeamento, interceptagio,
transporte e tratamento de esgoto sanitario que atenda populagdo igual ou superior a 22.000
habitantes.

A Recorrida, em relagdo a consorciada Galvdo Participagdes S.A., apresentou um atestado
emitido pela Prefeitura Municipal de Mirassol (fls. 6.305 e ss.), em favor da empresa
Saneamento de Mirassol — Sanessol S.A., que tinha como controladoras as empresas
Companhia de Aguas do Brasil - Cab Ambiental (90%) e Enops Engenharia S.A. (10%), dando
conta de que aquela empresa prestou 0s servigos, na forma do Edital, entre 20.01.2008 ¢
28.05.2012, a uma populagdo superior a 22.000 habitantes. Referente a estes servigos foi
emitido o CAT n° 2620130007743 do acervo do responsavel técnico Eng. Mario de Queiroz
Galvio, registrada em 22.07.2013.

A Recorrida, em relacfio 4 mesma consorciada, também apresentou um atestado emitido pela
Prefeitura Municipal de Andradina (fls. 6.319 e ss.), em favor da empresa Aguas de Andradina
S.A., que tinha como controladoras as empresas Companhia de Aguas do Brasil - Cab
Ambiental (70%) e Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - Sabesp (30%),
dando conta de que aquela empresa prestou servigos, na forma do Edital, entre 04.10.2010 e
01.01.2014, a uma populagdo superior a 22.000 habitantes. Referente a estes servigos foi
emitida a CAT n°® 2620150012283 do acervo do responsavel técnico Eng. Mario de Queiroz
Galvio, registrada em 04.06.2014.

Verifica-se nos autos que a consorciada Galvio Participagdes S.A. tornou-se a Unica acionista
da empresa Companhia de Aguas do Brasil - Cab Ambiental em 30.12.2009 (fls. 6.265/6.279).
Portanto, a consorciada Galvio Participagdes S.A. foi a controladora da empresa Companhia de
Aguas do Brasil - Cab Ambiental nos periodos em que esta compunha tanto a empresa
Saneamento de Mirassol — Sanessol S.A. (30.12.2009 a 28.05.2012) quanto a empresa Aguas
de Andradina S.A. (04.10.2010 a 10.01.2014).

Importante destacar que o responsavel técnico pela Companhia de Aguas do Brasil - Cab
Ambiental nos periodos em que houve a prestagdo dos servigos, Eng. Mario de Queiroz
Galvio, era, também, acionista da propria empresa (fls. 6.271).

Pois bem. A Resolugio CONFEA n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, dispde sobre a Anotagao
de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional dos profissionais subordinados
aquele Conselho. Dispde o art. 47 daquela Resolug@o:

“Art. 47. O acervo técnico ¢ o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do
profissional compativeis com suas atribui¢des e registradas no Crea por meio de anotagdes de
responsabilidade técnica.

Paragrafo tnico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as atividades finalizadas cujas
ARTs correspondentes atendam as seguintes condigdes:

| — tenham sido baixadas; ou

11 — ndio tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que comprove a execugéo
de parte das atividades nela consignadas.” (d.n,)

Por sua vez, o art. 48 estabelece que:

“Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica ¢ representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.
Paragrafo tnico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em funcéio da
alteracio dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.” (d.n.)
Assim, o acervo técnico ndo pertence 4 empresa que executa Os Servigos, mas sim ao
responsavel técnico pela execugdo dos mesmos.
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Comentando a respeito da possibilidade de cessdo do acervo técnico de uma empresa para
outra, leciona Margal Justen Filho:

“22 As regras assentadas pelos érgdos proprios, no tocante as atividades de engenharia (em
sentido amplo), ddo perfil peculiar a experiéncia anterior.

O acervo técnico da pessoa juridica niio € préprio dela, mas permanece na titularidade
das pessoas fisicas responsaveis pelas obras e servicos de engenharia. Nesse sentido,
0 acervo técnico de uma pessoa juridica nada mais é do que aquele dos engenheiros, arquitetos
e agronomos a ela vinculados. Ndo se admite experiéncia da prépria pessoa juridica.”148
Sendo assim, temos que, no caso concreto, 0 acervo técnico, ou seja, a comprovagao de
experiéncia anterior na drea objeto do certame, ¢ do Eng. Mario de Queiroz Galvio, pois era ele
o responsével técnico pelas obras e servigos de engenharia da empresa Companhia de Aguas do
Brasil - Cab Ambiental. E é este mesmo profissional o responsavel técnico apresentado pela
Recorrida (fls. 6.329) para participa¢do no certame.

Veja-se que o referido responsavel técnico era, a0 mesmo temo, acionista da Companhia de
Aguas do Brasil - Cab Ambiental,; como o ¢ agora também em relagdo a consorciada Galvao
Participagdes S.A. Assim, nfo hd como se negar a estreita vinculagdo entre aquelas empresas
no tocante a experiéncia anterior na drea objeto constante do Edital. E ¢ isto o que imposta, a
comprovagio de que a licitante ja tenha, no passado, executado estes servigos, ainda que
através de empresas controladoras, controladas ou coligadas (item 12.4.3.1 do Edital), como
acontece no caso ora em analise.

nobstante a consorciada Galvdo Participagdes tenha alienado as suas agdes da empresa
Companhia de Aguas do Brasil - Cab Ambiental em 2019, fato este ndo contestado pela
Recorrida, a sua experiéncia anterior na area objeto do certame ndo desaparece € ¢ confirmada
pela manutengéo e presenca em seus quadros do Eng. Mario de Queiroz Galvio, responsavel
técnico de ambas as empresas, sendo que na Companhia de Aguas do Brasil - Cab Ambiental
durante a execucdio do objeto contratual com as Prefeituras Municipais de Mirassol e de
Andradina.

Veja-se a jurisprudéncia do TCU:

“(...) A transferéncia de capacidade operacional, como as ocorridas no caso sob exame, no
afrontam a legislagio vigente e sdo habitualmente realizadas no meio empresarial,
especialmente entre empresas fortemente vinculadas, que apresentam sécios comuns.
Além disso, consoante mencionado pela autora da representagdo o Tribunal, por meio do
Acérdio 2.444/2013 — TCU — Plendrio, j& se manifestou, em caso similar ao ora examinado, no
sentido de que tais transferéncias sdo possiveis, especialmente quando se a transferéncia
tecnologia a empresa destinataria dos atestados. (...)

13. A transferéncia de qualificagéo técnica pode se dar quando ocorre transferéncia parcial de
patrimdnio e profissionais (Acordao 1.108/2003, 2.071/2006, 634/2007, 2.603/2007 e
2.641/2010, todos do Plenario), conforme destacado naquele Voto e, ao que indicam os
elementos de convicgdo acima mencionados, teria ocorrido no caso sob exame. Além disso, a
transferéncia dos atestados de capacitagdo técnica, junto ao Exército Brasileiro, diferentemente
do que alegaram (...) retirou das empresas que 0s transferiram (...) os respectivos titulos de
registro, o que as impediria, por decorréncia logica, de participar de licitagdes como a que hora
se examina. Tais transferéncias, por isso. impuseram limita¢des a essas empresas”. 9 (d.n.)

"8 In Capacitagiio técnico-operacional em licitagdes de obra e servico de engenharia — Cessfio de acervo técnico. -
Doutrina/Parecer - 742/79/SET/2000 — disponivel em https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=|...|
199 Acorddo 1.233/2013, Plenario, rel. Min. José Jorge.
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No mesmo sentido é o entendimento do TJSP: - ,

“Agravo de instrumento. Tutela de urgéncia em mandado de seguranga. Licitagdo. Inabilitagdo
em certame para a formagdo de Ata de Registro de Prego. Impetrante alega que apresentou
atestados e certiddes de acervo técnico em nome de seu sécio administrador que, na época,
era contratado de outra construtora. Possibilidade. Probabilidade do direito demonstrada.
Decisdo reformada, para suspender a contratagdo com base na Ata em tela, preservadas as
contratagdes ja realizadas. Recurso provido.”"” %(dn.)

“APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. Inabilitagdio no Pregdo Eletronico n°
002/SUB-IT/2019. Embora inicialmente habilitada e considerada apta a documentagdo
apresentada, houve a desclassificagdo da impetrante apds o julgamento de recurso de empresa
concorrente. Considerada descumprida a clausula 11.6.4b do edital, referente a capacitagéo
técnica-operacional, por ndo ter apresentado atestado de capacidade técnica em nome da pessoa
juridica licitante, registrado no CREA. Resolugdo n® 1.025/09, do CONFEA, que veda a
emissio de Certiddo de Acervo Técnico Profissional (CAT) em nome da pessoa juridica. CAT
emitido em nome do engenheiro contratado e que ostenta informagdes acerca do servi¢o
prestado pela empresa impetrante que se mostra suficiente a andlise do requisito
“capacitacdo técnica-operacional”. Entendimento do TCESP. Conjugacio conjunta do
art. 30, II, §§ 1° e 3° da Lei n° 8.666/93. Precedentes deste E. Tribunal de Justica.
Sentenca reformada. Inabilitagio afastada, devendo a empresa impetrante prosseguir no
certame desde que cumpridora das demais qualificantes. Recurso provido.”]D '(dn.)
“APELACAO CIVEL. 6 CAMARA EXTRAORDINARIA DE DIREITO PUBLICO.
Mandado de Seguranca. Licitagdo. 1. Empresa considerada inabilitada nos procedimentos
licitatorios da modalidade Tomada de Pregos 26/2014 e 27/2014. Alegado descumprimento ao
item 5.1.8 do Edital. Exclusdo do procedimento licitatério em razio de os atestados terem sido
emitidos em nome do socio da impetrante ¢ ndo em nome da empresa participante do certame.
Concedida liminar para permanéncia no procedimento licitatorio. Sentenga de procedéncia do
pedido mantida. 2. Intelecgdo do art. 30, § 1° inciso I da Lei n° 8.666/93 e clausula 5, item
5.1.8. do Edital. Capacidade técnico profissional de uma pessoa juridica é representada
pelo conjunto dos acervos técnicos de seus profissionais integrantes.

Impetrante ¢ pessoa juridica individual de responsabilidade limitada (EIRELI) cujo unico socio
é o profissional que acompanha a execugdo da obra a ser contratada.

Negado provimento aos recursos oficial e voluntério.”"** (d.n.) '

Pelo exposto, a CEL julga improcedente o recurso interposto pela recorrente Consorcio Aguas
de Orlandia (formado pelas empresas Allonda Engenharia e Construgdo Ltda. — lider e
Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.) contra a decisdo de habilitagdo da recorrida
Consércio Aguas de Orldndia (formado pelas empresas Engibrds Engenharia S.A. - lider,
Insttale Engenharia Ltda. e Galvao Participagdes S.A.).

A seguir, a CEL, nos termos do item 34.1.2 do Edital, decidiu encaminhar ao Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, para reexame necessario, 0s seguintes recursos:

[ - recursos interpostos pela recorrente Consorcio Sano Orlandia (formado pelas empresas Sano
Saneamento e Participagdes S.A. — lider ¢ Aviva Ambiental S.A.) contra a decisdo de

130 Agravo de Instrumento n® 2131396-71.2020.8.26.0000
13" Apelagiio n® 1040751-86.2019.8.26.0053
132 Apelagdo n® 1001003-47.2015.8.26.0066
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habilitagio das recorridas Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Allonda
Engenharia e Construgdo Ltda. — lider e Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.);
Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Zetta Infraestrutura e Participagdes
S.A. - lider e Ello Servigos, Obras e Participagdes Ltda.); Terracom /concessoes ¢ Participagdes
Ltda.; Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider,
Qaneter Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda.); Consorcio
Orlandia Saneamento (formado pelas empresas Accell Solugdes Para Energia e Agua Ltda.,
Itajui Engenharia de Obras Ltda. ¢ EBS Empresa Brasileira de Saneamento Ltda. - lider);
Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. - lider,
Insttale Engenharia Ltda. e Galvdo Participagdes S.A.); Consorcio Orlandia Saneamento
(formado pelas empresas SPL Construtora € Pavimentadora Ltda. — lider e Esac Empresa de
Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda.); Consorcio Conasa Etesco (formado pelas
empresas Conasa Infraestrutura S.A. - lider e Etesco Construgdes e Coméreio Ltda.); Consorcio
Ribeirdo Novo (formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eireli - lider, Viaplan Engenharia
Ltda. e Allsan Engenharia e Administragdo Ltda.); e Consbreio Aguas de Orlandia (formado
pelas empresas Senha Engenharia & Urbanismo SS e Latam Water Participagdes Ltda. — lider):
II - recurso interposto pela recorrente Consorcio Guaraci/Qualita Saneamento Orlandia contra a
decisdo de sua inabilita¢do:

II1 - recursos interpostos pela recorrente GS Inima Brasil Ltda. contra a decisdo de habilitagdo
das recorridas Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Allonda Engenharia ¢
Construgdo Ltda. — lider e Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.); Consorcio Aguas
de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter Construtora Ltda. e
Planaterra Terraplanagem e Pavimentagao Ltda.); Consércio Orldndia Saneamento (formado
pelas empresas EBS Empresa Brasileira de Saneamento Ltda. - lider, Accell Solugoes Para
Energia e Agua Ltda. e Itajui Engenharia de Obras Ltda.); Consorcio Orlandia Saneamento
(formado pelas empresas SPL Construtora e Pavimentadora Ltda. - lider e Esac Empresa de
Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda.); Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas
empresas Latam Water Participagdes Ltda. — lider e Senha Engenharia & Urbanismo SS);
Conséreio Ribeirdo Novo (formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eireli - lider, Viaplan
Engenharia Ltda. e Allsan Engenharia e Administra¢do Ltda.); Consorcio Conasa Etesco
(formado pelas empresas Conasa Infraestrutura S.A. - lider e Etesco Construgoes ¢ Comércio
Ltda.); Consorcio Aguas de Orléndia (formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. -
lider, Insttale Engenharia Ltda. e Galvéao Participagdes S.A.);

[V - recursos interpostos pela recorrente Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas
empresas Senha Engenharia & Urbanismo S.S. e Latam Water Participagdes Ltda. — lider)
contra a decisio de habilitagdo das recorridas Conséreio Aguas de Orléndia (formado pelas
empresas Zetta Infraestrutura e Participagdes S.A. — lider e Ello Servicos, Obras e Participagoes
Ltda.); Consorcio Aguas Cristalinas de Orlandia (formado pelas empresas General Water S.A.
— lider e Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda.); Consorcio Aguas Cristalinas de Orlandia
(formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. — lider, Insttale Engenharia Ltda. e Galvéo
Participagoes S.A.); Consoércio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas Accell Solugoes
Para Energia e Agua Ltda., Itajui Engenharia de Obras Ltda. e EBS Empresa Brasileira de
Saneamento Ltda. - lider); e Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do
Brasil S.A. - lider, Saneter Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentag@o
Ltda.);

V - recursos interpostos pela recorrente Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas
Engibras Engenharia S.A. — lider, Installe Engenharia Ltda. e Galvéo Participagdes S.A.) contra
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a decisdo de habilitagdo das recorridas Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas
Allonda Engenharia e Construgdo Ltda. - lider e Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento
Ltda.); Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Zetta Infraestrutura e
Participagdes S.A. — lider ¢ Ello Servigos, Obras e Participagdes Ltda.); Terracom Concessoes e
Participagdes Ltda.: Consdrcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil
S.A. - lider, Saneter Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda.);
(;ons()rcio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas Accell Solugdes Para Energia e
Agua Ltda., Itajui Engenharia de Obras Ltda. ¢ EBS Empresa Brasileira de Saneamento Ltda. -
lider); Consoreio Sano Orlandia (formado pelas empresas Sano Saneamento e Participagdes
S.A. — lider e Aviva Ambiental S.A.); Consorcio Conasa Etesco (formado pelas empresas
Conasa Infraestrutura S.A. — lider e Etesco Construgdes e Comércio Ltda.); e Consorcio
Ribeirdo Novo (formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eireli - lider, Viaplan Engenharia
Ltda. e Allsan Engenharia e Administragio Ltda.);

VI - recursos interpostos pela recorrente Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S.A. contra a
decisdio de habilitagio das recorridas Consodrcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas
Allonda Engenharia e Construgdo Ltda. — lider ¢ Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento
Ltda.); Consoércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider,
Saneter Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda.); Consorcio
Orlandia Saneamento (formado pelas empresas EBS Empresa Brasileira de Saneamento Ltda. -
lider, Accell Solugdes Para Energia e Agua Ltda. e Itajui Engenharia de Obras Ltda.);
Consobreio Aguas Cristalinas de Orlandia (formado pelas empresas General Water S.A. — lider e
Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda.); Consorcio Orlandia Saneamento (formado pelas
empresas SPL Construtora e Pavimentadora Ltda. - lider e Esac Empresa de Saneamento
Ambiental e Concessdes Ltda.); e Consorcio Ribeirdo Novo (formado pelas empresas Riovivo
Ambiental Eireli - lider, Viaplan Engenharia Ltda. e Allsan Engenharia e Administragao Ltda.);
VII - recursos interpostos pela recorrente Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo — Sabesp contra a decisdio de habilitagdo das recorridas Consorcio Aguas de Orlandia
(formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. - lider, Insttale Engenharia Ltda. ¢ Galvao
Participagdes S.A.) e Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil
S.A. - lider, Saneter Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem ¢ Pavimentago Ltda.);

VIII - recursos interpostos pela recorrente Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas
empresas Allonda Engenharia e Construgao Ltda. — lider ¢ Ambiental Limpeza Urbana e
Saneamento Ltda.) contra a decisdo de habilitagdo das recorridas Consorcio Aguas de Orlandia
(formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter Construtora Ltda. e Planaterra
Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda.); Consércio Ribeirdo Novo (formado pelas empresas
Riovivo Ambiental Eireli — lider, Viaplan Engenharia Ltda. e Allsan Engenharia e
Administragdo Ltda.); Consorcio Aguas de Orlindia (formado pelas empresas Senha
Engenharia & Urbanismo S8 e Latam Water Participagdes Ltda. - lider);

d) Consorcio Aguas Cristalinas de Orlandia (formado pelas empresas General Water S.A. -
lider e Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda.); Consorcio Sano Orlandia (formado pelas
empresas Sano Saneamento e Participagdes S.A. — lider e Aviva Ambiental S.A.); Saneamento
Ambiental Aguas do Brasil S.A.; e Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas
Engibras Engenharia S.A. - lider, Insttale Engenharia Ltda. e Galvio Participagdes S.A.).

A seguir, a CEL decidiu determinar a publicagio do extrato da presente ata de julgamento para
conhecimento publico e, em especial, das licitantes recorrentes e recorridas, as quais também
devera ser enviada correspondéncia eletrénica, com a seguinte redagio:
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“A PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA, através da COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO CEL, faz publico que, referente & CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2020,
OBJETO: CONCESSAO COMUM PARA EXPLORACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO MUNICIPIO DE
ORLANDIA, QUE COMPREENDEM A CONSTRUCAO, A OPERACAO E A
MANUTENCAO DAS UNIDADES INTEGRANTES DOS SISTEMAS FiSICOS,
OPERACIONAIS E GERENCIAIS DE PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE AGUA, BEM
COMO A COLETA, O AFASTAMENTO, O TRATAMENTO E A DISPOSICAO DE
ESGOTOS  SANITARIOS, INCLUINDO A GESTAO DOS  SISTEMAS
ORGANIZACIONAIS, A COMERCIALIZACAO DOS PRODUTOS E SERVICOS
ENVOLVIDOS E O ATENDIMENTO AOS USUARIOS, apés o recebimento dos recursos
interpostos contra as decisdes de habilitagdo e inabilitagdo das licitantes, a Comissdo Especial
de Licitagdes - CEL procedeu a analise e ao julgamento dos referidos recursos e, ao final,
decidiu:

[ - Julgar improcedentes os recursos interpostos pela recorrente Consércio Sano Orlandia
(formado pelas empresas Sano Saneamento e Participagdes S.A. — lider ¢ Aviva Ambiental
S.A.) contra a decisdo de habilitagdo das seguintes recorridas:

a) Consorcio Aguas de Orléndia (formado pelas empresas Allonda Engenharia e Construgéo
Ltda. — lider e Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.):

b) Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Zetta Infraestrutura e Participagdes
S.A. - lider e Ello Servigos, Obras e Participagdes Ltda.);

¢) Terracom Concessdes e Participagdes Ltda.;

d) Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter
Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentagéo Ltda.);

e) Conséreio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas Accell Solugdes Para Energia e
Agua Ltda., Itajui Engenharia de Obras Ltda. e EBS Empresa Brasileira de Saneamento Ltda. -
lider),

f) Consdrcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. - lider,
Insttale Engenharia Ltda. e Galvio Participagdes S.A.);

g) Consorcio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas SPL Construtora e Pavimentadora
Ltda. — lider e Esac Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda.);

h) Consoércio Conasa Etesco (formado pelas empresas Conasa Infraestrutura S.A. - lider e
Etesco Construgdes e Coméreio Ltda.);

i) Conséreio Ribeirdo Novo (formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eireli - lider, Viaplan
Engenharia Ltda. ¢ Allsan Engenharia e Administragdo Ltda.); e

j) Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Senha Engenharia & Urbanismo SS ¢
Latam Water Participagdes Ltda. — lider).

I - Julgar procedente o recurso interposto pela recorrente Conséreio Sano Orlandia (formado
pelas empresas Sano Saneamento e Participagdes S.A. — lider e Aviva Ambiental S.A.) contra a
decisdo de habilitagdo da recorrida Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Séo Paulo -
Sabesp.

Il - Julgar prejudicado o recurso interposto pela recorrente Consorcio Sano Orlandia
(formado pelas empresas Sano Saneamento e Participagdes S.A. — lider e Aviva Ambiental
S.A.) contra a decisdo de habilitagdo da recorrida Consorcio Sanear Orldndia (formado pelas
empresas Castilho Engenharia e Empreendimentos S.A. — lider, Encalso Construgoes Ltda.,
Hydrosistem Engenharia Ltda. ¢ DGB Engenharia ¢ Construgdes Ltda.), haja vista a desisténcia desta
em continuar a participar do certame, e resolve encaminhar ao Ministério Piiblico do Estado de
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Sio Paulo a dentincia feita pela Recorrente, acompanhada de copias dos documentos
necessarios a sua instrugao.

IV - Julgar improcedente o recurso interposto pela recorrente Consorcio Guaraci/Qualita
Saneamento Orlandia contra a decis@o de sua inabilitagdo.

V - Julgar prejudicados os recursos interpostos pela recorrente Igua Saneamento S.A. em
razio da sua desisténcia em continuar a participar do certame.

VI - Julgar procedente o recurso interposto pela recorrente Enorsul Servicos em Saneamento
Ltda. contra a decisdo de sua inabilitagiio, razdo pela qual a declara habilitada no presente
certame.

VII - Julgar improcedentes os recursos interpostos pela recorrente GS Inima Brasil Ltda.
contra a decisdo de habilitagdo das seguintes recorridas:

a) Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Allonda Engenharia e Construcéo
Ltda. — lider e Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.);

b) Consércio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter
Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentagédo Ltda.);

¢) Consércio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas EBS Empresa Brasileira de
Saneamento Ltda. - lider, Accell Solugdes Para Energia ¢ Agua Ltda. e Itajui Engenharia de
Obras Ltda.); -

d) Consércio Orldndia Saneamento (formado pelas empresas SPL Construtora e Pavimentadora
Ltda. - lider e Esac Empresa de Saneamento Ambiental e Concessoes Ltda.);

e) Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Latam Water Participa¢des Ltda. —
lider e Senha Engenharia & Urbanismo SS);

f) Consorcio Ribeirto Novo (formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eireli - lider, Viaplan
Engenharia Ltda. e Allsan Engenharia e Administragao Ltda.);

g) Consoércio Conasa Etesco (formado pelas empresas Conasa Infraestrutura S.A. - lider ¢
Etesco Construgdes e Coméreio Ltda.);

h) Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. - lider,
Insttale Engenharia Ltda. e Galvdo Participagdes S.A.).

VIII - Julgar procedentes os recursos interpostos pela recorrente GS Inima Brasil Ltda. contra
a decisio de habilitagio das seguintes recorridas:

a) Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — Sabesp; €

b) Consércio Guaraci/Qualitd Saneamento Orlandia (formado pelas empresas Qualitd
Engenharia e Gerenciamento Ambiental Ltda. - lider e Guaraci Participagdes Ltda.).

IX - Julgar prejudicado o recurso interposto pela recorrente GS Inima Brasil Ltda. contra a
decisio de habilitagio da recorrida Consorcio Sanear Orlandia (formado pelas empresas
Castilho Engenharia e Empreendimentos S.A. - lider, Encalso Construgdes Ltda., Hydrosistem
Engenharia Ltda. e DGB Engenharia ¢ Construgoes Ltda.) em razdo da sua desisténcia em
continuar a participar do certame.

X - Julgar improcedentes os recursos interpostos pela recorrente Consobrcio Aguas de Orlandia
(formado pelas empresas Senha Engenharia & Urbanismo S.S. e Latam Water Participagdes
Ltda. — lider) contra a decisdo de habilitagdo das seguintes recorridas:

a) Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Zetta Infraestrutura e Participagdes
S.A. — lider e Ello Servigos, Obras e Participagdes Lida.);

b) Consorcio Aguas Cristalinas de Orlandia (formado pelas empresas General Water S.A. —
lider e Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda.);

¢) Consoéreio Aguas Cristalinas de Orlandia (formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A.
_ lider, Insttale Engenharia Ltda. e Galvéo Participagdes S.A.);
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d) Consorcio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas Accell Solugdes Para Energia e
Agua Ltda., Itajui Engenharia de Obras Ltda. ¢ EBS Empresa Brasileira de Saneamento Ltda. -
lider); e

e) Consoreio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter
Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda.).

XI - Julgar improcedentes os recursos interpostos pela recorrente Consorcio Aguas de
Orlandia (formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. — lider, Installe Engenharia Ltda.
e Galvéo Participagdes S.A.) contra a decisdo de habilita¢do das seguintes recorridas:

a) Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Allonda Engenharia e Construgéo
Ltda. - lider e Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.);

b) Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Zetta Infraestrutura e Participagdes
S.A. — lider e Ello Servigos, Obras e Participagdes Ltda.);

¢) Terracom Concessdes e Participagdes Lida.;

d) Conséreio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter
Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentacéo Ltda.);

e) Consorcio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas Accell Solugdes Para Energia e
Agua Ltda., Ttajui Engenharia de Obras Ltda. e EBS Empresa Brasileira de Saneamento Ltda. -
lider);

f) Consércio Sano Orlandia (formado pelas empresas Sano Saneamento e Participagdes S.A. —
lider e Aviva Ambiental S.A.);

g) Consoércio Conasa Etesco (formado pelas empresas Conasa Infraestrutura S.A. — lider e
Etesco Construgdes e Comércio Ltda.); e

h) Conséreio Ribeirdo Novo (formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eireli - lider, Viaplan
Engenharia Ltda. e Allsan Engenharia ¢ Administra¢ao Ltda.).

XII - Julgar procedente o recurso interposto pela recorrente Consoéreio Aguas de Orlandia
(formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. — lider, Installe Engenharia Ltda. e Galvéo
Participagdes S.A.) contra a decisdo de habilitacdio da recorrida Companhia de Saneamento
Bésico do Estado de Sdo Paulo - Sabesp, haja vista que esta néo atendeu ao item 12.3.1.c.c2 do
Edital, pois ndo comprovou a sua regularidade com a Fazenda Estadual, razdo pela qual deve
ser declarada a sua inabilitagdo no presente certame. ’

XIII — Julgar prejudicado o recurso interposto pela recorrente /consorcio Aguas de Orlandia
(formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. — lider, Installe Engenharia Ltda. e Galvdo
Participagdes S.A.) contra a decisdo de habilitacio da recorrida Consércio Sanear Orlandia
(formado pelas empresas Castilho Engenharia e Empreendimentos S.A. - lider, Encalso
Construgdes Ltda., Hydrosistem Engenharia Ltda. e DGB Engenharia ¢ Construgdes Ltda.) em
razdo desta ter desistido de continuar a participar do presente certame.

XIV - Julgar improcedentes os recursos interpostos pela recorrente Saneamento Ambiental
Aguas do Brasil S.A. contra a deciséo de habilitagdo das seguintes recorridas:

a) Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Allonda Engenharia e Construgdo
Ltda. — lider e Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.);

b) Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter
Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda.);

¢) Consércio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas EBS Empresa Brasileira de
Saneamento Ltda. - lider, Accell Solugdes Para Energia e Agua Ltda. e Itajui Engenharia de
Obras Ltda.);

d) Consorcio Aguas Cristalinas de Orlandia (formado pelas empresas General Water S.A. —
lider e Agua Forte Saneamento Ambiental Lida.):
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e) Consorcio Orlandia Saneamento (formado pelas empresas SPL Construtora e Pavimentadora
Ltda. - lider e Esac Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda.); e

f) Consorcio Ribeirdo Novo (formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eireli - lider, Viaplan
Engenharia Ltda. e Allsan Engenharia e Administragdo Ltda.).

XV - Julgar improcedentes os recursos interpostos pela recorrente Companhia de Saneamento
Bésico do Estado de Sdo Paulo — Sabesp contra a decisdo de habilitagdo das seguintes
recorridas:

a) Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. - lider,
Insttale Engenharia Ltda. e Galvio Participagdes S.A.);

b) Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter
Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem ¢ Pavimentagéo Ltda.).

XVI — Julgar prejudicado o recurso interposto pela recorrente Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sio Paulo — Sabesp contra a decisdo de habilitagdo da recorrida Consorcio
Sanear Orlandia (formado pelas empresas Castilho Engenharia e Empreendimentos S.A. - lider,
Encalso Construgdes Ltda., Hydrosistem Engenharia Ltda. ¢ DGB Engenharia e Construgdes
Ltda.) em razdo desta ter desistido de continuar a participar do presente certame.

XVII - Julgar procedente o recurso interposto pela recorrente Consorcio Orldndia Saneamento
(formado pelas empresas SPL Construtora e Pavimentadora Ltda. — lider e Esac Empresa de
Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda.) contra a decisdo de habilitagdo da recorrida
Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo - Sabesp.

XVIII — Julgar prejudicado o recurso interposto pela recorrente Consércio Orléndia
Saneamento (formado pelas empresas SPL Construtora ¢ Pavimentadora Ltda. — lider e Esac
Empresa de Saneamento Ambiental e Concessdes Ltda.) contra decisdo de habilitagdo da
recorrida Igud Saneamento S.A. em razdo desta ter desistido de continuar a participar do
presente certame.

XIX - Julgar improcedentes os recursos interpostos pela recorrente Consorcio Aguas de
Orlandia (formado pelas empresas Allonda Engenharia ¢ Construgio Ltda. — lider e Ambiental
Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.) contra a decisio de habilitacdo das seguintes recorridas:
a) Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider, Saneter
Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda.);

b) Consorcio Ribeirdo Novo (formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eireli — lider,
Viaplan Engenharia Ltda. e Allsan Engenharia e Administra¢do Ltda.);

¢) Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Senha Engenharia & Urbanismo S8
e Latam Water Participagdes Ltda. - lider);

d) Consércio Aguas Cristalinas de Orlandia (formado pelas empresas General Water S.A. -
lider e Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda.);

e) Consorcio Sano Orlandia (formado pelas empresas Sano Saneamento e Participagdes S.A. —
lider e Aviva Ambiental S.A.);

f) Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S.A.;

g) Consorcio Aguas de Orlandia (formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. - lider,
Insttale Engenharia Ltda. e Galvio Participagdes S.A.).

Assim. ficam HABILITADAS a fase de abertura das propostas comerciais (envelope n° 2) as
seguintes licitantes:

[ — CONSORCIO AGUAS CRISTALINAS DE ORLANDIA (formado pelas empresas General Water
S.A. - lider e Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda.);

I - CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA (formado pelas empresas Allonda Engenharia e
Construgio Ltda. — lider e Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda.);
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[1I - CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA (formado pelas empresas Duane do Brasil S.A. - lider,
Saneter Construtora Ltda. e Planaterra Terraplanagem e Pavimentagédo Ltda.):

IV - CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA (formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A. -
lider, Installe Engenharia Ltda. e Galvao Participagoes S.A.);

V - CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA (formado pelas empresas Latam Water Participagdes
Ltda. - lider e Senha Engenharia & Urbanismo SS);

VI - CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA (formado pelas empresas Zetta Infraestrutura ¢
Participagdes S.A. — lider e Ello Servigos, Obras e Participagdes Ltda.);

VII - CONSORCIO CONASA ETEscO (formado pelas empresas Conasa Infraestrutura S.A. —
lider e Etesco Construgdes e Comércio Ltda.);

VIII - CONSORCIO ORLANDIA SANEAMENTO (formado pelas empresas EBS Empresa
Brasileira de Sancamento Ltda. - lider, Accell Solugdes Para Energia e Agua Ltda. e Itajui
Engenharia de Obras Ltda.);

[X - CONSORCIO ORLANDIA SANEAMENTO (formado pelas empresas SPL Construtora e
Pavimentadora Ltda. — lider e Esac Empresa de Saneamento Ambiental e Concessoes Ltda.);

X - CONSORCIO RIBEIRAO Novo (formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eireli - lider,
Viaplan Engenharia Ltda. e Allsan Engenharia e Administragao Ltda.);

X1 - CONSORCIO SANO ORLANDIA (formado pelas empresas Sano Saneamento e Participagdes
S.A. — lider e Aviva Ambiental S.A.);

XII - GS INIMA BRASIL LTDA.;

XIII - SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL S.A.;

XIV - TERRACOM CONCESSOES E PARTICIPACOES LTDA.; ¢

XV - ENORSUL SERVICOS EM SANEAMENTO LTDA.

Ficam INABILITADAS a fase de abertura das propostas comerciais (envelope n® 2) As
seguintes licitantes:

[ - COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SA0 PAULO — SABESP; ¢

I - CONSORCIO GUARACI/QUALITA SANEAMENTO ORLANDIA (formado pelas empresas
Qualita Engenharia e Gerenciamento Ambiental Ltda. — lider e Guaraci Participagdes Ltda.).

A Comissdo Especial de Licitagdo, nos termos do item 34.1.2 do Edital, encaminhou ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para reexame necessario, 0s recursos em que nao
reconsiderou as decisdes recorridas.

Orlandia, 27 de dezembro de 2021.

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO — CEL”

Por fim, nada mais havendo a tratar, foi lavrada a presente ata, que vai assinada por todos os
membros, tendo o Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo — CEL encerrado a reunido.

Orlandia, 27 de dezembro de 2021.

X S 7_ | Yoo e

Leonardo Donizeti Alves Renan Elias
[Presidente Membro
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Euge 10 Peron 7- Flaviano Donizeti Ribeiro
Membro
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