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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS AO EDITAL DA
CONCORRENCIA PUBLICA N°007/2018

ESCLARECIMENTO N° 023

1° Questionamento >

Pergunta 1)

Em relagédo ao Edital, item 12.4.6 (“Comprovagéo da LICITANTE possuir em seu quadro de
pessoal, na data prevista para apresentagdo das PROPOSTAS nesta licitagdo, um ou mais
profissionais de nivel superior com atribuigéo técnica para os servigos objeto do certame”),
combinado com o Esclarecimento n® 009, 4° Questionamento, que néo foi suficientemente
esclarecido:

Com relagdo ao item (i), cuja resposta foi: “Nao o entendimento ndo esta correto. As
licitantes deverdo comprovar possuir em seu quadro de pessoal, na data prevista para
apresentagcdo das PROPOSTAS nesta licitagdo, um ou mais profissionais de nivel superior
com atribuigao técnica para os servigos objeto do certame, devidamente inscritos no CREA”,
pergunta-se:
(i) O que deve ser entendido como “atribuicdo técnica para os servicos objeto do
certame” a ser comprovada pelo profissional da licitante?

Com relagéo ao item (ii), cuja resposta foi: “o entendimento néo esta correto, o § 1° do art.

30 da Lei 8.666/93 trata-se da responsabilidade técnica operacional, ou seja, da empresa
licitante™

(i) CONSIDERANDO que art. 30, §1°, da Lei n® 8.666/93, cujo teor se ora se transcreve:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...)

§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no

caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacéao do licitante de possuir em

seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,

profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade

competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;”
(g.n.) trata, sim, de responsabilidade técnico-profissional (e n&do técnico-
operacional como respondido no 4° Questionamento);

CONSIDERANDO que o mesmo art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666/93, acima
transcrito, prevé que a comprovagao da “atribuigéo técnica” do(s) profissional(is)
da LICITANTE deve ser feita por meio de “atestado de responsabilidade técnica”
em nome do profissional;

PERGUNTA-SE: sera aceita a comprovagéo da atribuigéo técnica do profissional
do quadro de pessoal da LICITANTE apenas por meio de “atestado de
responsabilidade técnica” em nome do profissional ou sera aceito outro
documento?

Com relagdo ao item (iii), cuja resposta foi: “os atestados da licitante deveréo estar
registrados na entidade profissional competente, contudo a CAT por se tratar de documento
pessoal da responsavel técnico ndo sera exigido para efeitos da comprovagio da
capacidade técnica operacional”, pergunta-se:

(iii) os atestados dos profissionais da licitante deverdo estar devidamente registrados no
CREA, acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, tal
como determinado pela Resolugdo CONFEA 1025/2009, ou outra entidade de
classe competente?

RESPOSTA: Nosso edital é expresso no sentido de que “12.4.6. Comprovacdo da
LICITANTE possuir em seu quadro de pessoal, na data prevista para apresentacdo das
PROPOSTAS nesta licitagdo, um ou mais profissionais de nivel superior com atribuicéo
técnica para o0s servigos objeto do certame”
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Entendemos que atribuicdo técnica para os servicos objeto do certame pode ser entendido
como aquela que tenha liame com o objeto da licitacdo, qual seja, EXPLORACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO
SANITARIO NO MUNICIPIO DE ORLANDIA, QUE COMPREENDEM A
CONSTRUCAO, A OPERACAO E A MANUTENCAO DAS UNIDADES
INTEGRANTES DOS SISTEMAS FiSICOS, OPERACIONAIS E GERENCIAIS DE
PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE AGUA, BEM COMO A COLETA, O
AFASTAMENTO, O TRATAMENTO E A DISPOSICAO DE ESGOTOS SANITARIOS,
INCLUINDO A GESTAO DOS SISTEMAS ORGANIZACIONAIS, A
COMERCIALIZACAO DOS PRODUTOS E SERVICOS ENVOLVIDOS E O
ATENDIMENTO AOS USUARIOS.

Lembramos que o vinculo do profissional com a LICITANTE podera ser comprovado
mediante Contrato Social, Registro na Carteira Profissional, Ficha de Empregado ou
Contrato de Trabalho e/ou Prestacdo de Servigos, sendo possivel a contratagdo de
profissional autbnomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela
execucgdo dos servicos.

Ou seja, a municipalidade seguira na analise da qualificacdo técnica profissional os termos
insertos na sumula 25 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

SUMULA Ne 25 - Em procedimento licitatério, a comprovagio de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a
contratagdo de profissional autdbnomo que preencha os requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execugdo dos servicos.

Com relacio ao questionamento se “sera aceita a comprovacdo da atribuicdo técnica
do profissional do quadro de pessoal da LICITANTE apenas por meio de atestado de
responsabilidade técnica em nome do profissional ou SERA ACEITO OUTRO
DOCUMENTO?”, rogando todas as vénias ao questionamento, mas nos parece necessario
que a requerente especifique qual “OUTRO DOCUMENTO” se refere a pergunta, sob
pena da administragéo se desvincular dos termos do edital.

Ja com relagdo ao questionamento (iii), o edital somente cita o registro do atestado
técnicos nos termos da Resolugcdo do CONFEA CREA n° 1025/2009, quando 0s servicos
forem prestados no exterior, verbis: “12.4.10. Os atestados técnicos de obras e servicos
prestados no exterior devem ser devidamente registrados no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, de acordo com as disposi¢cdes do art. 65 e seguintes da
Resolucao CREA n°. 1.025, de 30 de outubro de 2009”.

Além do mais, quanto a gualificacdo técnica-profissional relacionada a obras e servigos de
engenharia, devera ser observada, ainda, o que dispde a Siumula 23 do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, verbis:
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SUMULA N° 23 - Em procedimento licitatorio, a comprovacdo da
capacidade técnico-profissional, para obras e servicos de engenharia, se
aperfeicoard mediante a apresentacdo da CAT (Certiddo de Acervo
Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a
imposicao de quantitativos minimos ou prazos maximos.

De outro lado, a titulo de esclarecimento, quando se trata de contratos administrativos
relacionados a atividades ou servicos de engenharia, por forca de lei, a Administracéo
Publica é obrigada a exigir a comprovacdo do registro do responsavel técnico e da
sociedade a ser contratada junto ao CREA. Tal obrigacé@o decorrem da regulamentacéo da
profissional e engenheiro (Lei n.° 5.194/66), bem como do artigo 30, | da Lei de Licita¢®es,
verbis:

Lei n. 5.194/66. Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a
gualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a
elaboracéo de projeto, direcdo ou execucdo de obras, quando firmados por
entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente
habilitada a praticar a atividade nos térmos desta lei.

Lei n. 8.666/93. Art.30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-4 a: I —registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Por fim, frisamos que sempre sera observado o principio da ampla competitividade na
analise de qualquer documentacdo do presente certame, é dizer, na duvida, pela
competicdo.!

2° Questionamento 2>

Pergunta 2)

Para observancia ao disposto na Medida Provisoria n® 868/2018, em seu art. 5°, que
acrescenta o § 2°A ao art. 13 da Lei n° 11.445/07, nos seguintes termos: “§ 2°A Na
hipotese de delegacdo onerosa de servicos de saneamento basico pelo titular, os
recursos decorrentes da outorga pagos ao titular deverdo ser destinados aos fundos
previstos no caput e utilizados para fins de universalizagdo dos servigos de
saneamento nas areas de responsabilidade do titular e, apés a universalizagido dos
servicos sob responsabilidade do titular, poderdo ser utilizados para outras
finalidades”;

Considerando que esta concessdo é onerosa, ou seja, prevé pagamento ao Poder
Concedente pela outorga da concesséo; e

Considerando, portanto, que os valores pagos a titulo de outorga, pelo dispositivo legal
supratranscrito, devem, obrigatoriamente, ser destinados para esse fundo e,
obrigatoriamente, destinados para a universalizagdo dos servigos publicos de
saneamento basico, podendo ser utilizados para outras finalidades apenas e tao somente
apds universalizados os servigos, pergunta-se:

() O Municipio de Orlandia ja possui o fundo de que trata o art. 13, caput, da Lei n°
11.445/07?

(i) Caso negativo, ha projeto de lei tramitando para criagéo de referido fundo? E qual a
previsdo para a constituicdo desse fundo?

1 A ampliacéio da disputa néo significa estabelecer quaisquer condigdes para a disputa, mas, analisar, sempre que
possivel, a proporcionalidade das exigéncias para uma dada contratagdo.
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(iii) Como sera feito o pagamento da 1? parcela da outorga, devida na emissao da Ordem
de Servigo Definitiva, conforme Clausula 24.1, b.1 e b.2, da Minuta de Contrato,
caso o fundo ainda néo tenha sido criado nessa oportunidade?

RESPOSTA: Com relacdo ao segundo questionamento, todas as obrigacgdes legais insertas
na Lei Nacional 11.445/07, ainda _que por medida provisoria, serdo cumpridas pela
Prefeitura Municipal a seu tempo. Outrossim informamos que ja existe a minuta de
projeto de lei municipal de criagdo do FMSB, caso seja necessaria.

O pagamento da primeira parcela da outorga, assim como as demais seguira, ipsis litteris,
o0s termos do edital da Concorréncia e da Lei Nacional 11.445/07.

Importante ressaltar que a Medida Proviséria (MP) é um instrumento com forga de lei,
adotado pelo presidente da Republica, em casos de relevancia e urgéncia. Produz efeitos
imediatos, mas depende de aprovacdo do Congresso Nacional para transformacao
definitiva em lei.

Nao podemos fechar nossos olhos que essa “obrigacao” de criacio do FMSB foi inserida
na Lei nacional 11445/07 por uma medida provisoria, é dizer, pode acontecer 0 mesmo que
ocorreu com a medida provisoria 844/2018 (idéntica a MP 868) que teve seu prazo de
vigéncia encerado em 19 de novembro de 2018.

Por fim reiteramos que a municipalidade cumprird, no tempo certo, todo as suas
obrigacdes legais e contratuais.



