PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

DA: PROCURADORIA JURIDICA
PARA: PRESIDENTE DA COMISSAO MUNICIPAL PERMANENTE DE
LICITACOES

lustrissimo Senhor Wagner de Jesus Lemes

REF: CONCORRENCIA PUBLICA N.° 002/2014.

Trata-se de procedimento licitatorio, sob a modalidade
CONCORRENCIA PUBLICA, tipo TECNICA E PRECO, que tem por objeto a
CONTRATACAO DE AGENCIA DE PROPAGANDA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE PUBLICIDADE E MARKETING PARA PLANEJAMENTO,
EXECUCAO, VEICULACAO E DIVULGACAO DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
E OS ATOS OFICIAIS DE INTERESSE PUBLICO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ORLANDIA.,

Conforme previsto no edital de chamamento, encontra-se
designado o dia 25 de julho (07) de 2014, as 09:00 horas, para o inicio da sessdo publica para
recebimento e abertura dos envelopes.

Em 26 de junho (06) de 2014 foi encaminhado a essa
Procuradoria Juridica os questionamentos formulados pelo SENHOR EDSON DUCATTI
RODRIGUES VIEIRA, instaurando-se assim o presente expediente para analise e resposta.

E questionado:

“a) no quesito Qualificacdo Técnica (item 3.1.4 e subitens do Edital), séo solicitados atestados e
declaracGes em nome da empresa. Questiona-se, no entanto, por se tratar de empresa recém
criada e em respeito a livre concorréncia, € valida a apresentacéo de atestados, declaracdes
e/ou certiddes em nome dos socios e empregados da empresa, com vistas a satisfacdo das
exigéncias do item 3.1.4 e subitens.

Caso negativo, em atencdo a livre concorréncia, solicita-se o rol de documentos que devem ser
apresentados para satisfacdo dos referidos itens.”
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Quanto ao sobredito questionamento:

A resposta é negativa; ndo é valida a apresentacdo de atestados, declaragdes e/ou certiddes em
nome dos sdcios e empregados da empresa, com vistas a satisfacdo das exigéncias do item 3.1.4
e subitens; os documentos a serem apresentados a titulo de comprovacédo de qualificacdo técnica
deverdo referir-se a licitante.

A fim de cumprir com as exigéncias do instrumento convocatorio, 0os documentos a serem
apresentados séo aqueles previstos no item 3.1.4 do edital:

“3.1.4 QUALIFICACAO TECNICA

3.1.4.1 Prova de aptiddo para desempenho da atividade pertinente e compativel com o objeto
desta licitacdo, por meio de apresentacdo de atestado (S) ou declaracdo(s) de capacidade
técnica em nome da licitante, expedido por pessoa de direito publico ou privado, que
comprove(m) ter a licitante executado servi¢cos de propaganda e/ou publicidade.

3.1.4.3 Declaracao de veiculo de comunicagdo dando conta do fiel cumprimento, por parte da
Proponente, dos compromissos por ela assumidos em nome de seus clientes, subscritos em prazo
nao superior a 90 (noventa) dias da data de abertura deste certame.”(grifos nossos)

Por fim, questiona o interessado:

“b) no quesito Qualificagdo Econémica-Financeira (item 3.1.3, alinea b, do Edital), sdo
solicitados balanco patrimonial e demonstracfes contabeis referentes ao Gltimo exercicio social.
Questiona-se, no entanto, se, por se tratar de empresa recém criada e em respeito a livre
concorréncia, é valida a apresentacdo outros documentos, como por exemplo, balanco de
abertura acompanhado dos termos de abertura e encerramento devidamente registrados e
assinados por Contador, com vistas a satisfacéo das exigéncias do referido item.

Caso negativo, em atencéo a livre concorréncia, solicita-se o rol de documentos que devem ser
apresentados para satisfa¢do do referido item.”

O item em referéncia apenas repete 0 que é previsto no
artigo 31, 1, da Lei n.° 8.666/93:
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“Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a:

I- balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta, ”

Quanto ao tema, ensina-nos Marcal Justen Filho:

“ No substitutivo do Senado, previa-se a possibilidade de apresenta¢éo do ‘balango de abertura’,
0 gue supunha que a empresa comparecesse a licitagdo ainda no curso do primeiro exercicio de
sua existéncia. Embora suprimida tal previsdo do texto final da Lei, ndo h4 empecilho a que tal
ocorra.

E que a exigéncia de demonstragdes financeiras do exercicio anterior ndo pode ser interpretada
como exigéncia de atuacdo ha mais de um ano. Se tivesse tal significacdo, estaria sendo
introduzido mais um requisito de habilitacdo, no ambito temporal. A Lei ndo disciplina prazos
minimos de existéncia de uma sociedade para ser contratada pelo Estado. Logo, empresas
recém-constituidas, se preencherem o0s demais requisitos de habilitagdo (inclusive e
especialmente os de natureza técnica), ndo podem ser excluidas de aplicacdo extensiva de
requisitos relacionados com a capacitacdo econémico-financeira.

Ademais disso, a regra poderia importar resultado absolutamente despropositado. Suponham-se
duas sociedades, uma constituida a 20 de dezembro de um ano e outra a 1° de janeiro do ano
seguinte. Se fosse indispensavel, para participar da licitacéo, apresentar o balanco do exercicio
anterior, ter-se-ia de convir com que a primeira poderia competir e a segunda, ndo. E que
aquela levantaria o balango entre os dias 20 e 31 de dezembro, enquanto a outra néo o faria.
Logo, a diferenca de alguns dias determinaria a possibilidade de participacdo. Nao ha
insurgéncia contra essa circunstancia: é perfeitamente possivel que a diferenca de alguns dias
seja eleita pela Lei como critério de participacdo. O problema reside em que, no caso, trata-se
de avaliar a capacitacdo econdmico-financeira. E, para tal fim, a diferenca de dias é
irrelevante.

Por isso, as sociedades constituidas no curso do préprio exercicio podem participar da
licitacdo, mediante exibicao do balango de abertura” (in Comentarios a Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos, 112 Edi¢do, pag. 343, Editora Dialética).
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Feitos os esclarecimentos ora solicitados, nos colocamos a
disposicao para eventuais novos esclarecimentos complementares.

E o que tenho a honra de submeter a apreciacio de Vossa
Senhoria.

RICARDO DE ASSIS MAURICIO
OAB/SP N.° 161.474




