TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 16/06/15 ITEM N°65
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

65 TC-002015/026/13

Prefeitura Municipal: Orlandia.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Flavia Mendes Gomes.

Advogado(s): Eliezer Pereira Martins, Dailson Soares
de Rezende e outros.

Acompanha(m) : TC-002015/126/13 e Expediente(s): TC-
000465/017/13, TC-000616/017/13, TC-001695/006/13,
TC-001720/006/13 e TC-001923/006/13.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-17 — DSF-TI.

Fiscalizacg¢do atual: UR-17 - DSF-I.

RELATORIO

Titulo Situacgao Ref.
Aplicag&o no Ensino — CF, art. 212 26,19% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 69,75% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 49,21% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 26,28% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 829, | 1,48% 7%
Plano Municipal de Saneamento Bé&sico — Lei Federal n° A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 Inexistente 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos — Inexistente A partir de
Lei Federal n® 12.305/10, art.18 02/08/2012
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei Federal n°® 12.527/2011, Existente A partir de
arts. 8°e 9° 18/05/2012
Populagéo 36.149

habitantes

Suplementac¢do do Orgamento Realizada — 21,63%
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Execucdo Orgamentéria Superdvit 10,27%
Resultado Financeiro Déficit 196.236,60
Remuneracao de Agentes Politicos Em ordem
Precatérios Divergéncia de calculo
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Cumprimento
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 9,72%

Em exame as contas da PREFEITA
MUNICIPAL DE ORLANDIA, referentes ao exercicio de
2013. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Ituverava (fls.14/43), apresentou a
Responsavel, Sra. Flavia Mendes Gomes, apos

notificacéado (£1.47), 0s seguintes esclarecimentos
(expedientes TC-001621/006/14 - fl1ls.61/97 e TC-019598/026/15
- f1s.377/399) :

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- A LOA nédo se decompde até o elemento de despesa,
desatendendo ao artigo 15 da Lei Federal n°
4.320/64.

Defesa - O ‘“software” adquirido pelo municipio
obriga o detalhamento da despesa até o nivel de
elemento e a edicdo da Lei Orcamentaria Anual,
relativa ao exercicio de 2014 (Lei Municipal n°
3.951/13) sanou a anomalia detectada.

- Auséncia da edigdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Mobilidade Urbana.
Defesa - O0Os Planos reclamados pela Fiscalizacdo
estdo sendo elaborados de acordo com 0Os prazos
estabelecidos pela legislacao de regéncia.

A.3 — CONTROLE INTERNO:

- O responsavel pelo controle interno n&do produz
relatérios peridébdicos quanto as suas fungodes
institucionais.

Defesa - Apds a sua capacitacdo, ocorrida entre
julho e setembro de 2013, o Responsavel pelo
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Controle Interno comecou a emitir pareceres sobre os
processos de adiantamentos do municipio, passando a
realizar todas as atividades inerentes ao cargo, no
exercicio de 2014.

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:
- Crescimento da divida de longo prazo derivado de
confissdo de débitos em moratéria.

Defesa - O parcelamento de alguns débitos de
antecedentes exercicios decorreu do exagerado
passivo financeiro encontrado pela atual
Administracao.

B.1.6 - DIVIDA ATIVA:

- Expansdo de 6,11% do estoque da Divida Ativa.
Defesa - O Executivo adotou todos os meios e
providéncias cabiveis para a recuperacdo da divida
ativa.

B.3.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZAGCAO (EDUCACAO):

- Dedugdo de despesa com material farmacoldégico (R$
4.740,60) e de restos a pagar sem cobertura de caixa
(R$ 107.183,90).

Defesa - O material farmacéutico adquirido destinou-
se a prestacdo de primeiros socorros aos alunos da
rede municipal de ensino. Os restos a pagar do
exercicio anterior comecaram a ser pagos a partir de
fevereiro de 2013.

B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS:

- Divergéncia (R$ 46.456,69 - precatdérios de natureza
alimentar) entre os valores depositados pela
Prefeitura junto ao Tribunal de Justiga e aqueles
constantes do mapa orgamentario do exercicio.

Defesa - A Prefeitura considerou as importéancias
informadas pelo Poder Judiciario, acrescidas das
atualizacdes monetarias, bem como realiza os devidos
pagamentos nos termos do § 5° do artigo 100 da
Constituicdo Federal e da Stumula Vinculante n® 17 do
Supremo Tribunal Federal.

Justificativas Complementares: O Executivo liquidou

a totalidade da divida de precatdérios exigiveis no
3
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exercicio financeiro de 2013 e as eventuais
divergéncias apontadas constituiram mero erro
material passivel de retificacdo pelo Judiciario.

C.2 - CONTRATOS:

- Auséncia de renegociagcdo de contratos com as
empresas beneficiadas pela iseng¢do do recolhimento
patronal ao INSS.

Defesa - Inexistem contratos passiveis da
renegociacdo indicada no Comunicado SDG n° 44/2013.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Remessa intempestiva de documentacdo ao sistema
Audesp e cumprimento parcial das recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa — Foram corrigidas as falhas gque motivaram oOs
atrasos no encaminhamento de informacdes ao sistema
Audesp, bem como a Administracdo envidou esforcos
para atender as recomendacdes deste Tribunal.

Assessoria Técnica (fl1s.348/355), Chefia
de ATJ (f1.356) e o d. Ministério Puablico (fls.357/364)
manifestaram-se pela emissdo de parecer desfavoravel
as contas ora examinadas, a vista da abertura de
créditos adicionais em montante correspondente a
21,63% da despesa prevista e da 1nsuficiente
liquidacdo dos requisitdédrios de baixa monta (natureza
alimentar) 1incidentes no exercicio (RS 46.456,69) em
virtude de divergéncia entre os valores constantes
do Mapa apresentado pelo Tribunal de Justica e
aqueles apurados pelo municipio.

SDG constatou que as respectivas
quitacdes dos precatdrios de natureza alimentar
foram homologadas pelo prdéprio Poder Judiciéario.
Opinou pela emissdo de parecer favoravel as contas
em apreco.

Pareceres anteriores:
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Exercicio de 2010: favoravel (TC-002886/026/10)
Exercicio de 2011: desfavoravel' (TC-001358/026/11)
Exercicio de 2012: desfavoravel? (TC-001947/026/12)

E o relatdédrio.

GCECR
JMCF

'Parecer desfavoravel as contas do Prefeito de Orlandia -
exercicio de 2011 em face da falta de recolhimento das
contribui¢des previdencidrias ao Instituto Municipal de
Previdéncia local (2% Cémara - sessdo de 25.06.13 - Relator:
e. Conselheiro Renato Martins Costa).
2 parecer desfavoravel as contas do Prefeito de Orlandia -
exercicio de 2012 em face da insuficiente aplicacé&o de
recursos no ensino (23,20%) e da utilizacdo das verbas do
Fundeb (92,40%), do descumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e dos excessivos gastos com
publicidade (2% Céamara - sessdo de 02.09.14 - Relator: e.
Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli).
5
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TC-002015/026/13

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,19%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 69,75%
DESPESAS COM PESSOAL 49,21%
APLICACAO NA SAUDE 26,28%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 10,27%
Revela a instrucao processual o)

pagamento dos subsidios ao Prefeito, ao Vice-
Prefeito e aos Secretdrios Municipais nos termos da
Lei Municipal n°® 3.865/08, sem que se tivessem
registrado revisao remuneratdria e indevidos
pagamentos no exercicio.

Além de escorreito recolhimento dos
encargos sociais, houve repasses a Camara em valor
(R$ 915.876,93) correspondente a 1,48% da receita
tributdria ampliada do exercicio anterior (2012 - RS
61.709.895,04), aquém, portanto, do limite (7%)
imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicgao
Federal’.

A origem atendeu, ainda, ao
estabelecido no artigo 20, inciso III, “b”, da Lei

% Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo

Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, ndo podera ultrapassar oS seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.
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Complementar n°® 101/00% eis que as despesas com
pessoal e reflexos atingiram 49,21% (RS 52.874.533,87)
da Receita Corrente Liquida (RS 107.442.466,32).

Uma vez que efetuada opcgcdo pelo regime
ordinario de pagamento da divida judicial, nota-se
que municipio liquidou a totalidade do wvalor
constante do mapa orcamentario com exigibilidade
para 2013 (R$ 327.519,80), o0s requisitdérios de baixa
monta incidente no exercicio (R$ 338.707,38) e o0Os
precatdérios apresentados no periodo apreciado (RS
146.088,72), totalizando RS 812.315,90.

Ademais, restou comprovado, no
decorrer da instrucdo processual, que a divergéncia
(RS 46.456,69) entre os valores pagos pelo municipio e
aqueles indicados pelo Departamento de Precatdrios
do Tribunal de Justica em relacdo aos débitos de
natureza alimentar derivou de distintas metodologias
de calculo utilizadas para a apuracdo do montante
envolvido, sem registro de prejuizo aos credores ou
a Fazenda municipal, pois apds discussdes sobre a
ocorréncia nos respectivos autos, as liquidacdes
foram homologadas pelo préprio Poder Judiciario.
Afastada, assim, a referida anomalia.

Em regra, a 1nadequada abertura de
créditos suplementares ¢é capaz de desfigurar o
orcamento original e elevar o risco da ocorréncia de
déficit da execucdo orcamentaria, em prejuizo a
prudéncia da gestdo publica e ao equilibrio exigido
pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

*Art. 20. A reparti¢cdo dos limites globais do art. 19 ndo

poderd exceder o0s seguintes percentuais:
ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.
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No caso, as alteracdes do orcamento na
ordem de 21,63%, acima portanto do limite definido
pela LOA/2013 (10,00%), ndo inquinam os demonstrativos
em apreco, poils observado superavit da execucgao
orcamentaria de 10,27%, apds sucessivos déficits
registrados nos antecedentes exercicios (2010 - 7,36%,
2011 - 0,35% e 2012 - 5,68%).

Demais, o municipio apresentou
sensivel retracdo do déficit financeiro (2012 - RS
19.047.212,85 e 2013 - RS 196.236,60), bem como evolucdo
positiva dos resultados econdmico (254,41%) e

patrimonial (24,73%) em relacdo a 2012, além da
realizacdo de 1investimento equivalente a 9,72% da
Receita Corrente Liquida e da existéncia de liquidez

para amparar os compromissos de curto prazo (indice
de liquidez imediata 1,33).

A expansdo da divida fundada (19,17%)
decorreu do parcelamento de débitos em moratdria
herdados da antecedente gestdao com a Companhia
Paulista de Forca e Luz e com o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais. Cabera, pois,
a equipe de fiscalizacao verificar a boa ordem dos
pagamentos das respectivas prestacdes.

A despeito das devidas glosas
promovidas pela Fiscalizacdo, o ensino municipal
contou com a aplicacdo do equivalente a 26,19% da
receita resultante de impostos (artigo 212 da CF’) e
69, 75% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de
acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT®.

> Art. 212. A Uniao aplicaréd, anualmente, nunca menos de

dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

® Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da

promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
8
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Houve ainda a utilizacao de 100,00% do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado, de
acordo com o previsto pelo artigo 21, § 2°, da Lei
Federal n° 11.494/07.

Do mesmo modo, a salde municipal foram
direcionados 26,28% da receita de impostos, patamar
superior ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT®.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto,
sdo realizados diretamente pela Prefeitura. Ja o
recolhimento e o transporte de residuos sdbdlidos
foram confiados a empresa Seleta Meio Ambiente Ltda.

Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio.

" Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos

de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderédo
ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.

® Art.77. (...)

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze
por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.
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(Concorréncia Publica n°® 01/2013), engquanto que a
disposicdo final compete a CGR Guataparad Centro de
Gerenciamento de Residuos (Concorréncia Publica n°
12/2010) .

Todavia, recomendacdo serd enderecada
a origem para dque providencie a elaboracdao dos
Planos Municipais de Saneamento Basico (Lei Federal
n.° 11.445/07) e de Mobilidade Urbana (Lei n°
12.587/12) .

Nestas circunstancias, na conformidade
do artigo 2°, 1inciso II, da Lei Complementar n°
709/93, Voto pela emissdo de parecer favoravel as
contas da PREFEITA DE ORLANDIA, relativas ao
exercicio de 2.013.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Ituverava - UR-17 para que O
Executivo observe o artigo 15 da Lei Federal n°
4.320/64, incremente os meios de cobranca da divida
ativa e atente para o Comunicado SDG n° 44/13, bem
como para as Instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal.

Aconselhdvel, outrossim, que a Unidade
Regional verifique, nos prdéximos trabalhos de campo,
se a medida noticiada pela origem corrigiu o defeito
afeto ao item controle interno.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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