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LEI N* 3885
De 13 de julbo de 2012,

WEstabelece as diretrizes o serem observadas na elaboragde da Lei
Orgamentdria do Municipio para o exercicio de 2013 ¢ da ouirax
providéncias, "

O PREFEITO MUNICIPAL DE ORLANDIA, Estado de Séo Paulo, EXCELENTISSIMO
SENHOR RODOLFO TARDELLI MEIRELLES, no uso das suas atribuigdes legais,

Faz saber que 8 CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA aprovou e ele sancioni, promulga
determina a publicagio da seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

ARTIGO 1" - Ficam cstabelecidas, parn & elsboragho do Omamento do Mumciplo
relutive 46 exercicio de 2013, as Diretrizes Gerals de que trats esie Capitulo, os principios
estabelecidos na Constituigio Federal, na Constituigo Estadual no que couber, na Lel Federal n*
4320, de margo de 1964, na Lei Complementar Federal o* 101, de (4 de maio de 2000, na L&l
Orghnica do Municipio, e as recentes Porturias editadas pelo Governo Federal,

ARTIGO 2" - A estrutum orgamentirin gue servird de base pars a elaboraglio do
orcumento-programa pars ¢ proximo exercicio deverd obedecer iis disposiges constantes do
Anexo |, que fiaz parte integrante desta Lei

ARTIGO 3" - As unidades orgmmentirizs, quando de elaboragiio de suas proposias
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competentes da drea.

ARTIGO 4* - A proposta orgamentiria, que nio conterd dispositivo estranho A provisio
da receita e & fixagdo da despesa face a Constituiglio Federal e 4 Lei de Responsabilidade Flseal,
atenderd 4 wm processo de plancjamento permanente, a descentralizacio, 4 participacio
comunitdria, conterd “reserva de contingfneia”, identificado pelo codign 9.9.9999.99 em
montante equivalente & no minimo meio por cente (0,5%) du Receita Corrente Liquida, para
atendimento de pussivos contingentes ¢ outros riscos, eventos fiscals imprevistos e cobertura de
créditos adicionsis suplementares, sendo que sua utilizacio dar-se-d mediame creditos
adicionais,
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§1°- A cringio, expunsio ou mperfeigoamento de agdo govemamental que
acarrele wumenty Ua despesa serh acompanhado de estimativa do impacto orgamentino ¢
financeiro, ressalvadus us despesas consideradas irrelevantes, que niio ultrapassem a 0.3 % (meio
por cento) du receita comente lquida previsia, nos lermos do artigo 16, § 3% da Lel de
Respansabilidade Fiscal.

§2°- A execuglio orgumentdria ¢ financeira das despesas realizadas de forma
descentralizada ohservarfio ns normas estabelecidis pels Portaria 339, de 29/8/01 da Secretaria
do Tesouro Nacional.

§3- O orgamento fiscu! abrangerd os Poderes Executivo e Legislativo
Municipal, seus fundos & entidade da Administraglo indireta, o orgamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades de saide, previdéncia ¢ assisténcia social, quando couber.

ARTIGCO 5" - O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo sun proposta parcial,
até o dia 30 de agosto de 2012, de conformidade com # Emenda Constitucional n® 25/2000.

ARTIGO 6" - A Lei Oreamentéria dispensard, na fixagio da despess e na estimativa do
receita, mengilo nos principios de:

- Prioridade de investimentos nas dreas socinis, no combute a pobreza e
promover a cidadania e a assisténcia A crianga e a0 adolescente;

- Austeridade na gestio dos recursos piblicos, para melhoria da infre-
eatrutura urbana;

- Modemnizagho na uglio governumental, promovendo o desenvolvimento do

Municiplo ¢ o crescimento econbmico;

IV - Principio do equilibno orgamentdrio, tanto ng previsdo como fa execugio
orgamentiria, purn reestruturagio ¢ reorganizagio dos servigos adminisimtivos, buscando maior
eficiéncia de trubalho e arrecadagiio,

PARAGRAFO UNICO - A discriminagho da despesa, quanto & sus naturezs, far-se-4, no
minimo, por categoria econdmica de natureza de despesa ¢ modalidade de aplicago, nos termos
do artigo 6° du Poruria Interministerial n®* 163 de 4/5/01.
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CAPITULO 11

DAS METAS FISCAIS
ARTIGO 7° - As metas de resuliados fiscais do municipio para o exercicio de 2013 sio
agueles apresentadas no demenstrativo de Metas Fiscais, integrantes desta Lei, desdobradas em:
Tabels 1 - Metas Anuais;
Tubeln 2 - Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscals do Exercicio Asiterior;
Tabels 3 - Metas Fiscais Atunis Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;
Tabela 4 - Evolugfio do Patrimbnio Liquido;
Tabels 5- Drigem e AplicagBo dos Recursos obtidos com & Alienngio de Ativos,
Tabels 6 — Receitas ¢ Despesas Previdencifring do RPPS;
Tabela 7~ Avalingio da situaglio financeim ¢ atuarial do regime propro de
previdéncia do Municipio;
Tahela 8 - Estimativa e Compensagfio da Renincia de Recelty; e
Tubels 9~ Margem de Expansfo das Despesas Obrigatdrias ¢ Cardter Continuado.

PARAGRAFO UNICO =  As tabelss 1 ¢ 3 de que wata o “capw™ sio expressas em valores
correnies ¢ consianies €, caso ocorra mudangas no cendrio macro-econdmico do pals, seus
valores poderfio ser alterados, conforme Decreto do Executive,

ARTIGO 8° - 0 aumento dus despesas com pessonl, em decorréncia de quuisquer das
medidas relacionadas no artlgo 169, § 19, da Constituigio Federnl, podeni ser reallzado mediante
loi especifica, desde que obedeciios os limiles previstos nos antigos 20, 22, parigralo daico, ¢
71, todos da Lel Complementar n* 101, de 04 de maio de 2000, ¢ cumpridas as exigeéncias
previsias nos artigos 16 ¢ |7 do referido diplomm legal, ficando autorizado o aumento da despesa

com pessoal pars;

I- Coneessiln de gualguer vantagem ou sumento de remuneraglo, a crisgiio
de cargos, empregos e fungdes ou alteragiio de estruturas de carrefras, ¢

- Admissio de pessoal ou contratagio n qualquer titulo.
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§1°- ()5 sumentos de que trata eate artigo somente poderiin ocorrer se houver
I- prévin dotaclo orgamentdria suficiente pars atender A8 projegdes de
despesa de pessoal o o8 acréscimos dela decorrentes,

- lei especifica para as hipoteses previsias no inciso | do “eaput ", ¢

i - observiincia da legislagho vigente no cuso do inciso 11 do "caput ™.

§2°- No caso do Poder Legislntivo, deverfio ser obedecidos, adicionalmente, os

limtites fixados nos artigos 29 ¢ 29-A da Constituigio Federal,

ARTIGO 9" - A proposta orgamentiria anual atenderd ds diretrizes gernls ¢ aos
principios dn unidnde, universalidade ¢ anualidade; no podendo o montante das despesas
fixndas exceder a previsiio da receitn para o exerelcio,

ARTIGO 10 - As receltas e as despesas serfio estimadas, lomando-se por base o indice de
intlagho spurado nos Gltimos doze meses, n tendéncia € o comportamento da arrecadagio
municipal més & més, na conformidade do Anexo 11,

§1°- Ni estimativa das receltas deverfo ser considerndas, aindn, as
modificagtes da legislagho tributdria, incumbindo & Administragho o seguinte;

1- a tualizagiio dos clementos fisicos das unidades imobilidrias;

n- 4 edigio de uma plants genérica de valores de forme » minimizar &
diferenga entre as aliquotas nominais e as efctivas,

- a expansio do ndmero de contribuintes;

1V - a atializacho do endastro imobilidrio fiscal;

Y- conceder ou ampliar beneficio fiscul de nutureza tributdria com vistas &

estimular o crescimento econdmico, 8 pemgio de empregos € renda, ou beneficiar contribuintes
de closses menos favorocidos, devendo esses beneficios ser considerados no caleulo do
orcamento da receitn a serem objeto de estudos do seu impacto orgamentdrio e financeira no
exerciclo em que iniciar sua vigéncla e nos dois subseqiientes (art. 14 da LRF),

§2°- As taxas de policia administrativa ¢ de servigos piblicos deverdo
remuncrar & atividade municipal de muneirs a equilibrar as respectivas despesas,
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§3- D tributos langados e nilo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos piara cobranga sejam superiores ao crédito tributdrio, poderfio ser cancelados, mediante
autorizagho legislativa, nio se constituindo como rendncia de receita (art, 14 § 3" da LRF).

§4°- Nenhum compromisso serh assumido sem que exista dotaglio orgamentria
e recursos financeiros previstos na programagiio de desembolso, e a inserigho de Restos o Pagar
estard |imitads ao montante das disponibilidades de caixa, conforme preceito da Lei de
Responsabilidade Fiscal

§5° - A conizbilidade registrord o4 atos ¢ fatos relativos 4 gestilo orgamentdria-
financeirn ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades ¢ providéncias derivadas no
inobservineia do pardgrafo anterior,

ARTIGO 11~ O Poder Fxecutivo & autorizado, nos termos da Constituigho Federal, a:

- Realizar operaghes de crédito por antecipaglio da receita, nos termos da
legislaglio em vigor,

im- Realizar operugdes de crédito até o limite estubelecido peln legislagio em
vigor,

- Abrir créditos adicionais suplementares mé o limite de 10% (dez por

cento) do orcamento das despesas, nos termos du Legislagio vigente;

1V - Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma cutegoria
de programagio, nos termos do inciso V1, do artigo 167, da Constituigio Federal;

V- Contingenciar parte das dotagbes, quando a evolugllo da receils
comprometer o5 resultados provistos,

PARAGRAFO UNICO - Nio onerardo o limite previsto na inciso 111 os créditos destinados a
suprir Insuficiéncins nas dotaghes orpamentriag relativas o pessoal, divida pablica, débios
constantes ¢ precatbrios judicials e despesas & conta de recursos vinculados,

ARTIGO 12 - Pur atender so artigo 11, inciso V, dests Lei, sendo necessano efetuar o
limitaeo de empenho € movimentagio financeira de ue trata o artigo 9° da Lei Complementar
1 101, de 04 de maio de 2000, o Poder Executivo apurard o montante da limitagio e informard o
cada um de seus drglos o montante que the cabert limitar, segundo o disposto neste artigo.

§1°- O montante da limitaglo de cadn drgho serd estabelecido pela Secrelaria
Municipal ds Fazends, de forms proporcional i participagBo de cads um no contingencismento
tertml,
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§2°- A base contingencifvel corresponde o iotal das dotagdes aprovadas na Lei
Creamentdria para 2013, excluldas;

1- as despesas que constituem obrigagho constitucional ou legal,

m- as dowgdes proprias da Administragio Indireta;

1 - as dotngdes referentes As atividades do Poder Legislativo constantes da
proposta orgamentaria,

§3¥- As exclusiies de que tratam os incisos Il e I, do § 2° deste artigo,

uplicam-s¢ gpenus no caso em que a estimativa atualizada da receita scjn igual ou superior Agquels
estimada na proposta orgwmentaria.

§4°- Na hipétese da ocoméncin do disposto no “capur”, o Poder Executivo
editard decreto informando aos Orglos os purdmetros adotados e ¢ montante gue caberd o cada
um na limitacio do empenho e da movimentaglo financeirs.

g8 Ao determingrem a limitagho de empenho ¢ movimentagio financeira, os
Chefes doy Poderss Executivo ¢ Legislativo adotarfio eritérios que produzam o menor impacto
possivel nas agdes de cardter social, particularmente 4 educaglio, saiide assisténcin social

g6 - Niio se ndmitirt & limitagho de empenho ¢ movimentagio financeira nas
despesas vinouladas caso o frustmeiio nma arrecadagho ndo este)a ocorrendo nas respectivas
receitns.

§7- Nio serflo objeto de limitagho de empenho e movimeniagho financeira as
que constitusm obrigagdes legais do Municipio, inclusive as destinadas ao pagamento
do servigo da divida e precatdrios judicials.

8- A limitagio de empenho e movimentagho financeira também serd adotda
na hipdtese de ser necessiris 8 redugho de eventual excesso da divida consolidada em relagio 4
meta fixada no Anexo de Metas Fiscals, obedecendo-se ao que dispde o arigo 31, da Lei
Complementar n* 101, de 04 de maio de 2000,

§9- A limitagho de empenho e movimentugho financeirn poderd ser suspensi,
no todo ou em parte, caso & situagio de frustaglo de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

§ 10" - Para fins do disposto no artigo 16, § 3°, da Lei Complementar n* 101, de
04 de maio de 2000, consideram-se irrelevantes as despesas realizadas anualmente até o valor de
R$ 8.000,00 (oito mil reais), no caso de squisicho de bens e presiagiio de servigos, e de nté RS
15,000,00 (guinze mil reais), no cuso de realizagho de obras publicus ou servigos de engenharia.

ARTIGO 13- Para atender no disposio no § 3° do artigo 165 da Constitwigiio Federal, em
consondneia com o artigo 8%, artigo 52 e seguintes, da Lei Complementar n* 101, de 04 de maio
de 2000, v Poder Executivo se incumbird do seguinte:
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1- Eluborar ¢ publicar mé 30 (winta) dias spds a publicagho da lLei
Orgamentiria de 2013, Programagio Financeira e o Cronograma de Exeocugio Mensal de
Desembolso, contendo: previsao de realizsgiio de receitny arrecadadas ¢ programaglio financeir
de desembolso,

1 - Publicar ut¢ 30 dias apods o encermamento de cads bimestre, relatbrio
resumido da execugBo orgamentiria ¢ seus anexos, verificando o lcance das metas, realizando
cories nas dotsgDes orgamentirias, se necessdrio,

i - () Poder Executivo emitird ao final de cada quadrimestre, Relatono da
Geestiio Fiscal, avaliando o cumprimento dis Melus Fiscals, em sudiéncia pablica, perante o
Cimurn de Vereadores.

v - Divulgar amplamente os Planos, LDO, Orgamenios, Prestagdes de Contas,
pareceres do Tribunal de Contas do Estado de S8o Puulo, inclusive na Internet, ficando &

disposigho da comunidade.

V- 0 desembolso dos recursos financeiros consignados & Cimara Municipal
serd leito em conformidade com as determinagdes da Lei Organica do Municipio.

CAPITULO T
DO ORCAMENTO GERAL

ARTIGO 14~ O orgamento geral sbrangerd os Poderes Exscutivo e Legislativo, e sers
elaborado de conformidade com a Portaria n° 42, do Ministério do Orgamento ¢ Gestllo, ¢ demais
Portarias editadas pelo Govemo Federal.

ARTIGO 15~ As despesas com [Pessoal, dos Poderes Exccutive e Legislativo,
obedecerfio ds disposigbes contidas s Constituigho Pederal e na Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000,

§1°- O sumento de remuneragio além dos indices inflaciondrios, & concessio
de qualquer vantagem ou aumento de remunemgiio, a criagio de cargos ou altemglo de estrulum
de carreiras, bem como a admissio de pessoal, & qualquer ttulo, pelos brglos e entidades dn
administraco diretn ou indirets, inclusive fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo Poder Piblico,
6 poderfio ser feitas se houver prévias dotagdes oramentirias, suficientes pars atender s
projegbies de despesas e nos ncréscimos dela decorrente, até o final do exercicio, de acordo com o

disposto no “capul™,

§2°- Os recursos necessirios a0 atendimento da revisio geral anual da
remuncragio dos servidores publicos, prevista no inclso X, artigo 37, da Constituicio Federal,
constarilo da lel orgamentaria para 2011,
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§a- As despesas com pessoal ficam vinculndas so limite estabelecido no artigo
19 da Lei Complementar n” 101, de 04 de malo de 2000, os scja, 60% (sessenta por cento) da
Recelts Corrente Liguida, sendo este percentual repartido em 54% (cimglenta por centa) para o
Poder Executivo e 6% (seis por cento) para o Poder Legisiativo, conforme artigo 20, inciso 111 da
mesma lei federal.

§ar- Se as despesas de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo unico do
artigo 22 du Lei Complementar n” 101, de 04 de maio de 2000, a contratagio de horns exiras
ficam restritas as necessidades emergencials das reas de sadde, educaglo e ussisténcia social.

ARTIGO 16 - Ni elaborngho di proposts orgamentiria sers atendidos, preferencialmente.
0% programas constantes do demonstrative V que faz parte integrante desta Lei, podendo, na
medida das necessidades, serem elencados noves programas, desde yue financiados com
recursos propnos ou de outras esferas do governo,

ARTIGO 17 - A concessho de Auxilios ¢ Subvengies dependerd de autorizaglo
Legisimiva, ntravés de lei especifica ¢ nilo poderd ultrapassar a 6% (seis por cento) da Receita
Corrente Liguida.

ARTIGO 18- O municipio splicara, no minimo, 25% (vinte ¢ cinco por cento) das
receitas resultantes do impostos na manutenglo ¢ desenvolvimento do ensino, nos termos do
artlgy 212 du Constituigho Federal, ¢ o8 limites estabelecidos peln Emenda Constiuctontl n
2972000, nas agdes e servigos de salde.

ARTIGO 19— A proposts orgamentiria, a ser encaminbada pelo Poder Execulivo o
Chmara Municipal até o dis 15 de outubro de 201 2, eompor-se-d de:

1- Mensagem;

- Projeto de Lei Orgamentfiria Anual,

- Tabelas explicativas, n que se refere o artigo 22, inciso 111, da Lei Federal

n4.320, de 17 de margo de 1964,
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ARTIGO 20 - Integragio A Lei Orgamentarin anual:

1- Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fnglies de govemo,
- Sumario geral da receita ¢ despesa, por calegorias econdmicas,

- Sumirio da receita por fontey, e respectiva legislagho;

v - Quaictro das dotagBes por orgios do governo ¢ da administragio,

ARTIGO 21 - 0O Poder Executivo enviard, sté 15 de outubre de 2012, o Projeto de Lel

Orgamentdda 4 Clmars Municipal, que o apreciard atd o final da SessBo Legislativa,
devolvendo-0 & seguir para sangdo,

PARAGRAFO ONICO -~ Caso o projets de lel orgumentiria niio seja voudo até 31 de
dezembro de 2012, fica o Poder Executive autorizado o realizar o proposta or¢amentaria para o
exercleio de 2013, na base de 1/12 (um doze avos) em cads més, até que 4 proposta seja
apreciada e votada pela Cmara Municipal.

ARTIGO 22 - E vedads o inclusdo na Lel Orgamentdria de recursos do Municipio para
custeio de despesas de competdncia de outras esferas de govemo, salvo as sutorizadas em Lei.

ARTIGO 23 - As diretrizes ¢ metas consianies desie Projeto de Lei de Diretrizes
Urgamentdrias constam do PPA - Plano Pluranual pars o quadridnio 2010 & 2013, aprovado pela
Lei Municipal n." 3.678, de 15 de julho de 2009,

ARTIGO 24 - O municipio implantard no proximoe exercicio programa visundo controle
de custos ¢ avaliagho de resulados.
ARTIGO 25 - Caso os valores previstos no anexo de metas fiscals apresentarem-se

defusados, na ocasifio da claboraglio da proposta orcamentana, serfio reajustados aos valores
reats, compatibilizando a receit orgada com n despesa nutorizadn,
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ARTIGO 26 - 0 Poder Executivp destinard, ne propoata orgamentinia para o exercicio de
2013, dotnghes suficientes para o pagamento de suxilio alimentagfio, complemento de renda e
convénio de sulde, em favor doy servidores ativos e inntivos, nos lermos da legislagao,

ARTIGO 27— A elaboraclio e sprovagio do Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio
de 2013, ¢ o execugBo da respectiva lei deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da pestio fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se a amplo
cesso da socledade a wodus as informagDes relativias 4 cada umna dessas etapas,

ARTIGO 28 - Es Lei entrard em vigor ns data de sun publicaglo, revogadas as

Dridndia, 13 de julho de 2012,

| .
\odhy o By
RODOLFOT DELLI MEI

Prefeito Municipal

Esta lei fol publicada, registrada e afixada no local de costume da Prefeitum Municipal de
Orliindin, na daw supra,
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Autdgrafo n* 029/12.
Projeto de Lei n® 023/12.

10




