





FICHA PARA AUDIENCIA PUBLICA

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos /
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA. Elaboracido: Retsa
Conservacdo Ambiental LTDA EPP

[Responsabilidade Técnica Principal: Eng.° Civil Mestre em
Saneamento e Ambiente Paulo Henrique Bellingieri CREASP:
5061919034].

Orlandia: 2012. __/ __/
198 p.; 11 cap.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos -
Versdao elaborada conforme diretrizes da Lei 12.305/2010 -
Politica Nacional de Residuos Sélidos, 2012.

Inclui anexos e referéncias.

1. Responsabilidade Compartilhada. 2. Residuos Sélidos
3. Inclusdo Social 4. Gestdo 5. Gerenciamento

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia




INFORMACOES CADASTRAIS DO PLANO

()

Uy Uiy
AND’ - (viu RE“SA

RODOLFO TARDELLI MEIRELLES PAULO HENRIQUE BELLINGIERI
Prefeito Municipal Eng.? Civil Mestre em Saneamento e
Ambiente.
FLAVIA MENDES GOMES (Coordenador Geral do Plano)

Vice Prefeita
JULLIANO CESAR GUERRERO

Praca Cel Francisco Orlando, 600 Engenheiro Ambiental.
CEP 14620-000 - Orlandia/SP (Redator)
Telefone: (16)3820-8000 FERNANDO WILLIAM KA HENG MO
Engenheiro Ambiental
(Redator)

PAULO ROGERIO FAVERO
Engenheiro Ambiental
(Redator)

RODRIGO PITA BOMFIM
Engenheiro Ambiental
(Redator)

JULIANA S. TELLES CHINALIA

Biologa e Mestre em Gestdo Ambiental
(Gerente do Plano)

RODOFO DIAS DOS SANTOS
Desenhista e Discente em Agrimensura
(Desenhista)

DEBORAH BEJO
Estagidria em Engenharia Civil
(Redatora e Desenhista)

Contato: ;
Jaboticabal/SP | SEDE 1467370] R. Foriano Peixoto, 40 Centro Tel:(16) 32021446 Fax: (16) 32038749 CLOVIS VOLPE
Sio Paulo/SP [01418.200] Al Santos, 1.800 8" andar Conj. 8126 Cerqueira César Tel.: (11) 3170.4454 Advogado

WWW.reLsa.com.br (Redat()r e C()l”lSMlt()}")

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia

ii



Sumario

T INTRODUGAO ...ttt 1
Lol OB IV OS ettt ettt ettt e ettt et e st e e st e e s bt e ettt e et e e enabeesbaeeeane 3
1.1.1 ODbjetivos ESPECTIICOS ..uvviiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt et eeeaaee e e e enenes 4

2 ASPECTOS GERAIS E SOCIOECONOMICOS ..o, 12
2.1 DemMOGIafia. i iiiiiiieiie e et et e e 12
2.2 Geografia Regional...cccooiiiiiiiieccceecee et 14
2.3 Atividades Econdmicas DOMINANTES ..cocceevieriiiniiiniiiiieniceteseeee e 15
2.4 Diretrizes para a Gestdo de Residuos SO1idos ...cooceeeviiiiiiiiiniiinniiiiieeeeee 16
2.5 Estrutura operacional, fiscalizatdria e gerencial .....ccccevviveeniieeniieecnieeenen, 18
2.6 Legislag@o 1ocal €M VIZOT uoiiiiiiiiiiiieeiieeee et 19
2.7 Educac@o ambiental....ccoccooiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 20
2.8 Saneamento DASTICO ccueiiiiiiiiiieiieete e 22
3 SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS........oomoiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 24
3.1 Dados eraisS € CATACLETIZACAO wuvvvueerrurieeiieeeiieeeiteeeiteesieeesieeesabeeenareessareesareenane 24
3.1.1 Composicao fisica dos residuos s6lidos no municipio de Orlandia-SP................... 24

I IV (<] 0T 0] (0 T4 - RSP RPSRRPSR 24
3.1.3 Resultados € CONCIUSAO ....cuueiuiiriiiiiiinieeiiceie ettt 28
3.2 Residuos s011d0s Urbanos ...coceiiiiiiiiiiiiiiiecccce e 30
3.2.1 Res{duos DOMICIIHAIES ......c..eevuiiiiiiiiiiieeiieeiceeeeee e 30
3.2.1.1 Coleta, transporte, geracdo, destinacao e disposi¢cao final...........ccceevvveernneennnn. 31
B.2.1.2 CUSLOS ettt ettt st ettt e be e s 32
3.2.1.3 Caréncias € defiCIENCIAS ....cccuuiruieiriiiiiieiie ettt 33
3.2.2 Residuos de Limpeza Urbana ..........cocceeiriiiiiiiiiiiiiiiiceniceieeeieeeee e 34
3.2.2.1 Varrigo de vias PUDIICAS .......eeivtiiiiiiiiiiie ettt 34
3.2.2.2 CUSLOS. 1eeeueteeeireeeitee ettt e etteeetteestbeeesabee e sbeeensaeeesaeeensaaeansaaeansaeeasseeenssaeensseesnnseennsnes 36
3.2.3 Limpeza de pragas publicas € feiras [iVIeS........coovuerrviiiniiiiniiiiiniieeieeeiee e 37
3231 CUSLOS ettt ettt ettt ettt e be e en 38
3.2.4 Limpeza de canteiros, rotatdrias, terrenos, jardins (capina e ro¢ada) e transporte de
GATNOS <.ttt et e et e et e et ee e bt e e sbbeeeane 39
3.2.4.1 Coleta, transporte, geracdo, destinacdo e disposi¢ao final...........coceeveevienneennnen. 39
I S B 0T 1o T i 1 V| USRS 40
3243 CUSLOS. ettt ettt ettt st ettt e b e sttt eneenaee s 41
3.2.5 ReSTAUOS TECICIAVEIS. ...ceueeiiiiiiiiiieeite ettt st 42

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia

iii



3.2.5.1 Coleta, transporte, geracao, destinacao e disposi¢ao final...........cccceeveuveercrveennnenn. 42

3.2.5.2 CUSLOS ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et e b e st et e e e e neesaneean 45
3.2.5.3 Caréncias € defICIENCIAS . ......eertieiieriieieerieett ettt ettt e een 47
3.2.6 ReSTAUOS INAUSIIIALS ...eeuveeiieiiieniieeieeeie ettt sttt ettt e st e e ens 48
3.2.6.1 Planos de Gerenciamento e Sistemas de Logistica Reversa............ccocceeevieennnnen. 49
3.2.7 Residuos dos Servigos de SAUAE ..........eeeriieiriiiiiiieeiieeiee ettt 51
3.2.7.1 Coleta, transporte, geracao, destinacao e disposi¢ao final..........ccccceeveuveercrveennnenn. 52
B.2.7.2 CUSLOS ettt ettt ettt ettt et st ettt ettt eneesaneean 54
3.2.8 Residuos da construgao CIVIL ....ccueeiiiiiiiiiiiiiiieieeeecceeeee e 55
3.2.8.1 Coleta, transporte, geracao, destinacao e disposi¢ao final..........ccccceeveuveercrveennnenn. 55
3.2.8.2 CUSLOS ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt e b e et s e e neesaneean 57
3.2.8.3 Caréncias € defICIENCIAS . ......eeruieiieriieieerie ettt ettt ean 58
3.2.9 Outros tipos de reSTAUOS. .. ..eevviiriiieiieiieeieete ettt 59
3.2.9.1 Residuos dos servicos publicos de saneamento bASiCO.........ccccveerviveeriiieenieennnnen. 59
3.2.9.2 Residuos de servigos de tranSPOTLES ......eeevuveeerieeeriieeeniieeeiteeeiteesieeesieeesieeesaneees 60
3.2.9.3 Residuos de mineracao € agrossilVOPaStOTiS........ccveeerveeerveeerieeerireesireesneeenneens 61
3.3 Competéncias e responsabilidades ......cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiniieee 61
3.4 Custo Global AUl .c.cooiiiiiie e 62
3.4.1 Organizacdo dos servigos afetos a limpeza urbana e residuos sélidos, na otica da

0] 0 1<) o 1o T OO OO O OO P SRR 62
3.4.1.1 Dos servicos publicos propriamente ditos ............cceeeereeerriveernieeniieeniieeenieeennenn 62
3.4.1.2 Das Formas de prestagao dOS SEIVICOS....uuuuiierureeriieerieeerireeesireeeireesvreesseeesneens 63
3.5 Sinergia entre os contratos — A Gestdo Integrada ....cccccccevvveeviieeniiiinniennnne. 68
3.5.1 MOdElo QtUAL .....cc.eeiiiieiieiece e 69
3.5.2 Identificaco de passivOS aMDICNLAIS .....cc.ueerrreerireeriieerieeeireeerireeeireeerreesaeeesaneens 71

4 PLANEJAMENTO DAS ACOES - ASPECTOS GERAIS ..........ccccooooiiiiieeeeanne. 74
4.1 Progndstico Populacional ...t 74
4.2 Perspectivas para a gestao asS0CIAA uuccuiercieeriiieeiiieerieeeiee et e e eire e 75
4.3 Definicdo das responsabilidades publicas e privadas......cccocceevviieniienneenns 76
4.3.1 Distin¢do entre Servigos de interesse publico propriamente dito e de econdomicos de
INEETESSE ZETAL Loeuviiiiiiieiiiieeiee et etee et e et e e b e e et e eetaeeetbeeessreeensseesssaeesnseeesnseeennses 76
4.3.2 As Responsabilidades do Setor PUBIICO .........cccoviiiiniiiiiiiiiiieiiccieeeeeee 78
4.3.3 As Responsabilidades do Setor Privado .........cccceecveieiiiiniieeniieeiee e 80
4.3.4 As Responsabilidades da Sociedade Civil.........coccvieeiiiiiiiieniiieeieeeieeeeeeeee e 81
4.3.5 Distin¢do de Pequenos € Grandes Geradores ...........occueeereeeeniienniieeniiieeniiieenieeenes 81

v



4.3.6 Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos,

como coleta, transporte, transbordo, tratamento € destinacao ............ceevveerrveernireennineennne 82

5 DIRETRIZES, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS, ACOES E METAS
PARA O MANEJO DIFERENCIADO DOS RESIDUOS ..o 83
5.1 Residuos SOIidos UrbDanos ....ceoieeeiiiiiiiiiiiieeiieeriteeite ettt 83
5.1.1 Residuos DOMICIHATES ......cccueeiiiiiiiiiiieiieiieeeee et 86
5.1.2 Residuos de Limpeza Urbana ...........coooueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiececeeeeece e 87
5.1.3 ReSTAUu0S RECICIAVEIS ......eiiiiiiiiiiiiiiieeteeee ettt 89
5.2 Residuos dos Servigcos de Satde.....coceriiiniiiiiiiiiiiiieeceeeeeee e 92
5.3 ResSTduos de TranSPOTLES .uouiiieiiiieriieeeiiee ettt ettt et e et e et e s 94
5.4 ReSTAUOS TNAUSTIIIALS cuveiiiuiiiiiiiieiiiee ettt ettt ettt et e et eeateesaeee s 94
5.5 Residuos AgrossilvOPastoris ..ottt 95
5.6 Residuos da Construgao CiVil .oooiiiiiiiiiiiiieiee et 96
5.7 Residuos dos servigcos de saneamento DASICO .cceevvveieriieeniieiniieeieeeieeeeeene 99
5.8 Residuos da Logistica REVersa .ccooccveoieeeiiiieiiieceeee et 100
5.8.1 EICtIOCIEIIONICOS .. uvveeeniiieiiiieeitee et ee et ettt ettt sit e et e e st e e ateeebbeesabeeeas 100
5.8.2 Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista................. 101
58 3 PRICUS ..ttt ettt ettt et a e b et eaean 101
5.8.4 Pilhas € DAtEIIas ......ceeuiiriiiiiiiiieiieee et 102
5.8.5 Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens ........coocueevriieniieenieeeeee e 104
5.8.6 Embalagens em Zeral..........cccoooiiiiiiieiiiieeiieeciee et 105
5.8.7 MEAICAMENLOS ...ttt ettt ettt ettt ettt e st e bt e st e ebeesateebee e 106
6 DIRETRIZES, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS, ACOES E METAS PARA OUTROS
ASPECTOS DO PLANO ..ottt ettt ettt e saeas 108
6.1 Definicio de Areas para Disposi¢ao Final ......cccocoooeevoiveeeeereeeeeeeeeeees 108
6.1.1 Centro de Gerenciamento Integrado de Residuos...........cooceveviiiiiiiinniiennicenneen. 108
6.1.2 Unidade de COMPOSTAZEIM .....cccuveeirurieeiieeeitieeeieeeeieeesieeesteeeseseeensreeensreeensseesssseens 110
6.1.2.1 Refer€ncia BASICa coooueiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeteecee et 111
6.2 Ampliacdo da Cooperativa de Recicladores .......ccoocueeeviieiniieinicenniceniceee, 113
6.2.1 Infraestrutura administrativa e de apoio operacional............cccccveerveeerieeerveeennenn. 114
6.2.2 ESrUtUra FISICA ...eeiiutiiiiiiiiiiie ettt et 115
6.3 Acdes Especificas nos Orgdos da Administracio Publica ..., 118
6.3.1 Defini¢ao de Nova Estrutura Gerencial ...........cccceeoeeeriiiieniiieeniieeiie e 118
6.4 Programas Especiais para as Questdes e Residuos Mais Relevantes.....121
6.5 Iniciativas para Controle Social.....coiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 123



6.6 Programas e acdes para a participacdo de grupos de interessados,
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizdveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.....125

6.7 Formas de atuacdo publica e de Parcerias Publico Privadas (PPP’s) ....127

6.7.1 Estudos de Engenharia para Caracterizacdo do Projeto ..........cccoeceeevvieeniiennneenne 129
6.7.2 Estudo Preliminar e selecio do Modelo de Concessao .........ccceeeeveeeeuveenciveenueeens 130
6.7.3 Estruturacao do Modelo selecionado...........cccveeeiiiiiniiiiniiiiniieenieeeeeesee e 131
6.7.4 Estudos necessarios para o processo licitatério de contratagido da concessao....... 133
6.7.7 FONLES A€ TECUISO ...cueviiuiieiiieiieeiie ettt ettt ettt et sttt e sabe e beesabeebeeeae 134
6.8 Iniciativas para a Educacdo Ambiental e Comunicagao ......cccocveerueeennnenn. 135
6.8.1 Programas de Educacdo Ambiental e Capacitagdo Técnica........cccceeeuveeriueeenneennee 135
6.8.2 Programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e
OPETACIONATIZACAO ...uveeeiiieeiiie ettt ettt e et e ettt e st e e sabb e e st e e sabeeesabeeesabeeenas 139
6.8.3 Programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracgao, a redugao,
a reutilizacdo e a reciclagem de residuos SOIAOS .......ccccueeeviieeriieiiiiiiniiiiiieeeeeeieee 140
6.9 Acdes para a mitigacdo das emissdes dos gases de efeito estufa — GEE
............................................................................................................................................ 142
6.10 MEtas “IMACTO™ ........eiriirieeiieeieeet ettt ettt ettt st e be e st e sar e b e s e eneenae 145
7 SISTEMA DE CA’LCULO, FORMAS DE COBRANCA E CRIACAO DE
FONTES DE NEGOC IO ...ttt 148
7.1  Sistema de CAalculo de CUSTOS .coueriiiiiiriieiiceieeeceececeeeee e 148
7.2 Formas de Cobranga dos ServiCos .occiiiiniiriiiinieiiieieeieeee e 149
7.2.1 Aspectos Financeiros do Setor de Residuos S6lidos do Municipio ............c......... 149
7.2.2 Inconstitucionalidade da Cobranca de Taxa de Limpeza Publica.......................... 150
7.2.3 Natureza Juridica e a Fundamentacdo Legal do Sistema de Cobranca de Coleta,
Destinacao e Disposicao Final de Residuos SOIidos ........cccceeeviiiiniiiniieiniiieniieeeieeene 153
7.2.4 Fundamentacdo socioambiental da criacdo da taxa de coleta, destinacdo e
disposicao final dos residuos SOIAOS ......uiieiiiieriieeiiie ettt 157
7.2.5 Sistema de Taxagdo de Coleta, Destinacdo e Disposicao Final dos Residuos Solidos
........................................................................................................................................ 158
7.3 Criacdo de Fontes de NeZOCIO uuiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeeeeeeeeeee e 163
7.3.1 Mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizagao dos reSIdU0S SOIIAOS. ...cc.viiiiiiieeiieeriie ettt eaee e eree e 163
7.3.2 Pagamento por Servigcos Ambientais Urbanos (PSAU)........ccoceeviiviiiiiieniienneene 168

8 IDENTIFICACAO DOS GERADORES SUJEITOS A CONFECCAO DE
PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS OU A
IMPLANTACAO DE SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA ... 170

8.1 CONCEITUACAD teveivieeieiieeiiieeiteeeiteeeteeeeieeesteeessbeeeseseeessseeessseeesseesssseessneessseenseennns 170

Vi



8.2 MeEtOdOLIOZIA ccuiiieiiiieiiieeiieecte ettt ettt e e e e e e e st e e et e et aeennbeeenaeeennaeean 172
9 SISTEMATICA DE ORGANIZACAO DAS INFORMACOES LOCAIS E

AJUSTES NA LEGISLACAO GERAL E ESPECIFICA .......cooovvvivee. 175
0.1 TNAICAAOTES ettt ettt ettt ettt e bt e sbbeebeesanean 178
9.2 Indicadores propostos para Orlandia .......ccocceeeiiiiiiiiiniiiiniiieeee e, 180

10 AGENDAS DE IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E VERIFICACAO DE

RESULTADOS ...ttt sttt ettt ettt st b et sae e b 184
10.1 Audiéncias publicas para a aprovacdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos SOlidOS .eviiiiiiiiiiiiieeiieeeeee e e e 184
10.2 Agendas Setoriais de Implementacdo do Plano ........cccooceeiiiiiniiinninnnnn. 185
10.3 Monitoramento e Verificacao de Resultados ....cccceevvieniiieniieeniiecieeeee, 186

11 REFERENCIAS ...t 188

vii



Lista de Figuras

Figura 1. Evolucido Populacional do Municipio de Orlandia............c..cooiiiiien... 13
Figura 2. Populagdo Urbana e Rural em Orlandia.............ooooiiiiiiiiiiiiii.. 13
Figura 3. Localiza¢do do municipio de Orlandia.............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiii.. 14
Figura 4. Pluviograma Acumulado Médio Mensal (Série de 1937 a 2004 - Estacdo
PrefiX o B -0l ) e 15
Figura 5. Cidades Localizadas em um raio de 30 Km de Orlandia........................ 17
Figura 6. Organograma Atual... ... e 18
Figura 7. Materiais e EPI’s utilizados no método.........c.ocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiian., 25
Figura 8. Coleta de residuos dos caminhdes ............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 25
Figura 9. Complemento de dois tambores de 200 1itros.........ccooviiiiiiiiiiiinon... 26
Figura 10. Disposicdo dos residuos sobre a lona e retirada dos sacos e sacolas .... 26
Figura 11. Homogeneizagdo dos residuos ...oo.vviiiiiiiiiiiiii e 26
Figura 12. Quarteamento e armazenamento da amostra final resultante de cada
CAMINNAO (.o e 27
Figura 13. Segregacdo e armazenamento de cada tipo de residuo......................... 28
Figura 14. Sintese dos componentes do estudo gravimétrico ........c..cooevvnevinennen... 29
Figura 15. Servicos de VarriCao ...ooouiiiiiiiiiiiiii e 35
Figura 16. Equipe realizando a rogada em canteiros centraiS...........cooeevevieennenn... 40
Figura 17. Capina e rocada em diferentes regides do municipio ..........c..cooeeenne. 40
Figura 18. Instalacdo da CGR JardinOpolis.......ccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiici e 40
Figura 19. Galpdo da Cooperativa dos Recicladores de Orlandia......................... 43
Figura 20. Segregacdo dos residuos Seletivos ....ooeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 44
Figura 21. Equipe da Cooperativa e caminhfo da coleta ..............coooiiiiiiiin.. 48
Figura 22. Unidade de Tratamento Térmico........c.cooieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 51
Figura 23. Contéineres para armazenamento de infectantes....................cooeiieennt. 51
Figura 24. Transporte interno dos residuos........ooeiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 52
Figura 25. Coleta dos residuos de servicos de saude ........c.ocoviviiiiiiiiiiiiiiineann.. 52
Figura 26. Microondas e trituracdo do residuo.........cooeiiiiiiiiiiiiiiiiii i, 53
Figura 27. Localizacdo do aterro de inertes de Franca................coooiiii.. 56
Figura 28. Cagcambas disponibilizadas pela SOL e transporte do residuo.............. 56
Figura 29. Diagrama atual dos servigcos prestados .......cceveeiuiiiiiiiiiiiiiiiniiiienean... 67
Figura 30. Portaria e isolamento do antigo lixao municipal ...............ocot. 72
Figura 31. Conformacao superficial do terreno ........cooeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineene, 73
Figura 32. Area pretendida para a usina de reciclagem....................ccooeeeiiiii.... 73
Figura 33. Tendéncia de crescimento demografico ...........coooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiian.. 75

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia

viii



Figura 34.

Figura 36.

acopladas

Figura 37.
Figura 38.
Figura 39.
Figura 40.
Figura 41.
Figura 42.
Figura 43.
Figura 44.
Figura 45.
Figura 46.
Figura 47.
Figura 48.
Figura 49.
Figura 50.
Figura 51.
Figura 52.

Exemplo de coleta conteinerizada automatizada com basculamento

....................................................................................................... 87
Evolucgdo esperada para a coleta seletiva em Orlandia, em toneladas/dia
....................................................................................................... 90

Exemplo de Central de Triagem de RSU com conjunto de esteiras

....................................................................................................... 92
Linha de triagem com saida de rejeitos ....cooeveiiniiiiiiiiiiniiiininnenne. 92
Mapa das Formagdes Vegetais da Regido de Orlandia ....................... 109
Centro de gerenciamento integrado de residuos sélidos..................... 109
Condicdes ambientais 6timas para COmMPOSLAZEM..euuerueinnernnenneannennnnn.. 111
Modelo de unidade para cCOMPOSTAZEM ...vvineieiiiiiieiieieeieeaieeene, 111
Dimensionamento de pdtio para cOompoOStagem .....ovvevueiiniineenneennennnnn.. 113
Sugestdao para a organizac¢do do galpdo em terreno em declive ........... 117
Possibilidade de organizacdo da triagem em bancadas transversais..... 117
Possibilidade de organizac¢do da triagem em bancada corrida............. 118
Readequacgdo da estrutura de gestdo de residuos s6lidos .................... 120
Caminhdo basculante movido a Biodiesel no Rio..............c..coiieeat. 144
Leiras de COmMPOSTAZEIM «.uutinutiittit ettt et e aee e e eaaees 144
Biodi g S tOr et 145
CIclo AtUal oo e 166
Ciclo Intermedidrio.......ooiiiiiiiiiiii 167
Ciclo futuro (Para atendimento a lei 12.305/2010)..........ccovviviiiina.... 167

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia

iX



Lista de Tabelas

Tabela 1. Evolucdo populacional de Orlandia..........cooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 12
Tabela 2. Produto Interno Bruto (Valor Adicionado), em Orlandia...................... 15
Tabela 3. Populagdo dos municipios vizinhos ..........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 16
Tabela 4. Indices de qualidade dos residuos nos municipios vizinhos .................. 17
Tabela 5. Arcabouco legislativo referente aos residuos sélidos municipais .......... 20
Tabela 6. Educagdo Ambiental nas escolas........coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i, 22
Tabela 7. Dados referentes ao saneamento nos municipios vizinhos .................... 22
Tabela 8. Dados referentes aos municipios da regido .......cooevieiiiiiiiiiiiiiiieniean... 23
Tabela 9. Média percentual dos componentes considerados no estudo gravimétrico
..................................................................................................................... 28
Tabela 10. Dados relativos a geracdo e gastos com a coleta e transporte de residuos
L0 0 =B 0 F 33
Tabela 11. Setores abrangidos pela varrigdo de vias publicas.............ocooiiiiinne. 36
Tabela 12. Dados relativos a gastos com servico de varricao .......c.ceveevveiieinen... 36
Tabela 13. Locais de limpeza, dreas e frequéncia do servigo prestado.................. 38

Tabela 14. Dados relativos a gastos com o servico de Limpeza de Pracas Publicas 39

Tabela 15. Valor Unitadrio dOS SerViCOS . .uuiiuutiitiiit it eee e 41
Tabela 16. MedigA0 dOS SEIVICOS tuuttntttitt et ettt e e ettt e e eteeateeeaneeaneeannens 41
Tabela 17. Dados relativos a gastos com prestadores de servigco para Capina e
RO G ada. e 42
Tabela 18. Itinerdrio da Coleta Seletiva no municipio de Orlandia...................... 45
Tabela 19. Custos para a manutencdo da coleta seletiva atual ..................oiat. 45
Tabela 20. Precos atualizados dos materiais reciclaveis ..........cooeeiiiiiiiiiiiin... 46
Tabela 21. Quantidades média de material triado nos dltimos seis meses ............. 46
Tabela 22. Residuos considerados na confec¢do de planos de gerenciamento........ 49
Tabela 23. Custos relacionados a coleta e transporte de RSS ..., 54
Tabela 24. Custos relacionados ao transporte de RCD ..., 58
Tabela 25. Custos relacionados @0 SEIVICO .ouuuiiuiiirieeitt et eree it eieeeaeeaineeannens 60
Tabela 26. Responsabilidades associadas aos residuos ........coooeviiiiiiiiiiiiinan... 61
Tabela 27. Custo atual pago pela prefeitura para a prestacdo de servigos no setor de
TESTAUOS SOLIAOS cuunt ittt e 62
Tabela 28. Arrecadacdo com tarifa de limpeza piblica...........ocoooiiiiiint. 70
Tabela 29. Crescimento populacional de Orlandia............c.ooiiiiiiiiiiiiiiii.. 74
Tabela 30. Normas para os transportes e outras etapas do gerenciamento de residuos
0] B 6 0T 82
Tabela 31. Eliminacdo de lixdes até 2014 ... .o i 83
Tabela 32. Areas de lixdes reabilitadas..............ooeeiiiiiiiieieeiiiiie e 84

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia



Tabela 33. Reduc¢do dos residuos imidos dispostos em aterro ..........ceoevvvevneennnnn.. 85

Tabela 34. Municipios com cobranga por servicos de RSU, sem vinculagdo com o

0 0 P 85
Tabela 35. Projecdo da geracdo de RSD para um horizonte de 20 anos ................ 86
Tabela 36. Medicdo dos Servicos de VAITICAO ....evutirtiiieiitiiiiiii i, 88
Tabela 37. Redugdo dos residuos recicldveis secos dispostos em aterro............... 89
Tabela 38. Inclusdo e fortalecimento da organizacido de 600.000(*) catadores...... 91

Tabela 39. Tratamento implementado, para residuos de servigo de saide, conforme
indicado pelas RDC ANVISA e CONAMA pertinentes ou quando definido por
norma Distrital, Estadual e Municipal Vigente.......c..coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinea. 93

Tabela 40. Disposicdo Final ambientalmente adequada de RSS ......................... 93

Tabela 41. Insercdo de informacdes sobre quantidade média mensal de RSS gerada
por grupo de RSS (massa ou volume) e quantidade de RSS tratada no Cadastro

Técnico Federal (CT ) oo e e e e e eaens 94
Tabela 42. Adequacdo do Tratamento de residuos gerados nos portos, aeroportos,
terminais alfandegdrios, rodovidrios e ferrovidrios e passagens de fronteira........ 94
Tabela 43. Disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos industriais....... 94
Tabela 44. Reducdo da geracdo dos rejeitos da inddstria, com base no Inventdrio
Nacional de Residuos Sélidos Industriais de 2014 ..o 95
Tabela 45. Producdo de residuos agrossilvopastoris......coooeveviiiiiiiiiiiiiiiiiinnn.. 95
Tabela 46. Inventdrio de Residuos Agrossilvopastoris ......c..cooeviiiiiiiiiiiiiiiinn.. 96
Tabela 47. Eliminacdo de 100% de 4reas de disposic¢do irregular até 2014 (Bota
| 2o o - 1N 96
Tabela 48. Destinacdo de RCC para aterros classe A licenciados em 100% dos
IUNTCTPIOS ettt et e e e ettt et e 97
Tabela 49. Implantagio de PEVs, Areas de Triagem e Transbordo em 100% dos
I CTPIOS ettt ettt et et e e e e e et e et 97
Tabela 50. Reutilizacdo e Reciclagem de RCC em 100% dos municipios,
encaminhando os RCC para instalacdes de recuperacao.......cooevveeiiiiiiiiiineennenne.. 97
Tabela 51. Projecdo da geracdo de RCC e metas de reutilizacfo ................cooeeee. 98

Tabela 52. Elaboracdo de Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcio,
pelos grandes geradores, e implantacdo de sistema declaratério dos geradores,

transportadores e dreas de deStiNaCa0 ....oouiiniiitiiiiit i 98
Tabela 53. Elaboracdo de diagndstico quantitativo e qualitativo da geracdo, coleta e
destinagd@o dOS TeSTAUOS ..uuueiut it 99
Tabela 54. Metas progressivas intermedidrias € finaiS..........cooeeiiiiiiiiiiiiiiiin. 104
Tabela 55. Programa Prioritdrio para o Gerenciamento de Residuos de Construgdo e
DemMOLICAO .t 122
Tabela 56. Programa Prioritdrio para o Gerenciamento de Residuos Domiciliares
L0555 ¢ R P 122
Tabela 57. Programa Prioritdrio para o Gerenciamento de Residuos Domiciliares
S B DS ettt ettt e e 123

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia

Xi



Tabela 58.
Tabela 59.
Tabela 60.
Tabela 61.
Tabela 62.
Tabela 63.
Tabela 64.
Tabela 65.

Fontes de TECUTISO .o.iiuiiiiiiiiii i 135
Modelo de instrumento de controle de formalizacdo de parcerias...... 138
Prazos HIMITES «..ouuiniiniiii e 146
Cronograma de cumprimento para as metas de reduco .................... 147
Estimativa de custos para os anos base do Plano Nacional................ 148
Custos estimados para implantagcdo dos empreendimentos propostos . 149
Célculo do déficit da gestdo de residuos sOlidoS.......ceoeviiiiiiinae.. 150
Demandas e oportunidades de negOCIO ......cevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiienenn, 168

Tabela 66. Grupos de atividades selecionadas das empresas que receberam o

questiondrio de auto-declaracdo de gerenciamento de residuos....................ee.n. 173
Tabela 67. Resumo dos resultados de levantamento de dados junto as empresas . 173
Tabela 68. Amostragem de empresas qualificadas...............oooiiiiiii, 174
Tabela 69. INdicadOres ZEIAIS «uuueintitti et 180
Tabela 70. Indicadores para residuos SECOS «ouivutiintiitiittiit i 180
Tabela 71. Indicadores para residuos GmidosS........coovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiian, 181
Tabela 72. Indicadores para 0s servicos de Varrigao.....coooevieiiiiiiiiiiiiiiiinieannn, 181
Tabela 73. Indicadores para os servicos de capina, rogada, limpeza de pragas e
TEITAS LIVIES .ttt 181
Tabela 74. Indicadores para os residuos da construgao civil ...........coooiiiii., 182
Tabela 75. Indicadores para os residuos de servigos de sadde .............coeeeieinen. 182
Tabela 76. Indicadores para outros residuos ......ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 182
Tabela 77. Indicadores para educacdo € COMUNICACAO .. eeuuerueinneinierneiniiieennennnen. 183
Tabela 78. Indicadores para educacfo € COMUNICAGAD . .eeuuerueinnirieiiiiiiiianieanann, 183
Tabela 79. Etapas p6s-confeccdo do PMGIRS ..., 184

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia

Xii



Lista de Abreviacoes e Simbolos

ABNT - Associac¢do Brasileira de Normas Técnicas

ABRELPE - Associacdo Brasileira de Empresa de Limpeza Publica e
Residuos Especiais

CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
CGIR - Centro de Gestdo Integrada de Residuos

CTR - Central de Triagem de Recicldaveis

DWG - Design Web Format

EPI - Equipamento de Protecdo Individual

ETA - Estacdo de Tratamento de Aguas

ETE - Estacdo de Tratamento de Efluentes

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

LEV - Local de Entrega Voluntdria

NI - Nao informado

ONGs - Organizacdes Nao Governamentais

PEV - Ponto de Entrega Voluntdria

PMGIRS - Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
PNRS - Politica Nacional de Residuos Sélidos

RSD - Residuos Sélidos Domiciliares

RSS - Residuos de Servig¢o de Saude

RSU - Residuos Sé6lidos Urbanos

TAC - Termo de Ajustamento de Conduta

UTM - Universal Transversa de Mercator

UTRRCD - Usina de Triagem e Reciclagem de Residuos da Construcao Civil

e Demolic¢do

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia

xiii






1 INTRODUCAO

Avaliando que o processo de aplicacdo de recursos para a solucdo de
problemas na gestdo dos residuos s6lidos tem esbarrado na precariedade de
esforcos metodolégicos, na falta de capacitagdo/orientacdo técnica e de

acompanhamento a cada caso, em particular;

Considerando que a auséncia do conhecimento e da consciéncia da
populacdo quanto a importancia dos servigos de residuos sélidos contribuem

para o agravamento de situagdes municipais e regionais;

Considerando que a pesquisa cientifica se expandiu, refletindo na
sociedade e aproximando ainda mais a ciéncia académica dos estudos sobre os

impactos gerados pela ma gestdo dos residuos;

Urge a necessidade da criacdo de um modelo que possibilite a
restauracdo dos conceitos de gestdo, atualmente equivocado nos municipios.
A responsabilidade compartilhada, nas esferas do poder publico e privado,
deve ser entendida como diretriz segura para a resolucdo das dificuldades

hodiernas.

O Plano Municipal de Residuos Soélidos resulta dos embates entre
sociedade civil e poder publico, no intuito de se aperfeicoar os servicos de
limpeza publica e gestdo de residuos sélidos. A partir das informagdes do
diagndstico da atual condi¢dao de manejo dos residuos s6lidos busca agregar,
numa sintese de proposi¢cdes, os métodos e solucdes préprias para nortear as
acdoes dos gestores publicos no horizonte programado de sua vigéncia, 20

anos.

Esse instrumento € destinado, além do planejamento, aos
beneficiamentos por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade. E também instrumento de promocio de
integracdo social e econdmica de catadores de residuos sdélidos. Como

instrumento publico de planejamento e gestdo, encampa as atividades
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regulatdérias também do setor privado. Tdo logo, € evidente e imprescindivel

que padeca de soberania sobre seus interessados.

Considerando a Lei Federal 12.305 de 02 de agosto de 2010 que
aprovou a Politica Nacional de Residuos So6lidos e sua regulamentacdo dada
pelo Decreto Federal 7.404 de 23 de dezembro de 2010, o Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdélidos é de competéncia do Executivo,
devendo ser aprovado mediante Decreto, apés a elaboracdo pelo 6rgao
competente. Ressalta-se que o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos So6lidos - PMGIRS deve ser atualizado ou revisto de 04 (quatro) em
04 anos (quatro) anos, de forma concomitante com a elaboracdo dos planos
plurianuais municipais, conforme preceitua o Art. 50, do Decreto Federal

7.404/2010.

O marco regulatério nacional da gestdo de residuos, Politica Nacional
de Residuos Soélidos (Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010), remete a
conclusao, quando do entendimento de seus artigos 51 e 52, que a
inobservancia aos preceitos deste instrumento, subordinado a tal marco,
incorre nas sangdes previstas em lei, em especial as fixadas na Lei n°® 9.605,

de 12 de fevereiro de 1998.

A elaboracdo de um PMGIRS em conformidade com as diretrizes da Lei
12.305 de 02 de Agosto de 2010 — PNRS torna-se o principal subsidio para o
municipio de Orlandia na solu¢do dos seus problemas na 4drea de saneamento
ambiental e de saude puablica, como também, no seu fortalecimento
institucional, propondo modelos gerenciais compativeis com sua realidade,
com a efetiva participagao da populacdo usudria dos servigos e da sociedade
em geral, e propiciardo a Prefeitura os instrumentos necessarios para gestao

integrada dos residuos s6lidos no municipio.

O PMGIRS € vélido para o Plano Municipal de Saneamento Bdasico, no
que tange a componente residuos soélidos, pois contempla os requisitos

minimos e as exigéncias que o Art. 11 da Lei 11.445/2007 traz.
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O PMGIRS deve ter como objetivos gerais o esclarecimento quanto a
possibilidade de se agregar valores econdmicos aos residuos sélidos, de se
criar oportunidades de emprego e renda e a proposi¢cdo da participacdo social
frente ao novo modelo de gestdo. Ndo tem o propdsito de realizar estudo de
viabilidade econ6mica de propostas, pois ele apresenta um progndstico de
cendrio futuro, ou seja, um estudo de concep¢do, com alternativas que
somente o prefeito municipal, ou o lider do consércio publico poderd escolher
como a melhor opcdo para seu territério. Apenas os projetos bdsicos de
engenharia das instalagdes propostas no PMGIRS, é que poderdo subsidiar um

estudo de viabilidade econdmica de uma determinada intervencao.

1.1 Objetivos

O PMGIRS do municipio de Orlandia possui os seguintes objetivos

principais:

» Estabelecer o diagnéstico da situacdo atual, equacionando um dos
principais problemas ambientais existentes — a gestdo dos residuos
s6lidos urbanos;

o Mapear o caminho realizado pelos residuos, desde as fontes de
geracdo, coleta, acondicionamento, transporte, destinacgao,
disposicdo e tratamento, para que se estruture um sistema de
informagdes capaz de possibilitar uma visdo geral da gestdo atual
dos residuos sdélidos.

» Elencar as unidades de manejo de residuos sdlidos existentes: aterro
sanitdrio/industrial e cooperativa de reciclagem.

o Detalhar a infraestrutura e os processos existentes em cada
unidade, projetar custos e propor melhorias.

» Estimular o municipio a aperfeicoar sua capacidade em gerir os
residuos sélidos, a partir da capacitacdo técnica e do fortalecimento da

participag¢dao da comunidade;
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o Propiciar orientacdes técnicas de consultores especializados,
cursos e treinamentos em educacao ambiental, especificamente na
temadtica de residuos sélidos e aspectos associados.

» Contextualizar as politicas regionais, estaduais, no intuito de prever
para o municipio resolucdes propostas em leis atuais, como é o caso da
Lei 12.305 de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos, e
proporcionando assim, maior visibilidade a questao ambiental urbana;

o Orientar a sociedade quanto as boas praticas de gestdo ambiental
urbana, transmitindo conhecimento e experiéncias e promovendo
a evolucdo da postura social frente a questdo dos residuos
solidos.

» Planejar a conexdo entre os diversos setores, civis e publicos, para que
haja participacdo de ambos nos processos decisdrios, sempre
fundamentando-se no conceito da responsabilidade compartilhada.

o Prognosticar as oportunidades de mercado, a possibilidade de
solu¢des consorciadas, a determinacdo de locais aptos para a
instalacdo de aterro de rejeitos municipal ou regional, o
estabelecimento de comités municipais para aprofundar e
intelectualizar as propostas.

» Incentivar a articulag¢do entre os niveis de Governo Federal, Estadual e

Municipal.

1.1.1 Objetivos Especificos

As acdes de gestdo, planejamento e projeto para o manejo dos residuos
s6lidos urbanos tém como objetivo geral o cumprimento da Politica Nacional
de Residuos So6lidos regulamentada pelo Decreto n° 7.404 de 23 de dezembro

de 2010, relativa aos residuos urbanos, destacando-se:

“II - ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos

so6lidos, bem como disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos;
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IV - adoc¢do, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;
VII - gestdo integrada de residuos sélidos;
IX - capacitagdo técnica continuada na drea de residuos sélidos;
X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com
adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperagao
dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n°® 11.445, de 2007;
XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis nas
acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos soélidos, incluidos a recuperagcdo e o
aproveitamento energético;”

A partir do que € preconizado na Lei, as acdOes preferenciais e
estruturais para a gestdo sustentdvel dos residuos sélidos urbanos assumem os

seguintes principios:

* Ampliacdo da participacdo da sociedade na gestdo dos residuos
s6lidos urbanos;

e Participacdo formal dos catadores na modelagem socioeconOmica;

* Introdu¢cdo e consolidacdo de processos tecnolégicos vidveis e
assimildveis pelos municipios;

* Criacdo de condi¢des e subsidios para a sustentabilidade ambiental e
econOmico-financeira dos sistemas;

* Reduc¢do dos riscos de impactos sobre a sociedade e meio ambiente e
mitigacdo dos existentes, por meio do manejo adequado dos residuos sélidos

urbanos e seus efluentes;
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* Articulacdo dos estudos e projetos das ag¢des estruturais com o Plano
de Saneamento Ambiental e/ou Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos
Urbanos, quando existentes.

No desenvolvimento da gestdao sustentdvel dos residuos s6lidos urbanos,
destacam-se os seguintes impactos a contemplar e as seguintes estratégias de
solucgdo:

* Redu¢do da geracdo de residuos pela ndo geragdo, reducdo,
reutilizacdo e reciclagem na fonte da producao;

* Coleta seletiva regular na médxima abrangéncia da zona urbana, desde
que vidvel economicamente, no minimo para a diferenciacdo em residuo seco
e residuo umido;

 Triagem e recuperacdo de residuos secos a partir da producdo da
coleta seletiva regular maximizada com a participacdo dos catadores;

e Tratamento dos residuos descartados das estratégias anteriores —
residuo domiciliar, preferencialmente, em Aterro Sanitdrio nos termos da
norma brasileira NBR 8.419/92 - (Apresentacdo de projetos de aterros
sanitdrios de residuos sélidos urbanos — procedimento) como dispositivo de
protecdo ambiental;

* Recuperacdo das dreas degradadas: programa de recuperacdo das
areas degradadas pela disposicdo inadequada de residuos s6lidos urbanos.

Ainda deve-se prever e indicar na alternativa de solucdo os programas
de operacdo, gerenciamento e monitoramento ambiental para as solucdes
adotadas.

A(s) solucao(des) e adequacdo técnica para ampliacdo e melhoria dos
sistemas de coleta seletiva, tratamento e disposicdo em aterro de rejeitos de
residuos s6lidos, considerando a gestdo sustentdvel, contemplam as seguintes
concepgdes de intervencgdes:

* Coleta Seletiva regular (CSr);

* Ponto de Entrega Voluntédria (PEV);

* Unidade de Triagem para residuos recicldveis (UT);

* Unidade de Compostagem (UCO);
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* Aterro de rejeitos (AR);
* Usina de Reciclagem de Residuos da Construgcdao Civil (URCD);

* Encerramento e remediacdo de lixdes.

Este plano tem como objetivo macro definir as condi¢des minimas a
serem atendidas por meio de insumos e tecnologias de forma que o produto
final possibilite a indicacdo da solu¢do adequada e vidvel para gestdo
sustentdvel, tratamento e reducdo de impactos pelo manejo inadequado e
disposi¢do dos residuos sélidos do municipio de Orlandia, mediante gestdo
associada, por consércios publicos intermunicipais, preferencialmente, ou
outras associag¢des de unidades federativas representadas pelo Governo do

Estado, todas aqui definidas como Unidades de Gestdo Regional.

Todo o trabalho foi embasado nas principais legislagdes existentes no

pais na 4drea de Residuos So6lidos, e publicagdes especializadas ao tema:

v Lei N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010 Politica Nacional de

Residuos Soélidos.

v’ Lei N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007. Politica Federal de

Saneamento Basico.

v Lei N° 12.300, DE 16 DE MARCO DE 2006. Politica Estadual de
Residuos Soélidos.

v Lei N° 7750, DE 31 DE MARCO DE 1992. Politica Estadual de
Saneamento Bdésico.

v Lei N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administragao Publica.

v Lei N° 9605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998. Dispde sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades

lesivas ao meio ambiente.
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v Lei N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004. Institui normas gerais
para licitagcdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da

administracdo publica.

v Lei N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989. Dispde sobre a pesquisa, a
experimenta¢do, a produc¢do, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a

fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins.

v Lei N°9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999. Politica Nacional de

Educacdo Ambiental.

v' Decreto N° 7.404, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010. Regulamenta a Lei
n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Soélidos.

v' Decreto N° 8.468, DE 08 DE SETEMBRO DE 1976. Regulamento da
Lei N° 997, de 31 de maio de 1976, que dispde sobre a preven¢do e o
controle da poluicdo do meio ambiente.

v' Decreto N° 4.074, DE 4 DE JANEIRO DE 2002. Regulamenta a Lei
n>7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a
experimenta¢do, a produc¢do, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importag¢do, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagcdo, o controle, a inspe¢do e a
fiscalizagdao de agrotoxicos, seus componentes e afins.

v' Resolu¢io CONAMA N° 5, DE 5 DE AGOSTO DE 1993. Dispde sobre o
gerenciamento de residuos sdélidos gerados nos portos, aeroportos,
terminais ferrovidrios e rodovidrios.

v Resolu¢io CONAMA N° 237, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1997. Dispde
sobre a revisdo e complementacdo dos procedimentos e critérios

utilizados para o licenciamento ambiental.
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v' Resolu¢io CONAMA N° 307, DE 5 DE JULHO DE 2002. Estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construcao civil.

v Resolu¢io CONAMA N° 362, DE 23 DE JUNHO DE 2005. Dispde
sobre o recolhimento, coleta e destinacdo final de 6leo lubrificante
usado ou contaminado.

v Resolu¢io CONAMA N° 401, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2008.
Estabelece os limites médximos de chumbo, cddmio e mercurio para
pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e os critérios e
padrdes para o seu gerenciamento ambientalmente adequado, e da
outras providéncias.

v" Resolu¢io CONAMA N° 416, DE 30 DE SETEMBRO DE 2009. Dispde
sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus
inserviveis e sua destinacdo ambientalmente adequada.

v" Resolu¢io CONAMA N° 448, DE 18 DE JANEIRO DE 2012. Altera os
arts. 2°, 4°, 5°, 6°, 8°,9° 10 e 11 da Resolucdao n° 307, de 5 de julho de
2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

v' Resolu¢do Conjunta SS/SMA/SJDC-1, DE 29 DE JULHO DE 98.
Aprova as Diretrizes Bdsicas e Regulamento Técnico para apresentagao
e aprovacdao do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos de
Servicos de Saude.

v' Resolu¢io SMA N° 024 DE 30 DE MARCO DE 2010. Estabelece a
relacdo de produtos geradores de residuos de significativo impacto
ambiental, para fins do disposto no artigo 19, do Decreto Estadual n°
54.645, de 05 de agosto de 2009, que regulamenta a Lei Estadual n°
12.300, de 16 de margo de 2006.

v" Resolu¢do SMA N° 41, DE 17 DE OUTUBRO DE 2002. Dispde sobre
procedimentos para o licenciamento ambiental de aterros de residuos
inertes e da construcao civil no Estado de Sdo Paulo.

v ABNT / NBR 8.419. Manejo de residuos sélidos urbanos aterros

sanitarios.
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v ABNT / NBR 10.004. Classifica¢gdo dos Residuos Sélidos.

v  ABNT / NBR 10.007. Amostragem de Residuos Sélidos.

v ABNT / NBR 11.174. Armazenamento de residuos classe Il - nfo
inertes e III — inertes.

v ABNT/ NBR 11.175. Incineragdo de residuos sélidos perigosos -
padrdes de desempenho.

v ABNT/ NBR 12.807. Residuos de Servicos de Saude.

v ABNT/ NBR 12.808. Residuos de Servicos de Saude.

v ABNT/ NBR 12.809. Manuseio de residuos de servicos de saide —
Procedimento.

v ABNT/ NBR 12.810. Coleta de Residuos de Servigos de Satide.

v ABNT / NBR 13.221. Requisitos para o transporte terrestre de residuos,
de modo a minimizar danos ao meio ambiente e a proteger a saude
publica.

v ABNT / NBR 13.463. Coleta de Residuos Sélidos.

v ABNT / NBR 13.896. Aterros de residuos ndo perigosos - Critérios para
projeto, implantacdo e operacdo — Procedimento.

v  ABNT / NBR 15.112. Residuos da construgdo civil e residuos
volumosos - Areas de transbordo e triagem - Diretrizes para projeto,
implantacdo e operacdo.

v ABNT/ NBR 15.113. Residuos sélidos da construgdo civil.

v  ABNT /NBR 15.114. Residuos sélidos da construgdo civil - Areas de
reciclagem - Diretrizes para projeto, implantacdo e operacao.

v Cédigo Tributdrio Nacional.

v MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. PLANO NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS - Versdo Preliminar para Consulta Pdblica.
Brasilia, Setembro de 2011.

v PwC — PRICEWATERHOUSECOOPERS. SELUR - SINDICATO DAS
EMPRESAS DE LIMPEZA URBANA NO ESTADO DE SAO PAULO.
ABLP — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE LIMPEZA PUBLICA. Guia

10



de orientacdo para adequacdo dos municipios a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), 2011.

v MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE; ICLEI - Brasil (Local
Governments for Sustainability). Planos de gestao de residuos sélidos:

manual de orientagcdo. Brasilia, 2012.
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2 ASPECTOS GERAIS E SOCIOECONOMICOS

2.1 Demografia

De acordo com o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2012) a populacdo atual de Orlandia é de 40.364 habitantes, conforme
tendéncia de crescimento populacional de 0,73 por cento ao ano observada

entre os anos de 2010 e 2011.

Ano Populacao
1991 31.319
1996 34.049
2000 36.004
2007 36.149
2010 39.781
2011 40.071
2012 40.364

Tabela 1. Evolugdo populacional de Orlandia’

O conhecimento da evolucdo populacional permitird a visualizacdo de
fatores relacionados aos efeitos demogradficos incidentes na geracdo de
residuos sdélidos. As projecdes da ordem de grandeza possibilitardo a
elaboracdo de uma curva estimada da geracdo de residuos para um periodo
futuro conhecido, ferramenta que embasard o diagndstico e o progndstico do
municipio, auxiliando nas andlises e proposi¢des necessdrias, associadas a

gestdo municipal dos residuos sélidos.

' Fonte: IBGE, 2012
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Figura 1. Evolucido Populacional do Municipio de Orlandia®

O segundo grédfico compara as popula¢des urbana e rural, demonstrando

que o desenvolvimento na drea industrial e de servigcos tem reduzido
substancialmente o nimero de habitantes na drea rural.

® Urbana

B Rural

Figura 2. Populacio Urbana e Rural em Orlandia’

2 Fonte: IBGE, 2012.
3
Idem.
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2.2 Geografia Regional

O municipio de Orlandia localiza-se a uma latitude 20°43'13" Sul e a
uma longitude 47°53'12" Oeste, tendo como municipios limitrofes
Nuporanga, Sales Oliveira, Sdo Joaquim da Barra e Morro Agudo. Possui

uma area territorial de 291,774 km? segundo o IBGE.

Figura 3. Localiza¢do do municipio de Orlandia®

A temperatura média varia da seguinte forma: no inverno atinge uma
média de 19 °C (graus Celsius) e no verdao 25 °C (graus Celsius), segundo a
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (2012). O clima ¢
considerado como Tropical Aw pela classificacdo climdtica de Koppen-
Geiger.

A altimetria observada encontra-se na média de 695 m (entre 504 ¢ 852
metros), a precipitacdo pluviométrica média é de 1426,80 mm de chuva (total
anual) e a umidade relativa do ar € de 71% (média anual), ambas informacdes
cedidas pelo CPTEC/INPE - Centro de Previsio de Tempo e Estudos

Climéticos do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (2012).

4Disponivel em Wikipedia
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia
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A série histérica do periodo de 67 anos (1937 — 2004) revelou que o

més de agosto é caracterizado como 0 mais seco:

285

262

230

200

—
o <]

62

Chuva (mm)

56

27

21 18

5 6 7

Meses

8 10 11 12

Figura 4. Pluviograma Acumulado Médio Mensal (Série de 1937 a 2004 - Estacgdo
Prefixo B4-015)°

2.3 Atividades Economicas Dominantes

Orlandia tem como atividades econdmicas principais, respectivamente:
o ramo de prestacdo de servigos, o setor industrial e a agropecudria. Abaixo

observa-se uma tabela resumo com a participacdo dessas atividades no PIB
anual (IBGE, 2010).

Agropecuéaria R$ 19.353 (2,84%)
Industria R$ 248.908 (36,50%)
Servicos R$ 413.644 (60,66%)

Tabela 2. Produto Interno Bruto (Valor Adicionado), em Orlandia®

Ainda segundo informacdes do IBGE, o PIB per capita foi na faixa de
R$ 19.681,29 (IBGE, 2008). O IDH - Indice de Desenvolvimento Humano foi
considerado elevado pelo PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o

Desenvolvimento no ano de 2000 (IDH: 0,824).

> Fonte: DAEE, 2012
® Fonte IBGE, 2010
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2.4 Diretrizes para a Gestao de Residuos Sélidos

No intuito de prever solucdes consorciadas para o gerenciamento
regional de residuos s6lidos, segue lista de municipios dentro de um raio de

30 quilometros de distancia a Orlandia.

Essa distincdo propiciard a selecdo de alternativas locacionais para
implantacdo de centros de gerenciamento de residuos, tais como: Aterro
sanitdrio/de rejeitos, usina de compostagem, usina de triagem e reciclagem de
residuos da construcdo civil e demolicio. A escolha dos empreendimentos
dependerd de processos decisérios conduzidos pela prefeitura, que definird a
necessidade de solucdes consorciadas e as demandas de cada municipio

integrante.

Salienta-se que tais empreendimentos seriam capazes de suportar
sustentavelmente as demandas de todos estes municipios, e atender-se-ia as

diretrizes propostas pela PNRS.

O conhecimento bdsico da populacdo destes municipios auxiliard nas
proposicdes de alternativas, que serdo apresentadas em formato de termo de
referéncia, indicando os métodos mais conceituados e tecnologias bdsicas
destes empreendimentos, termos que servirdao como base para futuros estudos

de viabilidade técnico-econO6mica dos mesmos.

Municipio Populacao
Morro Agudo 29.688
Nuporanga 6.895
Sales Oliveira 10.761
Sdo Joaquim da Barra 48.523
Sdo José da Bela Vista 8.432

Tabela 3. Populacdo dos municipios vizinhos

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia
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Figura 5. Cidades Localizadas em um raio de 30 Km de Orlandia

Abaixo observa-se uma tabela com dados relevantes disponibilizados
pelo Inventdrio Estadual de Residuos S6lidos Domiciliares (CETESB, 2010),
respectivamente, dos municipios vizinhos mencionados acima, e uma sinopse

da situacdo dos residuos s6lidos em um infografico a seguir.

NUPORANGA Franca 8 3,2 93| 68 | 7,6 8,1 8.8 - Nio | Sim | Sim
SAO JOSE Destinacio
DA BELA Franca 8 39 10 8,8 96 | 99 10 Jarding %)lis Nio | Sim | Sim
VISTA P
MORRO Ribeirdo Destinagdo ~ . .
AGUDO Preto 12 14,5 5 10 10 10 10 Jardindpolis Nao | Sim | Sim
SALES Ribeirdo - . .
OLIVEIRA Preto 4 4,9 97 | 93 9,6 8,6 | 69 - Nio | Sim | Sim
SAO Destinacao
JOAQUIM DA | Ituverava 8 35 97 1 94 | 93 | 94 | 94 Guarg Nio | Sim | Sim
BARRA
ORLANDIA | Ribeirdo | 5 1 30 139 | 10 | 10 | 10 | 10 | Pestinacdo | noi ! Gim | Sim
Preto Jardinopolis

Tabela 4. Indices de qualidade dos residuos nos municipios vizinhos
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2.5 Estrutura operacional, fiscalizatoria e gerencial

A estrutura na Prefeitura de Orldndia que atua diretamente na gestdo

dos residuos s6lidos se configura atualmente da seguinte forma:

SECRETARIA MUNICIPAL
DO MEIO AMBIENTE

DIVISAO DO DIVISAO DE
MEIO AMBIENTE ACAO AMBIENTAL

DEPARTAMENTO DE
ASSESSORAMENTO DO MEIO
AMBIENTE

DEPARTAMENTO DE
PARQUES E JARDINS

Figura 6. Organograma Atual

Necessdrio observar o que diz a Lei Complementar Municipal n® 3.836 de 8
de novembro de 2011, que dispde sobre a estrutura administrativa do poder

Executivo do Municipio de Orlandia.

Esta legislacdo em sua se¢do XI cria a Secretaria de Infraestrutura Urbana, e
na sua abrangéncia, a Subsecdo II Do Departamento do Sistema Vidrio Municipal, o
art. 77 inciso I — diz: Coordenar e executar as atividades relativas a limpeza das

vias e logradouros piiblicos.

Portanto, entre outras atribui¢des impostas nesta lei e correlacionadas, cabe a
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana, a responsabilidade operacional e
gerencial das acdes previstas neste Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Sélidos de Orléandia.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia
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2.6 Legislacao local em vigor

O municipio de Orlandia possui o seguinte arcabouco de leis afetas

diretamente ou

decretos

e resolucgdes

indiretamente a residuos soélidos,

introdutério deste plano.

estaduais

e federais j4 mencionadas

salvaguardadas as leis,

no capitulo

DATA DA SITUACAO DE
LR SANCAO LW LN 1S REGULAMENTACAO
215/1921 11 de 1J ;g(ilro de Estabelece o cargo de fiscal geral da coleta Arquivada (histérico)
23/1943 > de N(I);Zglbro de Extingue o cargo de fiscal geral da coleta Arquivada (histérico)
Autoriza a cobranca de taxa de limpeza das
116/1951 16 de Dlegz Se inbro de vias publicas na base de 5% sobre o total dos Em vigor
impostos municipais
Aprova crédito adicional suplementar para os
1521/1983 - setores de: servigos urbanos, servigcos de Arquivada (histérico)
limpeza publica e outros servigos e encargos
16 de Maio de Autor}za a remogao d/e entulhos para ) ' o
1395/1984 1984 desobstrucdo do leito do cérrego palmitos, e dd Arquivada (histérico)
outras providéncias
Estabelece lista de servigos tributados,
1632/1987 28 de Dezembro de copforme Art.169 Qa Lei 1.377 d~e 1983, Arquivada (histérico)
1987 considerando os servicos de varricdo, coleta,
remocdao e incinerac¢do de residuos
Autoriza e estabelece condi¢des para o
Executivo Municipal promover a participagao
9 de Marco de do municipio na constitui¢éo, na instalagdo e . s
274911994 1994 no funcionamento da Empresa Publica Arquivada (histdrico)
Intermunicipal de Gestdo de Residuos — EPIR,
e d4 outras providéncias
Nova redagdo da Lei 2749/1994, ressaltando a
co-participag@o obrigatdria dos municipios de
Orlandia, Sao Joaquim da Barra, Morro Agudo,
Nuporanga e Sales Oliveira com objetivos de
2759/1994 4 de Abril de 1994 planejamento, administragdo, coordenacio, Arquivada (histérico)
controle, fiscalizacdo, execugdo e exploracdo
dos servicos de reciclagem, compostagem e
disposicao final dos residuos dos municipios
participantes
15 de Agosto de | D4 nova redag@o ao inciso II do art.1° e inciso [ . C L
2855/1995 1955 do art.2° da Lei 2759/1994 Arquivada (histdrico)
3150/2001 22 de Fevereiro de | Dispde sobre a obrlgatcznedade da 11.rn£)ez.a nos Em vigor
2001 terrenos urbanos e dé outras providéncias
Autoriza a concessdo de uso de imdvel que
3461/2006 22 de Fevereiro de especifica a Cooperativa de Trabalho dos Em vigor

2006

Recicladores de Orlandia, e da outras
providéncias

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia
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Autoriza a celebragdo de convénio entre a
15 de Marco de Prefeitura Municipal de Orlandia e a .
3466/2006 2006 Cooperativa de Trabalho dos Recicladores de Em vigor
Orlandia, e d4 outras providéncias
20 de Setembro de | Estabelece o Plano Diretor do Municipio de .
3505/2006 2006 Orlandia Em vigor
2 de Marco de Institui o Plano Integrado de Gerenciamento de
3525/2007 ¢ Residuos da Construgdo Civil para o municipio Em vigor
2007 P " A
de Orlandia, e d4 outras providéncias
Institui o Plano Diretor de Residuos Sélidos e
- 2010 Drenagem Urbana do municipio de Orlandia, e Em vigor
d4 outras providéncias
17 de novembro de Regulamenta a coleta seletiva de residuos .
Decreto 4.086 2011 s6lidos domiciliares no municipio de Orlandia Em vigor

Tabela 5. Arcabouco legislativo referente aos residuos s6lidos municipais

Além das leis citadas, é possivel conceber os principios estabelecidos
pelo Plano Diretor Municipal, do ano de 2006, diretamente associados ao

ordenamento territorial e diretrizes para a gestdo de residuos sélidos:

- Art.5°, Inciso III - Direito a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao

lazer.

- Art.6°, Inciso V - garantir a todos os habitantes do Municipio acesso a
condi¢des seguras de qualidade do ar, da 4dgua, do solo, de circulacao e
habitacio em areas livres de residuos, de poluicdo visual e sonora, de uso

dos espacos abertos e verdes.
- Art. 17 - Sao diretrizes de Infraestrutura Urbana: XII - Estender o sistema
de coleta de residuos sélidos a toda drea urbana. (ORLANDIA, 2006)

2.7 Educacao ambiental

O balizador existente para as ac¢des de educacdo ambiental é o
Calendario Ecoldgico do Municipio de Orlandia, criado através da Lei n°

3.670 de 10 de junho de 2009.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia
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Este calenddrio, como consta na lei supracitada, em seu artigo 1°,

pardgrafo dnico diz:

Fica a Secretaria Municipal de FEducag¢do encarregada de
programar e promover, anualmente, atividades deste Calenddrio
Ecologico em cada uma das escolas da rede municipal de ensino, a
serem desenvolvidas pelos alunos através de apresentagdes teatrais
ou musicais, pintura, participa¢do em viajem ou excursdo,
concurso de redag¢do, desenvolvimento de atividades lidicas,

presencas em palestras e quaisquer outras assemelhadas.

As datas, que compdem o Calenddrio Ecoldégico do Municipio de

Orlandia sao:

Dia 22 de marcgo Dia mundial da Agua.
Dia 22 de abril Dia mundial da Terra
Dia 27 de maio Dia da mata Atlantica

Dia 05 de junho Dia mundial do Meio Ambiente
Dia 21 de setembro Dia da Arvore

Dia 04 de outubro Dia mundial dos Animais

Portanto, este Calenddrio Ecolégico do Municipio de Orlandia, na sua
execucdo é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educac¢do, cabendo
a Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMA, fiscalizar a execucdo do
cumprimento deste calenddrio e promover ocasionalmente palestras sobre os
mais variados temas ambientais nas escolas da rede municipal de ensino como

exige a propria legislacdo, inclusive na temédtica residuos sélidos.

Todas as escolas da rede municipal de ensino, as EMEBs (do 1° ao 9°
ano) sao atendidas pelo programa de Educacdo Ambiental, de forma
transversal, que foi instituido pela Lei Municipal n® 3.690 de 1 de setembro

de 2009.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia
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Equipes Periodo Alcinea Gouveia de Freitas, Arthur Oliva,

Iracema Miele, Victdria Olivito Nonino,

Pedro Bordignon Neto, Sylvia Ferreira J.

1 Anual Schaffer, Maria Aparecida de Melo e Souza,

Coronel Francisco Orlando, Mauricio Leite
de Moraes. (9).

Tabela 6. Educacdo Ambiental nas escolas

2.8 Saneamento basico

No quadro geral da situagdo do saneamento nos municipios,
consideram-se todas as modalidades definidas na Lei Federal de Saneamento
Basico (11.445/2007): abastecimento de d4dgua, esgotamento sanitdrio,
drenagem e manejo das dguas pluviais, e situacdo dos residuos sélidos, que
serd analisada a parte para o municipio de Orlandia a partir do capitulo 3 —
Situag¢do dos Residuos S6lidos. Como os dados locais sdo precdrios, optou-se

por buscar informag¢des na PNSB do IBGE e no SNIS.

Segue quadro resumo sobre a situacdo dos residuos, abastecimento

publico e tratamento de esgotos, compilado no Diagndstico do Manejo de
Residuos Sélidos Urbanos (SNIS 2009) e na Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico (IBGE, 2008):

Orlandia 11.539 20.368 11.683 100 NC
Morro Agudo 6.888 12.466 8.341 100 NC
Sales Oliveira 3.228 4.500 2.970 NC R$ 573.000
Sdo J. Barra 13.628 25.124 14.117 100 NC
Sao J.B. Vista 2.123 732 2.163 NC R$ 796.910

Nuporanga 1.922 2.250 1.987 NC NC

*Informacdes compiladas no SNIS 2009 e PNSB 2008. Nc — ndo consta no SNIS e na PNSB.
Tabela 7. Dados referentes ao saneamento nos municipios vizinhos
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Os municipios de Sdo José da Bela Vista, Sdo Joaquim da Barra e Sales
Oliveira ndo preencheram o diagndstico do exercicio de 2009, portanto a

tabela 8 considera tdo somente dados de Morro Agudo e Nuporanga.

No que tange aos residuos, a maior presenca em porcentagem ¢ de
residuos da construcado civil e de residuos urbanos secos e umidos. Nessa
abordagem inicial, ainda ndo exaustiva sobre a situacdo dos residuos sdélidos,
compilaram-se dados de custos com a gestdo dos residuos, prdticas de coleta
seletiva de embalagens e outros residuos secos, destinagcdo dos residuos
domiciliares, etc. No tocante aos gastos e custeios, observa-se as receitas
arrecadadas com servi¢cos de manejo, valores contratuais e despesa per capita

com residuos s6lidos urbanos.

Descricao | Morro Agudo | Nuporanga ‘
Gastos com coleta de Residuos Domiciliares R$ 971.242 R$ 403.241
(RSD)
Gastos com coleta de Residuos de Servicos de R$ 125.557 R$ 7.920
Saude (RSS)
Colaboradores envolvidos com o manejo de 36 16
residuos

Populacao atendida (%) 100 100

RSD - Total coletado em 2009 (ton) 4.902 1.040

RSS - Total coletado em 2009 (ton) 23,2 2,5
Reciclaveis - Total coletado em 2009 (ton) 252 ,(*24 NC

ascaciadog)

Destinacido dos RSD Jardinépolis NC

Distincia Unidade de Manejo (Km) 75 NC
Valor Contratual (Coleta + Transporte RSD) R$ 221,76 NC
Receita Arrecadada per capita com servicos de R$ 17,60 NC

manejo (R$/hab)
Despesa per capita com RSU (R$/hab) R$ 44,65 R$ 72,03
Taxa de recuperacio de reciclaveis em relacao 5.1% NC
a quantidade de RSD e RSU

*Informacdes compiladas no SNIS 2009 e PNSB 2008. Nc — ndo consta.
Tabela 8. Dados referentes aos municipios da regido
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3 SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

3.1 Dados gerais e caracterizacao

3.1.1 Composicao fisica dos residuos sdélidos no municipio de
Orlandia-SP

O Método da Composi¢ao Gravimétrica foi realizado nos dias 15 e 16
de maio de 2012, no aterro sanitdrio de Jardindpolis, local onde atualmente é

destinado o residuo domiciliar coletado no municipio.

Os objetivos deste estudo foram caracterizar fisicamente estes residuos
e averiguar a parcela de residuos recicldveis que estd sendo atualmente

descartada junto aos residuos s6lidos domiciliares.

3.1.2 Metodologia

A atividade baseou-se no memorial descritivo do método aplicado no
municipio de Sdo José do Rio Preto em 2008, nas orientacdes da NBR 10.004
(ABNT, 2004) e do Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos
(IBAM, 2001), respeitadas as caracteristicas de geracdo do municipio em

estudo.

Foram respeitadas principalmente duas orientagdes do Manual de

Gerenciamento:

» Realizar o estudo entre os dias 10 e 20;

» Realizar o estudo entre terca e quinta-feira.

Essas orientagdes sdo para evitar distor¢des sazonais € buscar obter os

resultados que se aproximem o méaximo possivel da realidade.

Como ja citado anteriormente, a coleta do residuo domiciliar ¢é
realizada diariamente na cidade toda. Dessa forma, o residuo coletado em

cada dia representa 100% da geracdo do municipio e ndo apenas de alguns
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setores. Assim, optou-se por realizar o estudo em apenas dois dias,

utilizando-se uma média dos valores obtidos em cada dia.

No primeiro dia (terca-feira), o total de caminhdes compactadores,
oriundos de Orlandia, recebidos no aterro sanitdrio foi igual a quatro, j4 na
quarta-feira, cinco caminhdes descarregaram os residuos domiciliares no

aterro de Jardindépolis.

Para execu¢do do trabalho de campo foram utilizados os seguintes
Materiais: quatro tambores metdlicos de 200 litros, uma lona pldstica de 5 x 5
metros, sacos pldsticos de 50 e 100 litros, enxadas e p4ds metdlicas, vassouras,

além dos EPI’s basicos como mascara anti-odor e luvas.

Figura 7. Materiais e EPI’s utilizados no método

A sequéncia das atividades realizadas em campo foi:

De cada caminhdo oriundo da coleta domiciliar de Orldndia eram
coletados, aleatoriamente, sacos e sacolas de residuos suficientes para

encherem dois tambores de 200 litros, totalizando 400 litros.
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Figura 9. Compleento de dois tares 200 litros

As amostras foram colocadas sobre a lona pldstica, em drea plana a céu
aberto e misturadas com o auxilio de pds e enxadas, rasgando-se 0s sacos
plasticos, caixas de papeldo, caixotes e outros materiais utilizados no

acondicionamento dos residuos, até se obter um lote homogéneo.

¥ 7

Figura 11. Homogeneizgﬁo dos residuos

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia
26



Na fracdo de residuos homogeneizada foi realizado um quarteamento,
com cerca de 100 litros em cada quarto. Foram selecionados dois dos quartos
resultantes (quartos opostos) e descartados os outros dois. Os dois quartos
selecionados foram armazenados temporariamente em sacos, cerca de 200

litros.

Figura 12. Quarteamento e armazenamento da amostra final resultante de cada
caminhdo

O procedimento descrito acima foi repetido para cada caminhdo. No
final do dia, ap6és a chegada de todos os caminhdes e realizados os
quarteamentos, a amostra final de cada caminhdo foi misturada e
homogeneizada. Foi realizado um primeiro quarteamento e selecionados dois
quartos opostos e descartados os dois restantes. Os quartos resultantes foram
misturados e homogeneizados novamente e realizado um segundo
quarteamento, selecionando-se dois quartos opostos e descartando-se os
outros dois. Dessa forma, ao final desse processo restou apenas uma amostra

de residuo de aproximadamente 0,2 m3 (200 L).

Esse volume foi espalhado sobre a lona plastica e os residuos foram
separados de acordo com as subdivisdes descritas na tabela do item 3.1.3.
Ap6s, cada tipo de residuo foi pesado separadamente e anotado seu valor.
Procedimento idéntico foi realizado na quarta-feira (16/05), com os

caminhdes que descarregaram no aterro nesta data.
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" Fig

3.1.3 Resultados e conclusao

Na tabela a seguir é apresentada a traducdo percentual de cada
componente em relacdo ao peso total da amostra de residuo analisada (peso de

cada componente / peso total da amostra). Esses resultados representam

valores médios contabilizando-se os dois dias de trabalho.

Total

Material (Resumo) Peso Peso (%)
Papel 4,264 4,77
Papelao 3,168 3,54
Plastico 13,766 15,40
Metal 1,972 2,21
Vidro 1,328 1,49
D o | o
Rejeito 19,620 21,95
Organico 42,952 48,05
Servico de Saude 0,120 0,13
89,398 100,00

Tabela 9. Média percentual dos componentes considerados no estudo gravimétrico

Para

facilitar a visualizacaio,

o grafico

seguinte

demonstra

porcentagens dos componentes subdivididos de forma mais macro.
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Servico de Satvde

0’171)31391 Papelao
48%  3,5%

Plastico
15,4 %

Metal
2,2% Vidro
,5%

Orgénico
48,0 %

Rejeito
21,9%

Figura 14. Sintese dos componentes do estudo gravimétrico

Através do estudo, determinou-se também o peso especifico aparente’
dos residuos. Sua determinacdo é fundamental para o dimensionamento de
equipamentos e instalagcdes. O Manual de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sélidos (IBAM, 2001) orienta a utiliza¢do dos valores de 230 kg/m’
para o peso especifico do residuo domiciliar, 280 kg/m® para os residuos de
servicos de satide e de 1.300 kg/m’ para residuos da construgdo civil. O valor

médio obtido nos dois dias de estudo foi:

Peso total da amostra (em kg)

= 198,12 kg/m*
Volume do tambor (em m3) ’ g/

Esse valor encontrado é menor do que o adotado pelo Manual, pois a
porcentagem de residuos recicldveis apresentou valor de aproximadamente
28%, menor do que a média adotada pela proposta do Plano Nacional, de

31,9%.

O valor de 48% de matéria organica, também difere consideravelmente
dos 51,4% adotado como valor médio. Um estudo gravimétrico apresentado no

Plano Diretor de Residuos S6lidos e Drenagem Urbana, confeccionado pela

7 o p p = .
Peso especifico aparente é o peso do residuo solto em funcdo do volume ocupado livremente, sem
compactacao.
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Prefeitura municipal em 2010, concebeu os seguintes resultados: Matéria
Organica (46,4%), Residuos Reciclaveis (21,5%) e Rejeito (32,1%). Observa-
se que a fracdo de matéria organica apresenta valores muito préximos em
ambos os estudos, sofrendo distor¢des nas porcentagens de Residuos

Reciclaveis e Rejeitos.

A caracterizacdo fisico-gravimétrica visa fornecer subsidios para a
tomada de decisdo quanto ao potencial de material reciclavel comercializavel,

proveniente da coleta regular de residuos domiciliares municipais.

Apresenta-se a seguir uma andlise pormenorizada da situacdo de todos

os tipos de residuos que ocorrem localmente.

Nesse formato de apresentacdo, tal como um quadro de referéncia,
apresentard as prestacdes de servigos para cada tipo de residuo, os custos
atuais sustentados pelo municipio, as caréncias e defici€éncias no que tange a

cada um dos processos, as competéncias e responsabilidades afetas a gestdo

destes residuos e iniciativas relevantes aplicadas pela prefeitura.

3.2 Residuos solidos urbanos

Entende-se por residuos sélidos urbanos, o recolhimento dos residuos
origindrios de atividades domésticas em residéncias urbanas (residuos
domiciliares), e os residuos origindrios da varri¢cdo, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servi¢cos de limpeza urbana (residuos da limpeza

urbana).

3.2.1 Residuos Domiciliares

» Residuos gerados em residéncias urbanas;
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» Residuos provenientes de estabelecimentos comerciais, publicos, de
prestacdo de servigos, institucionais, desde que embalados em
recipiente de até 100 litros;

» Residuos de hospitais, presidios, universidades, inddstrias que tenham

as mesmas caracteristicas do residuo domiciliar;

3.2.1.1 Coleta, transporte, geracao, destinacao e disposicao final

Os servigcos de coleta de residuos domiciliares (Residuos néo
recicldveis e organicos) sdo definidos como o recolhimento dos residuos
domiciliares e todos aqueles que se encontrarem nas vias e logradouros
publicos devidamente embalados por ocasidao da execuc¢do dos servigos, que
ndo apresentarem viabilidade para reciclagem pela cooperativa dos

recicladores ou forem considerados rejeitos ou residuos organicos.

A coleta do residuo domiciliar é executada no sistema “porta a porta”
com frequéncia didria, abrangendo os periodos da manha e tarde, em todas as
vias publicas oficiais abertas a circulagdo ou que venham a serem abertas

durante a vigéncia do contrato, acessiveis aos veiculos de coleta:

Setores Dias de coleta/transporte
Segunda a Domingo

Area Central

Segunda a Sédbado

Areas Periféricas

*Coleta conforme Planta 01/06 — Coleta Domiciliar atual

As dreas rurais mais préximas ndo sao atendidas pelos servigos
contratados pela Prefeitura, sendo que a coleta é feita pelos chacareiros. A
unica excecdo € o acampamento dos “Sem-terra” localizado a cerca de 3,0 km

da 4rea urbana, que também é atendido pelo servig¢o publico de coleta.

O servi¢co de coleta e transporte € executado de segunda a sdbado,

inclusive feriados, nos periodos determinados no Plano de Servigos. O
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residuo domiciliar é coletado e transportado até o CGR8, aterro sanitario
situado em Jardindépolis-SP, distante aproximadamente 45 km do centro da
cidade de Orlandia. A coleta e o transporte sdo realizados pela empresa

SOL9, em todos os bairros do municipio.

A estrutura utilizada para execuc¢do do servigo se resume a:

Descricido dos recursos
4 caminhdes coletores - compactadores
4 motoristas
12 coletores

No ano de 2011 foram coletadas pela empresa SOL aproximadamente

11.425,83 toneladas (média aproximada de 952 ton/més).

3.2.1.2 Custos

A medicao deste servigo é feita através de pesagem do residuo coletado
e transportado até o aterro sanitdrio. Demonstra-se a seguir os resultados
obtidos no ano de 2011 e inicio de 2012, dados disponibilizados pela

prefeitura.

As diferencas entre as pesagens das duas empresas ndo foram
justificadas de forma consistente e conclusiva, as quais variam em seus
periodos paralelos, porém grande parte se deve ao fato de um problema no
inicio dos contratos da empresa AMBITEC, a qual estava operando acima do
limite estabelecido em sua licenca de operacdo, que resultou em uma margem

de erro ampla nas médias entre os meses de janeiro e fevereiro 2011.

8Centro de Gerenciamento de Residuos Ltda (Jardin6polis-SP)

9Servigos Orlandia de Limpeza Ltda
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COLETA E -
Ao Meses GERAC,;&O TRANSPORTE GERA(;AO DISPOSICAO FINAL
(ton) Valor Un. | Valor Total (ton) Valor Un. | Valor Total
(R$/ton) R$) (R$/ton) R$)
Janeiro 1114,52 51,98 57.932,75 81,5 60,00 6.442,58
Fevereiro 841,90 51,98 43.761,96 145,56 60,00 8.733,60
Marco 933,33 51,98 48.514,49 932,19 60,00 55.931,40
Abril 929,10 51,98 48.294,62 927,91 60,00 55.674,60
Maio 949,29 51,98 49.344,09 949,97 60,00 56.998,20
= | Junho 1036,11 51,98 53.857,00 1036,33 60,00 62.179,80
& [Julho 1001,26 51,98 52.045,49 1004,55 60,00 60.273,00
Agosto 991,99 51,98 51.563,64 992,77 60,00 59.566,20
Setembro 826,36 51,98 42.954,19 819,19 60,00 49.151,40
Outubro 900,77 51,98 46.822,02 900,41 60,00 54.024,60
Novembro 904,83 51,98 47.033,06 904,33 60,00 54.259,80
Dezembro 996,37 51,98 51.791,31 1051,58 60,00 55.563,60
« |Janeiro 1010,40 55,43 56.006,47 1009,36 60,00 60.000,00
§ Fevereiro 549,01 55,43 30.431,47 878,72 60,00 60.816,00
Marc¢o 1229,67 55,43 68.160,61 899,82 60,00 53.989,20
Tabela 10. Dados relativos a geracdo e gastos com a coleta e transporte de residuos
urbanos

3.2.1.3 Caréncias e deficiéncias

Nao existe fiscalizacdo direta medindo a qualidade global dos servigos
prestados. Para tanto o municipio necessita da criagdo de um grupo de

fiscalizagcdo e do treinamento dos fiscais para tal atividade;

A empresa contratada transporta os residuos para o municipio de
Jardinépolis, sendo que antes era enviado para o antigo lixdo, encerrado no
ano de 2010. Ha caréncia, a priori, de uma analise socioecondmica, financeira
e ambiental da possibilidade de se implantar um aterro na cidade de Orlandia

ou em consorcio com cidades vizinhas;
Analisando as informagdes prestadas ainda é possivel concluir do(as):

- Niao atingimento da wuniversalidade na prestacdo do servico

publico/privado, pois o servi¢co ndo atinge a parcela rural da populacio;
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- As dificuldades gerenciais com destaque para as questdes relacionadas
a sistema de informagdes, controle e monitoramento da prestacdo dos servicos

prestados e medi¢dao do desempenho;

- Fragilidades de sustentacdo econOmica, dentre outras.

3.2.2 Residuos de Limpeza Urbana

Sdo considerados residuos de limpeza urbana:

» Bota-fora de terras, galhos de 4rvore, desde que embalados em
recipientes de até 50 litros;

» Residuos oriundos dos servicos de varricdo, de limpeza de pragas e
feiras livres, limpeza de canteiros, terrenos, jardins (capina e rogada).

» Os demais residuos oriundos da limpeza urbana sdo acondicionados em
sacos pléasticos e deixados em pontos pré-estabelecidos para serem
coletados pelos mesmos caminhOes que recolhem os residuos

domiciliares.

3.2.2.1 Varricao de vias publicas

Define-se como Varricao de logradouros publicos, a operagdo manual
de recolhimento e remoc¢do de todos os residuos existentes nas vias e
logradouros publicos, incluindo a capina de meio fio (guia) a ser varrida, nao
sendo aceita a capina quimica, varricdo com passeio, compreendendo passeios
pavimentados, sarjeta até 1,00 (um) metro da guia no leito carrocdvel,

canteiros e dreas gramadas do passeio e do canteiro central.

Fazem parte desses servigos: raspagem de vias, esvaziamento de

lixeiras publicas, recolhimento de residuos oriundos da limpeza. A varrigcao
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regular das vias e logradouros publicos apresenta frequéncia didria na regido

central e nos bairros em dias alternados 03 (trés) vezes por semana.

Os servigos de varri¢do sdo executados nos 2 lados das vias publicas,

numa faixa de no minimo 1 metro de largura em cada lado.

Para a execuc¢do deste servico foi contratada a empresa S.O.L -
SERVICOS ORLANDIA DE LIMPEZA LTDA, que utiliza para o trabalho a

seguinte estrutura:

> Equipe composta por 40 (quarenta) varredores e 1 (um) fiscal,
utilizando-se dos seguintes materiais: carrinho, saco pldstico, vassoura,

vassourdo e pA4.

Figura 15. Servigos de Varrigcao

Todo o residuo oriundo deste servico de varricdo € acondicionado em
sacos, deixados em pontos pré-estabelecidos e sdo coletados juntamente com
os residuos domiciliares pela coleta regular. Ndo h4d uma estimativa do
volume correspondente a este servico de limpeza, ji4 que os residuos sdo

coletados juntamente com os demais.

A medicdo da prestacdo do servigo, no entanto, é realizada através da
quilometragem varrida, mensalmente. Dividiu-se o municipio em 9 (nove)

setores abrangendo uma extensdao de malha urbana de 6.827km:
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Ne p1As | TOTAL | qoraL
SETOR PERIODICIDADE Semana Semanal | n\ipg (Km)
(Km)
SETOR 1 2% a Sédbado 6 286 1.229
SETOR 1-a Domingos e Feriados 1 18 76
SETOR 2 3 vezes por semana 3 134 577
SETOR 3 3 vezes por semana 3 323 1.388
SETOR 4 3 vezes por semana 3 117 503
SETOR 5 3 vezes por semana 3 119 511
SETOR 5-a 2% a Sédbado 6 18 77
SETOR 6 3 vezes por semana 3 368 1.584
SETOR 7 3 vezes por semana 3 205 882
TOTAL MENSAL DE VARRICAO SEGUNDO S.0O.L 6.827

Tabela 11. Setores abrangidos pela varri¢gdo de vias publicas

3.2.2.2 Custos

A medicdo do servigo é realizada por quilometro (eixo) de ruas e
avenidas varridas. A tabela a seguir demonstra os valores referentes aos

meses de 2011 e inicio de 2012.

Varricao
Ano | Meses Km Valor Un. | Valor

(R$/Km) [Total (R$)
Janeiro 6.827 14,36 98.035,72
Fevereiro 6.827 14,36 98.035,72
Marco 6.827 14,36 98.035,72
Abril 6.827 14,36 98.035,72
Maio 6.827 14,36 98.035,72
= |Junho 6.827 14,36 98.035,72
& | Julho 6.827 1436 | 98.035,72
Agosto 6.827 14,36 98.035,72
Setembro | 6.827 14,36 98.035,72
Outubro 6.827 14,36 98.035,72
Novembro | 6.827 14,36 98.035,72
Dezembro | 6.827 14,36 98.035,72
Janeiro 6.827 15,31 104.521,37
g Fevereiro 6.827 15,31 104.521,37
Marco 6.827 15,31 104.521,37

Tabela 12. Dados relativos a gastos com servigo de varrigcdo
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3.2.3 Limpeza de pracas publicas e feiras livres

A Prefeitura define esse servico como: limpeza permanente didria,
limpeza da superficie interna e recolhimento de todo material improéprio
retirado dos recintos. Ademais, a remocao dos residuos nos gramados das
pracas, que € definida como a retirada completa das folhas e residuos durante
o intervalo de tempo entre dois servi¢os de corte e remocao das gramas das

pracas.

O servico de limpeza de pracgas é realizado pela empresa SOL nos locais
e com frequéncia expostas na tabela a seguir. Consta ainda nesta tabela a

estrutura minima a ser disposta para a execug¢do do servigo.

PRACAS Glgrmj:da F;zﬁ'::::li 4 Sgn(:;z:llal Total Mensal
(m°) (m°)

Praca Sdo José 3.280 6 19.680 84.624
Praca dos Imigrantes 9.266 6 55.596 239.063
Pragca Mério Furtado 2.968 6 17.808 76.574

Praga Coronel Orlando 4.828 1 4.828 20.760

Praca das Maes 96 1 96 413

Praca Aristides Cividanes 2.922 1 2.922 12.565
Praca das Bandeiras 948 1 948 4.076
Praca da Camara Municipal 1.448 1 1.448 6.226
Praga Sao Judas Tadeu 344 1 344 1.479
Praca das Boiadas 344 1 344 1.479
Praga Iraci C. dos Santos 866 1 866 3.724
Praca do Cemitério 5.968 1 5.968 25.662
Praca Luiz Mariotto 448 1 448 1.926
Praca Cristo Rei 5.988 1 5.988 25.748
Praca Arlindo Campi 312 1 312 1.342
Praca Domingos Bocardo 5.466 1 5.466 23.504
Praga Santa Rita 3.276 1 3.276 14.087
Praca Beija-Flor 1.576 1 1.576 6.777
Praca Bem-Te-Vi 320 1 320 1.376
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Area F P Total
PRACAS Gramada requencia Semanal Total Mensal
2 Semanal 2
(m?) (m°)
Praga Cotovia 554 1 554 2.382
Praga Tico-Tico 634 1 634 2.726
Praca Uirapuru 532 1 532 2.288
Praca Andorinha 556 1 556 2.391
Praca Sabia 442 1 442 1.901
Praca Cyro Rosério Nala 1.320 1 1.320 5.676
Praga Adolfo Benini 388 1 388 1.668
Praga José Roberto Macedo 558 1 558 2.399
Praga Sao Francisco 4.822 1 4.822 20.735
Praca Homero Vieira 15.090 1 15.090 64.887
TOTAL 75.560 153.130 658.459

Tabela 13. Locais de limpeza, dreas e frequéncia do servigo prestado

Em relacdo a limpeza de locais para feiras-livres: Contempla-se neste
servico a varricdio manual e recolhimento do produto varrido e posterior
lavagem e desinfec¢cdo da via publica com jato d’dgua de caminhdo pipa.
Estes servigcos sdo executados mediante Ordem de Servigo da Secretaria de
Administragdo da Prefeitura Municipal de Orlandia, que deve ser emitida para

cada local onde serdao executados.

Todo o residuo oriundo do servico de limpeza de pracas ¢€

acondicionado em sacos, deixados em pontos pré-estabelecidos e sdo
coletados juntamente com os residuos domiciliares pela coleta regular. Nao ha
uma estimativa do volume correspondente a este servi¢co de limpeza, jd que os

residuos sdo coletados juntamente com os demais.

3.2.3.1 Custos

O valor deste servico é medido através do cdlculo de metros quadrados
abrangidos mensalmente no mesmo. A tabela a seguir demonstra os gastos dos

altimos meses referentes a este item.
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Remocio de Residuos em Pracas
Ano | Meses 2naa Valor Total
M“/Meés (R$)
Janeiro 658.459 33.318,03
Fevereiro 658.459 33.318,03
Marco 658.459 33.318,03
Abril 658.459 33.318,03
Maio 658.459 33.318,03
~ | Junho 658.459 33.318,03
& | Julho 658.459 33.318,03
Agosto 658.459 33.318,03
Setembro 658.459 33.318,03
Outubro 658.459 33.318,03
Novembro 658.459 33.318,03
Dezembro 658.459 33.318,03
~ Janeiro 658.459 35.490,54
§ Fevereiro 658.459 35.490,54
Marco 658.459 35.490,54

Tabela 14. Dados relativos a gastos com o servi¢go de Limpeza de Pracas Puiblicas

3.2.4 Limpeza de canteiros, rotatérias, terrenos, jardins (capina
e rocada) e transporte de galhos

Este trabalho resume-se a execu¢cdo de servigcos diversos como
conservacao de pracas, canteiros e dreas ajardinadas publicas, limpeza de

coérregos e canais e demais servigos correlatos que se fizerem necessarios.

3.2.4.1 Coleta, transporte, geraciao, destinaciao e disposicao final

A empresa SOL fornece para este servico uma equipe padrdao composta

por 12 colaboradores equipados com os seguintes componentes:

e Mdquina rocadeira tipo “Still”, motosserra, picote e equipamento
para protecdo dos funciondrios: protetor auricular, avental, luva,

perneira e 6culos de protecdo.
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Esses servicos sdo executados mediante Ordem de Servico da Secretaria
de Administracdo da Prefeitura Municipal de Orlandia, mediante demanda e

solicitacdo prévia, portanto ndo hd um itinerdrio detalhado.

Figura 17. Capina e rocada em diferentes regides do municipio

3.2.4.2 Disposicao final

O residuo oriundo do servi¢o de limpeza possui a mesma destinacdo dos
residuos domiciliares, sendo acondicionados e levados diretamente ao aterro

sanitdrio de Jardindpolis.

Figura 18. Instalagdo da CGR Jardinépolis
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3.2.4.3 Custos

z

A medicdo mensal dos servicos € feita considerando a medicdo da
extensdao da superficie capinada/rocada. A seguir sdo demonstrados os valores
unitdrios da prestacdo destes servicos, referentes ao exercicio de 2011, e na
sequéncia, as medi¢des e os custos da prefeitura com a execucdo de 6 (seis)

servigos principais:

S1 — ROCADA DE CANTEIROS CENTRAIS GRAMA/CAPINA

S2 - ROCADA DE PRACAS

S3 - ROCADA DE ROTATORIAS

S4 - ROCADA DE GRAMA EM ESCOLAS E PREDIOS PUBLICOS
S5 - PODA DE ARBUSTOS

S6 — TRANSPORTE DE GALHOS

[ Servijo [ Valor unitirio |
S1 R$ 0,16/m’
S2 R$ 0,16/m’
S3 R$ 0,16/m”
S4 R$ 0,26/m”
S5 R$ 0,70/m*
S6 R$ 65,00/ton

Tabela 15. Valor Unitario dos Servigos

138.543,90 | 46.663,00 | 4.339,00 | 20.390,00 | 2.864,00| 810,79
110.108,15 | 32.045,00 | 3.689,00 | 29.583,20|5.673,00 853,54
- - - - - |133551
170.633,49|54.774,75| .  |27.898,88(2.388,90| 960,93
202.258,20|41.72475| . |15.872,00| . 539,30
69.994,85| - - - - 382,80
40.808,80| - - - - 399,81
219.939.20| - - |19.886,50| - 399,45
149.371,70 | 79.862,00 | 4.589,00 |49-898,88| - 799,89
- 21.696,00 20.388,20| - - 434,09
126.333,40|72.34500| - [11.910,00 - -

Tabela 16. Medicdo dos servigos
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22.167,02| 7.466,08 5.301,40 | 2004,80|52.701,35
17.617,30 | 5.127,20( 590,24 | 7.691,63(3.971,10(55.480,10
- - - - - 86.808,15
27.301,36 | 27.301,36 - 7.253,71|1.672,23 | 62.460,45
32.361,31| 6.675,96 - 4.126,72 - 35.054,50
11.199,18 - - - - 24.882,00
6.529,41 - - - - 25.987,65
35.190,27 - - 5.170,49 - 25.964,25
23.899,47|12.777,92| 734,24 |12.973,71 - 51.992,85
- 3.471,36 [ 5.300,93 - - 28.215,85
20.213,34 [ 11.575,20 - 3.096,60 - -
Tabela 17. Dados relativos a gastos com prestadores de servico para Capina e
Rocgada
3.2.5 Residuos reciclaveis
O municipio de Orlandia possui desde 2006 uma cooperativa

denominada COOPERLOLIO, situada na Avenida H, n° 338. Contempla
Diretoria e Conselho Fiscal, sendo que os trabalhos sdo acompanhados pela

Vigilancia Sanitdria do municipio.

3.2.5.1 Coleta, transporte, geracao, destinacao e disposicao final

Os servigos realizados pela cooperativa consistem na coleta seletiva e

na triagem do material recolhido. A coleta abrange 45% do territério

municipal, realizado no sistema porta a porta.

Segundo informacdes da prefeitura, a média de material coletado é de
4,5 ton/dia. E realizada uma triagem preliminar, onde cerca de 5% deste
volume (aproximadamente 225kg) é classificado como rejeito e € enviado

para o aterro sanitdrio.

10Cooperativa de Trabalho dos Recicladores de Orlandia
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A estrutura atual que a Cooperativa disponibiliza se resume a:

- Equipe de 35 cooperados que sdao responsdveis por todo processo,
desde a coleta, transporte e destinacdo correta dos residuos por ela triados.
Para execucdo dos servigos a cooperativa se utiliza de 3 caminhdes com

carrocerias adequadas para coleta de reciclaveis;

- Armazenamento dos residuos em 1 galpdo da cooperativa para

posterior separacdo e comercializacdo dos mesmos.

O servigo é realizado pela cooperativa que recebe somente pela coleta,
niao estando incluso o transporte e a destinagcdo dos residuos, que deixam de

ser encaminhados para o aterro de Jardinépolis.

No ano de 2011 foram coletadas 1052 toneladas de residuos com

potencial para reciclagem.

Segundo estimativa obtida a partir de lista de itinerdrio do caminhéo
coletor, fornecido pela prefeitura, 45% das residéncias do municipio sdo

atendidas pela coleta seletiva.

z.

E importante que se mencione o amparo legal que a coleta seletiva
possui no municipio de Orlandia, através do Decreto Municipal n° 4.086 de 17
de novembro de 2011, o qual deve ser atendido integralmente pela prefeitura,
assim como o artigo 5° da PNRS que determina que o Servi¢go de Coleta

Seletiva seja prestado por cooperativas ou associagdes de catadores.

Figura 19. Galpdo da Cooperativa dos Recicladores de Orlandia
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Figura 20. Segregacido dos residuos seletivos

Nos bairros atendidos pelo programa, a coleta é realizada uma vez por
semana, sempre respeitando os dias de coleta pré-definidos, ou seja, cada
municipe sabe exatamente qual dia e hordrio que o caminhdo da coleta vai
passar em sua rua. O sistema de coleta é o “porta a porta”, com acesso direto

as residéncias.

Atualmente a coleta seletiva se restringe a utilizacdo de somente um
galpao, porém para alcancar todas as metas previstas para este plano, serado
necessarias melhorias na infraestrutura bdsica, na metodologia de coleta

utilizada e nos equipamentos que auxiliam nos processos.

A cooperativa trabalha em uma 4area util de 266,20 m? para o barracao
existente e 435,66 m” para o depésito de material triado. A drea total do

terreno é de 2.275 m?>.

Segue tabela com a lista de ruas e bairros abrangidos pela coleta

seletiva.

Local da Coleta Dia da Coleta | Horario

Rua 3 a Rua 11 (centro) Segunda-feira | 09:00

Empresas Segunda-feira | 07:00

Avenida 7 a Avenida 12(centro) Segunda-feira 13:30

Jardim Santa Rita e Brasdo (ruas e avenidas) Segunda-feira 13:30

Avenida 6 a Avenida do café(centro) Terca-feira 09:00

Jardim Boa Vista, Rua 1 e 2, Parisi, Antonio Martins e Santo Expedito Terca-feira 09:00

Zita Siena, Max Define (Ruas e Avenidas) Terca-feira 14:00

Jardim Teixeira e Vila Comove (Ruas e Avenidas) Terca-feira 14:00

Jardim Servidor, Benine e Flores (Ruas e Avenidas) Quarta-feira 09:00

Rua 22 a Rua 2(centro) Quarta-feira 09:00

Empresas Quarta-feira 14:00
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Local da Coleta Dia da Coleta | Horario
Gruta e Marioto (Ruas e Avenidas) Quarta-feira 14:00
Vila Marcussi, Jardim Boa Vista, Jardim Siena (Ruas ¢ Avenidas) Quinta-feira 09:00
Leonor Degiovani, José Luis Simdes e 12 de Maio (Ruas e Avenidas) Quinta-feira 09:00
Empresas Quinta-feira 14:00
Avenida B até Avenida K entre Rua 10 e 14 Quinta-feira 14:00
Empresas Sexta-feira 09:00
Jardim Cidade Alta, Julio Bucci e Sao Jodo (Ruas e Avenidas) Sexta-feira 09:00
Empresas Sexta-feira 14:00

Tabela 18. Itinerdrio da Coleta Seletiva no municipio de Orlandia

3.2.5.2 Custos

Para a prestacdo dos servigos relacionados aos residuos reciclaveis, os
cooperados atuam em 1 (um) barracdo, por cessdo de uso ndo remunerado e

todas as despesas referentes ao galpao sdo custeadas pela Cooperlol,

possuindo 3 caminhdes, sendo 2 de sua propriedade e 1 caminh@o por termo
de cessdo de uso por 30 anos e da mesma forma que o galpdo todas as
despesas sdao custeadas pela Cooperlol. Observam-se as descri¢gdes e o0s
valores na tabela a seguir.

Atualmente os materiais triados na Cooperativa sdo vendidos para as
seguintes empresas: Empresas recicladoras e indistrias que tem como
matéria-prima o residuo recicldvel, ex: Inddstria Santa Maria (fabricante de

vassouras) que usa garrafas PET na fabricacao.

Descricao Custo (R$) Descricao Custo (R$)
Energia elétrica R$ 4.380,00 Telefone R$ 3.000,00
Combustivel caminhdes R$ 16.800,00 Uniformes R$ 2.800,00
Manutencido dos caminhdes R$ 4.500,00| Limpeza e higiene R$3.000,00
Sacos para coleta seletiva RS$ 36.480,00| Retirada de rejeitos R$ 1.200,00
Agua e esgoto R$ 163,20 Pagamento de R$ 294.000,00
Manuten¢do de equipamentos R$ 5.700,00( INSS cooperados R$ 22.168,00
Epi R$ 2.640,00 Outras despesas R$ 9.402,22
TOTAL R$ 406.233,42

Tabela 19. Custos para a manutencio da coleta seletiva atual
Obs: Do total de investimentos demonstrados acima, somente 93.600,00 foi custeado pela
seja, 312.633,42 foram custeados

prefeitura municipal, sendo que todo restante, ou

integralmente pela Cooperlol.
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Os precos médios de venda dos recicldveis estdo listados a seguir:

ARQUIVO 0,12
BISNAGA MISTA 0,90
ARQUIVO MISTO 0,05
PAPEL BRANCO 0,35

PAPELAO 0,20

PET 1,50
PLASTICO FINO 0,55
RAFIA 0,20
SUCATA 0,22
TETRA PAK 0,12
LATINHAS 2,30
VIDRO 0,13
SUCATA ELETRONICA 0,40

Tabela 20. Precos atualizados dos materiais reciclaveis

Além do material mencionado na tabela acima, a cooperativa ainda
realiza o trabalho de troca de 6leo vegetal usado, para propor¢do de 4 para 1.
Nos dltimos seis meses a campanha teve uma performance de recebimento de

sete mil litros de 6leo usado.

O volume de material recicldvel triado e preparado para a venda dos

dltimos meses estdo apresentados na tabela abaixo.

PAPEL CARTAO 10 1.200,00
ARQUIVO MISTO 50 2.500,00
BISNAGA MISTA 10 9.000,00

JORNAL 21 2.520,00
LATINHAS/OUTROS METAIS 12 27.600,00
PAPEL BRANCO 30 10.500,00
PAPELAO 252 50.400,00
PET 28 42.000,00
PLASTICO FINO 30 16.500,00
CIMENTO 10 -
RAFIA 5 1.000,00
SUCATA 45 9.900,00
TETRA PAK 15 1.800,00
VIDROS 42 5.460,00
TOTAL 560 ton 180.380,00

Tabela 21. Quantidades média de material triado nos dltimos seis meses
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O valor médio recebido pelos materiais ¢ de R$ 0,54/Kg. Em média
cada cooperado recebe R$ 800,00/més.

Cabe salientar que os residuos eletronicos sdao encaminhados para a
empresa LED RECICLAGEM TECNOL()GICA, no municipio de Mococa-SP,

que realizada a destinac¢do final.

3.2.5.3 Caréncias e deficiéncias

Atualmente, devido a falta de espaco no galpdo, ha a dificuldade em se
obter uma segregacdo ainda melhor de alguns tipos de recicldveis, que
poderiam ser hierarquizados em classes “mais nobres” e “menos nobres”.
Caso houvesse essa divisdo, poderia ser alcangcada uma melhor performance
no que tange a venda. Isto posto, a aquisi¢do de equipamentos, como por
exemplo, uma esteira para segregar os residuos mecanicamente, ¢é de
necessidade primordial.

Outro prejuizo na auséncia de uma drea maior é que ndao hd condig¢des
de se manter um estoque para espera de um aumento dos precos ou até
flexibilidade para negociacdo com outros compradores.

Salienta-se que a COOPERLOL ja possui terreno que possibilita a
execucdo de um projeto de ampliacdo de suas instalacdes.

O municipio ainda necessita de implantacdo de PEV’s'' em locais
estratégicos do municipio, para centralizar os materiais de cada setor do

municipio e facilitar a coleta dos cooperados.

A realizagdo de treinamento no sentido de formar fiscais com
capacitacdo para monitorar os servicos de coleta, transporte,
acondicionamento, segregacdo e destinacdo final, também € uma caréncia do

municipio, assim como a identificagcdao dos coletores informais que atuam no

11 .
Pontos de Entrega Voluntaria
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municipio, registro dos mesmos e inclusdo social, assunto que serd

pormenorizado nas proposicdes deste plano.

A, ;
Figura 21. Equipe da Cooperativa e caminhdo da coleta

3.2.6 Residuos industriais

Atualmente o municipio de Orlandia possui 39 (trinta e nove)
industrias catalogadas em uma lista com total de 2.775 empresas, mantida

pelo Departamento Juridico e Econdmico Municipal.

Deste total, 11 (onze) empresas possuem licenca ambiental ou

participam de algum processo referente a licenciamento.

As licencas, apesar de nao considerarem detalhadamente o residuo
gerado pelas indudstrias, sempre impde a seguinte exigéncia as mesmas: Os
residuos soélidos gerados no empreendimento, independentemente de sua
classificac¢do, deverdo ser adequadamente armazenados, em conformidade com
as normas estabelecidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

(ABNT), e dispostos em locais aprovados pela CETESB'%

Dentre estas indudstrias, 5 (cinco) possuem o0 CADRI". Reunidas, geram
aproximadamente 3042 toneladas/ano, dos seguintes residuos levantados nos
CADRTI’s:

v’ Residuos provenientes do refino, interesterifica¢do, hidrogenacdo e
residuo proveniente do processo da degomagem do 6leo de soja;

2 Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
" Certificado de Movimentagio de Residuos de Interesse Ambiental
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v Diversos contaminados com hidrocarbonetos (EPIs, pldsticos, papéis

€ panos);

v Lodo de estac¢do de tratamento de efluentes — galvanoplastia;

v' Lodo de estagdo de tratamento - galvanoplastia - Borra de
estanhagem;

v Areia de fundicgéo;

v/ Residuo de estacdo de tratamento de efluentes (CSAQO);

v Filtros diversos usados e elementos filtrantes;

v Embalagens diversas contaminadas;

v Pano, papel, madeira, pldstico, metal ¢ EPI's contaminados;

v  Terra, areia, serragem, material de absorcdo e de varri¢do
contaminada;

v Oleo lubrificante automotivo usado.

3.2.6.1 Planos de Gerenciamento e Sistemas de Logistica Reversa

Salienta-se que conforme exigéncias da Politica Nacional de Residuos
Soélidos, as empresas estardo sujeitas a elaboracdo de planos de gerenciamento
de residuos, assim como a implantacdo de sistemas de logistica reversa.

Das 2500 empresas existentes no municipio, 526 foram classificadas
com potencial para confeccdo de planos de gerenciamento, dentro de uma base
de corte dos estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigcos que

geram:

Residuos dos servicos publicos de saneamento basico

Residuos de servicos de saude

Residuos perigosos

Residuos da construcao civil

Residuos agrossilvopastoris
Tabela 22. Residuos considerados na confec¢do de planos de gerenciamento '

Y Fonte: Art.20, Lei 12.305 de 2010
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No que tange a implantacdo de sistemas de logistica reversa, 87
empresas foram identificadas conforme diretrizes dos incisos abaixo,

presentes no artigo 33 da PNRS:

I - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnamals, do SNVS!® ¢ do Suasa”, ou

em normas técnicas;

IT - pilhas e baterias;

III - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Acredita-se que esse nimero de empresas serd ainda maior, a partir do
momento em que se considerarem os sistemas estendidos a produtos
comercializados em embalagens plasticas, metdlicas ou de vidro, e aos demais
produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensao do

impacto a saide publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

O monitoramento e andlise dos planos e sistemas elaborados ficardo a
cargo das trés esferas: municipal, estadual e federal, respectivamente, pelo
planejamento de acdes propostos no capitulo 8 deste plano, pelas exigéncias
do o6rgdao ambiental estadual (CETESB) e pelo SINIR', que conforme
regulamento definido pelo Ministério do Meio Ambiente analisard e
comparard os planos de gerenciamento conforme o memorial descritivo

presente no atual plano de gestdo.

> Sistema Nacional do Meio Ambiente

' Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria

" Sistema Unico de Aten¢do a Sanidade Agropecudria

" Sistema Nacional de Informacgdes sobre Resfduos Sélidos
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3.2.7 Residuos dos servicos de satude

Atualmente, no municipio de Orlandia, a gestdo dos residuos de
servicos de saide fica sob responsabilidade da empresa SOL', que coleta e

transporta tais residuos para o local de tratamento.

A NGA - Nucleo de Gerenciamento Ambiental, empresa do Grupo Ledo
& Ledo S/A se responsabiliza por tal tratamento. A seguir observam-se
imagens da fachada e do funcionamento das etapas de recebimento e

tratamento dos RSS.

‘u ‘H ‘H i1
I
il uw»w

Figura 23. Contéineres para armazenamento de infectantes

' Servigos Orlandia de Limpeza Ltda
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Figura 24. Transporte interno dos residuos

3.2.7.1 Coleta, transporte, geraciao, destinacao e disposicao final

As coletas sdo realizadas em Farmdcias e Drogarias, Hospital
Beneficente Santo Antdonio, todas as UBS, incluindo a UBS I — Central de
Satide “Américo Alves”, Consultérios Odontoldgicos, Consultérios Médicos,
Laboratérios, Clinicas Veterindrias e em domicilios, caso a pessoa esteja

impossibilitada de se locomover para receber medicamentos.

Figura 25. Coleta dos residuos de servicos de saide

A lista dos estabelecimentos de satdde serd contemplada no capitulo que
tratard sobre elaboracdo de planos de gerenciamento de residuos sélidos e
implantacdao de sistemas de logistica reversa, visto que os geradores de tal
residuo estardo sujeitos a tal responsabilidade, em acordo com a Politica

Nacional de Residuos Sélidos.
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A coleta é realizada 4 (quatro) dias da semana, em média. Utiliza-se de
caminhdo bau fechado, com um motorista e um coletor. O servi¢o é realizado
sempre no periodo da manhd, somente com a excec¢do da coleta de pequenos

animais mortos, que possui plantdo especifico.

Esta unidade possui transbordo e uma balanca para pesar os residuos.
Apés pesagem, € realizada a esterilizagdo por microondas, a qual alcanca uma
desinfec¢do de nivel III. A estacdo possui 1 encarregado, 6 operadores (dois

para cada turno, pois sdo dois microondas) e 1 ajudante.

Figura 26. Microondas e trituracdo do residuo

Os residuos perfurocortantes sdo recebidos em caixas especificas como
se observa acima, acondicionadas em contéineres que ficam armazenados até

que os residuos sejam inseridos no triturador com microondas.

Apés o tratamento, o residuo € encaminhado para aterro sanitdrio

licenciado, que fica ao lado da Unidade.
Atualmente a geracdo média é de 150 kg de residuos por dia.

A fiscalizacdo na prestagdo dos servigcos de coleta e transporte dos
Residuos de Servico de Saide é de responsabilidade da Secretaria de

Administragdo — Almoxarifado Central.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia
53



3.2.7.2 Custos

24.955,90
3.920 5,21 20.423,00
4.150 5,21 21.621,50
4.280 5,21 22.298,80
3.790 5,21 19.745,90
5.110 5,21 26.623,10
4.300 5,21 22.403,00
4.410 5,21 22.976,10
5.100 5,21 26.571,00
4.600 5,21 23.966,00
5.370 5,21 27.971,70
5.150 5,21 26.831,50
5.300 5,56 29.468,00
1.680 5,56 9.340,80
6.990 5,56 38.864,40

Tabela 23. Custos relacionados a coleta e transporte de RSS

Todos os custos provenientes dos servicos relacionados a gestdo de
Residuos de Servigos de Saidde, atualmente, ficam integralmente a cargo da
Prefeitura. Nao hd nenhum tipo de cobranca especifica para os usudrios com

relacdo a prestacio deste servigo.

Para a prestagcdo dos servicos relacionados aos RSS, é cobrado da
Prefeitura um valor que contempla a coleta, o transporte e o tratamento, por

quilo de residuo.

O valor referente a coleta e transporte, cobrado atualmente, é de R$
5,56 por quilo de residuo, estando integrada a taxa de tratamento que é de R$

0,75 por quilo de residuo.
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3.2.8 Residuos da construcao civil

A PNRS define este tipo de residuo como os gerados nas construcdes,
reformas, reparos e demoli¢des de obras de construcdo civil, incluidos os

resultantes da preparacdo e escavacdo de terrenos para obras civis.

3.2.8.1 Coleta, transporte, geracao, destinacao e disposicao final

Os servigcos de locacdo de cacamba e coleta sdo realizados a partir de
solicitacdo dos municipes. As empresas que fornecem esse servico sdo a SOL
e a JL Materiais para Construcao. Esse servico é cobrado pelas empresas da
seguinte forma: sdo cacambas estaciondrias de cinco m’, para o
armazenamento dos residuos, com preco médio cobrado de RS
270,00/cacamba.

A empresa SOL também coleta os residuos de construcdo e demolicdo

que sao jogados nos canteiros e a Prefeitura paga por tonelada.

SERVICO DE COLETA Valor unitario

Realizado por 03 (tr€s) caminhdes e

equipe de 03 (trés) motoristas R$ 270,00/cagamba

O recebimento e destinacdo de residuos da Construcdao Civil e
Demolicdo do Municipio de Orlandia é realizado sob responsabilidade da
empresa CODRATE LOCACAO DE MAQUINAS E CACAMBAS LTDA EPP,
localizada na Avenida Dr. Antonio Barbosa Filho, 1048 — Franca — SP. O
material passa por triagem e os rejeitos sdo encaminhados ao destino final,
aterro controlado licenciado de residuos inertes, localizado nas seguintes
coordenadas, a uma distancia de 83 km do municipio de Orlandia, na cidade

de Franca-SP:
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COORDENADAS
GEOGRAFICAS:

20°29'31.59" S
47°24'44.85" O

0 s #
Figura 27. Localizacdo do aterro de inertes de Franca

Os residuos destinados para o local sdo dispostos previamente em area
pré-estabelecida para posteriormente passarem por uma segregacdo. Os
residuos recicldveis sdo separados e acondicionados em cagambas para
posterior comercializa¢do. J4 os residuos classificados como “rejeito” sdo
encaminhados para o aterro. Os residuos Classe A (CONAMA n°. 307/02 e
448/2012) devem ser reaproveitados conforme diretrizes estabelecidas no
Plano Municipal de Gestdo de Residuos de Construcdo Civil, que deverdo ser

implementados em até seis meses apds a sua publicacdo.

L N
Figura 28. Cacambas disponibilizadas pela SOL e transporte do residuo

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia
56



As cacambas comunitdrias coletadas, acumulam em média, 53,2 ton/dia
de residuos da construgcdo civil. Isso representa uma geracdo per capita de

1,318 kg/hab.dia, e um acumulado mensal médio de 1.596,48 toneladas.

3.2.8.2 Custos

Os custos apresentados na tabela a seguir sdo referentes ao servico de
transporte de residuos executado pela empresa SOL, com destinacdo final ao

aterro de inertes de Franca-SP.

No que tange ao transporte, o material é transferido temporariamente
para a empresa CODRATE, que se responsabiliza pela destinacdo final ao

aterro controlado de Franca.

N

A empresa nao disponibilizou planilha referente a quantidade de
material que é destinada ao aterro de Franca, o que inviabiliza a medicdo da
qualidade global dos servicos.

Outra porcentagem desconhecida deste residuo € encaminhada para o
empreendimento denominado A.C. LIMA COLETA E RECICLAGEM DE
RESIDUOS LTDA, localizado no municipio de Morro Agudo.

A disposicdo irregular de entulhos tanto em territério urbano como
rural no municipio de Orlandia ratificam a necessidade de solu¢des para o
reaproveitamento deste residuo.

As metas serdo para o manejo diferenciado dos residuos da construgdo

civil serdo apresentados no Capitulo 5 deste PMGIRS, sendo que tais metas
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terdo como base as diretrizes apresentadas pelo Plano Nacional de Residuos

Solidos — Versdo 2.

1.851,75 53.700,75
1.792,25 | 29,00 51.975,25
1.855,93 | 29,00 53.821,97
1.531,13 | 29,00 44.402,77
2.462,53 | 29,00 71.413,37

- 29,00 -

- 29,00 -
1.892,62 | 29,00 54.885,98
934,71 29,00 27.106.59

- 29,00 -
899,26 29,00 26.078,54

- 29,00 -
1.799,36 | 29,00 52.181,44
945,27 29,00 27.412,83

- 29,00 -
Tabela 24. Custos relacionados ao transporte de RCD

3.2.8.3 Caréncias e deficiéncias

A partir das informacdes prestadas é possivel visualizar que:

7z

- O transporte do residuo para Franca € invidvel financeiramente e
tecnicamente. Caso haja a possibilidade de depositar em empreendimento de
uma cidade mais préxima, em Morro Agudo, por exemplo, que possui uma
empresa de reciclagem destes residuos, haveria a vantagem da diminui¢do dos
custos. Uma parcela destes residuos poderia ser disposta em estradas e para
aterrar terrenos, na ocasido de constru¢do de casas dos municipes (areia,

cascalho e pedras);
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- Existe ainda a possibilidade de implantacdo de usina de reciclagem de
residuos da constru¢do civil no préprio municipio, sendo que a prefeitura ja
possui o projeto executivo sob andlise técnica da agéncia ambiental
(CETESB). Se a Prefeitura optar pela implantacdo deste empreendimento, em
forma mista, recebendo residuos de estabelecimentos publicos e particulares,
entdo ela poderia reverter uma porcentagem dos residuos para construcio de
tijolos para casas populares, estradas vicinais, ou estradas rurais, para

minimizar as rupturas causadas pelo trafego frequente;

- Ndo existe fiscalizacdo direta medindo a qualidade global dos servigos
prestados. Para tanto o municipio necessita da criagcdo de um grupo de
fiscalizagdao e do treinamento dos fiscais para tal atividade. Indicadores de

acompanhamento serdo descritos no capitulo 9;

- Salienta-se que a responsabilidade pela gestio do residuo é dos
proprios geradores, conforme salientado na tabela de competéncias e
responsabilidades (tabela 26), que deverao elaborar seus planos de

gerenciamento conforme diretrizes do capitulo 8.

3.2.9 Outros tipos de residuos

3.2.9.1 Residuos dos servicos publicos de saneamento basico

Sao residuos gerados nas atividades de estacdes de tratamento de 4dgua,
esgoto, limpezas de bueiros, bocas de lobo e sarjetdes, dentre outros.

Mediante solicitacdo dos municipes, a prefeitura realiza os seguintes
trabalhos especificos para a limpeza de bocas de lobo: o fornecimento de
material e mao de obra para os servi¢cos de limpeza manual e disposi¢do para
destinacdo final dos residuos, constru¢dao e substituicio de tampas em
concreto armado, desobstrucdo do ramal até a rede mestra, regularizagdo em

alvenaria do entorno das bocas de lobo e pintura do local.
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Os residuos gerados nestes procedimentos de limpeza de bocas de lobo
também sdo destinados ao aterro de Jardindpolis, por serem considerados

residuos ndo perigosos.

Nao hd um levantamento quantitativo deste residuo, pois os mesmos ja
estdo considerados nos residuos sdélidos urbanos. Portanto, apresentam-se

somente os custos envolvidos com este servigo.

Valor Valor
Descricao do Item Qtde. Unitario Total
(R$) (R$)

1 Miao de Obra 6458
1.1 | Motorista Encarregado 1 1815 1815
1.2 | Servicos Gerais 4 1161 4644
2 Magquinario 1249
2.1 | Perua 1 1136 1136
2.2 | Pd/Enxada/Chave de

Boca de Lobo ! 113 113
3 Operacionais 1386
3.1 | Gasolina 1 700 700
3.2 | Pneus 4 20 83
3.3 | Seguros 1 150 150
3.4 | Manutencio 1 60 60
3.5 | Visual 1 28 18
3.6 | Radios 1 25 25
3.7 | Transponder 1 - -
3.8 | Uniformes/EPIs 5 70 350

CUSTO TOTAL MENSAL R$ 9094

Tabela 25. Custos relacionados ao servico

Especificamente citando os residuos de pneus, os mesmos sao
temporariamente acondicionados em depdsito do Centro de Controle de
Vetores. A destinacdo final é a empresa Ecobalbo de Cravinhos, que coleta a

quantidade de mil pneus por més.

3.2.9.2 Residuos de servicos de transportes

No caso de Orlandia, a unica unidade publica que se enquadra neste
tipo de classificagdo € o terminal rodovidrio. No entanto, os residuos gerados

neste estabelecimento sdo coletados juntamente com os demais residuos
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domiciliares através da coleta publica domiciliar. Dessa forma ndo hda como

mensurar o volume de geracdo deste tipo de residuo. As empresas privadas

relacionadas aos transportes serdo consideradas no capitulo especifico que

tratard sobre os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

3.2.9.3 Residuos de mineracio e agrossilvopastoris

Nao foram identificadas no municipio atividades de pesquisa, extragcdo

ou beneficiamento de minérios tanto quanto oS

gerados nas atividades

agropecudrias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados

nessas atividades.

3.3 Competéncias e responsabilidades

Residuos Domiciliares (RSD) — Coleta

Convencional PU i ) i i
Residuos Domiciliares Secos PU - - - -
Residuos Domiciliares Umidos PU - - - -
Residuos de Limpeza Urbana PU - - - -
Residuos da Construgdo Civil PR PU X X

Residuos dos Servicos de Satide PR PU

Residuos dos Servicos Publicos de

Saneamento Bésico PU i ) i i
Residuos Industriais PR - X X X
Residuos de transportes PU PR X X X
Residuos Agrossilvopastoris PR - X X X
Residuos de mineragio PR - X X X
Residuos da Logistica Reversa PR PU X X X
Residuos dos Planos de Gerenciamento PR PU X X X

Onde: PU - Publica; PR — Privada; X — Responsabilidades do setor privado.

Tabela 26. Responsabilidades associadas aos residuos
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3.4 Custo Global Atual
Nos itens acima se buscou demonstrar a situacdo atual da gestdo dos
residuos sé6lidos do municipio. Segue tabela resumindo os custos mensais

atuais da Prefeitura com a gestdo dos residuos sélidos.

Os residuos industriais ndo estdo considerados por ndo serem de
responsabilidade do municipio, e por terem destinacdes difusas, o que
inviabiliza a compilacdo de custos devido o c6digo de confidencialidade entre

as empresas.

Quadro Resumo dos Custos Atuais - Prefeitura de Orlandia

Coleta e Transporte R$ 593.914,62
Varricéo R$ 1.176.428,64
SOL/CGR Li P Feiras Li R 21.357,24

(RSD - RSU) mpeza Pracas e Feiras Livres $ 357,
Capina e Rocada R$ 215.349,67
Disposi¢ao Final R$ 578.798,78
SOL/CGR (RSS) Coleta, Transporte e Tratamento R$ 286.393,50
SOL/JL (RCD) R$  383.385,22
COOPERLOL (RR) R$ 406.233,42
TOTAL R$ 3.661.861,09

*Custos totais referentes ao exercicio do periodo de janeiro a dezembro de 2011.
Tabela 27. Custo atual pago pela prefeitura para a prestacdo de servigcos no setor de
residuos s6lidos

3.4.1 Organizacao dos servicos afetos a limpeza urbana e
residuos sélidos, na dtica da operacao

3.4.1.1 Dos servicos publicos propriamente ditos

Como identificado no diagndstico, o poder publico dispde a sociedade

os seguintes servicos afetos a limpeza publica e residuos sélidos.

v" Coleta convencional (domiciliar) de residuos sélidos;
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Coleta seletiva (reciclaveis) de residuos sélidos;

Coleta especifica de residuos em estabelecimentos afetos a satde;
Varri¢do de logradouros publicos;

Manutencdo de pracas, rotatdrias, jardins e similares;

Capinacido de ruas, avenidas e dreas publicas;

D N N N N N

Rocada de canteiros e terrenos baldios;

v Cagambas para descarte de residuos da constru¢do civil e

inserviveis.

Tais servi¢cos demandariam como possiveis estruturas de apoio, além

das existentes ja descritas:

v’ Aterro sanitdrio ou de rejeitos, municipal ou consorciado com

municipios descritos no capitulo anterior;

v' Usina de reciclagem de residuos da construg¢do civil e demoligéo,

municipal ou consorciado;
v' Unidade de tratamento térmico, municipal ou consorciada;

v Pontos de entrega voluntdria ou ecopontos, estrategicamente

instalados em pontos mais criticos de geracdo de residuos.

3.4.1.2 Das Formas de prestacao dos servicos

Do préprio diagndstico podem-se extrair as maneiras de operacdo
adotadas pelo setor publico, dos servigos atualmente sob sua

responsabilidade.

Apresenta-se a seguir (pdg.71), o diagrama da cadeia de prestacdo de

servicos de gestdo de residuos sélidos identificada no Municipio.
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Dele podemos notar que trés contratos administrativos sdo responsdveis

por toda cadeia de servigos prestados, no que tange a terceirizacgao.

O diagrama divide a cadeia de prestacdo de servigcos em cinco 4areas

bem definidas:

1 - Asseio e Conservacdao: compreende os servicos de varri¢gdao de logradouros
publicos; limpeza de feiras livres; limpeza de pracas; capina e rocada de
canteiros, vias publicas, terrenos baldios, 4reas verdes. Esses servicos
demandam por coleta dos seus residuos gerados a partir do asseio e locais de

disposicdo final ou tratamento dos residuos;

2 — Residuos sélidos domiciliares e semelhantes: compreende a cadeia de
coleta de residuos domiciliares; transporte ao aterro sanitdrio privado

contratado para tal fim (CGR - Jardinépolis);

3 - Residuos da Construgdo Civil: disponibilizacdo de cagambas
estaciondrias em logradouros e obras publicas, para disposi¢do e transporte de
residuos da construcdo civil e inserviveis; transporte desses residuos até local

de transferéncia ou destinag¢do final (Aterro de Inertes de Franca);

4 — Residuos dos Servicos da Saude: coleta dos residuos nos pontos
geradores, com veiculo apropriado; transporte até o local de tratamento e

disposi¢do final dos residuos;

5 — Residuos Recicldveis: coleta de residuos so6lidos recicldveis; transporte
até central de triagem de residuos; triagem e comercializagcdo final dos
recicldveis; disponibilizacdo, para coleta, dos residuos considerados rejeitos

ou sem valor para comercializagdo.

No rol de servigos acima, os trés contratos correspondem a respectivas

trés empresas, sendo elas:

1 - SOL - Servicos Orldndia de Limpeza: Coleta de residuos domiciliares;
transporte dos residuos domiciliares até o destino final; disponibilizagdao de

cacambas estaciondrias, coleta e transporte de residuos da construcao civil até
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o destino final; coleta e transporte de residuos dos servicos de satude até o
destino final; varricdo de vias e logradouros publicos; Limpeza de feiras

livres, pracgas, rotatdrias e jardins; capina e ro¢ada (Asseio e conservacao);

2 — CGR - Centro de Gerenciamento de Residuos: prestadora dos servicos de
recepcdo e disposi¢do final dos residuos s6lidos domiciliares; transporte dos

residuos até Aterro Sanitdrio; destinacdo final dos residuos.

3 — COOPERLOL - Cooperativa dos Recicladores de Orlandia: responsavel
pela execuc¢dao dos servicos de coleta, acondicionamento, segregacdo e

comercializacdo dos residuos sé6lidos reciclaveis.

4 — NGA - Ambiental: responsédvel pela execucdo dos servigos de tratamento

e disposi¢ao final dos residuos de servigos de saude.

Além dos servigcos listados, vale lembrar que a Prefeitura tem como
responsabilidade o zelo, remediacdo e fiscalizacdo das d4reas que sao
utilizadas clandestinamente para destinacdo de residuos e pelas dreas que ja
possuem passivo ambiental gerado pelo descarte de residuos. Exemplo: locais

com disposi¢do clandestina de entulhos.

Os servicos de coleta seletiva mencionados sdao obrigatérios pela Lei
Federal 12.305 de 2 de agosto de 2010, a chamada Politica Nacional de
Residuos Sé6lidos. O Municipio de Orlandia é atendido em 45% de sua drea
urbana pela coleta seletiva, e esses servigos coletam 9,5% do total de residuos
s6lidos domiciliares coletados no municipio. A caracterizacdo gravimétrica
realizada no diagndstico desse estudo traz a informacdo que aproximadamente
28%, em peso, de todo residuo domiciliar gerado no municipio tem potencial

de reciclagem.

Isso corresponde a dizer que a performance da coleta seletiva é de
27,25% no municipio, pois de 952 toneladas/més de residuos sdélidos
domiciliares, 100 toneladas sdo aproveitadas pela cooperativa. Como o valor

maximo preterido € de 266,56 toneladas/més, a partir do estudo gravimétrico,

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia
65



serdo realizadas proposicdes no capitulo 6, para se alcancar esta meta de

forma paulatina e gradual.
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Residuos Reciclaveis - KR

Fesiduos Domiciliares e Urbanos - RSDVEST

Coleta

-- Residuos de Servicos de Saide - RSS

ransporte Tratamento -—
i
1
1
i
_____ _ﬁtspnsu;anfi.nﬂpns-mt ~agsrm
- Residuos da Construcao Civil - RCD
Transporte/ -
< Coleta Cacambas Disposicao Final :
i
1
2

LEGENDA

RSD/RSU: Servigos prestados por SOL e CGR. Obs: Algumas empresas destinam residuos 8 AMBITEC de Guara-SP

RR: Servicos prestados pela COOPERLOL

RSS: Servicos prestados por SOL, NGA e CGR

RCD: Servigos prestados por SOL /JL/ATERRO DE FRANCA. Obs: Algumas empresas enviam para a A.C.LIMA de Morro Agudo-SP
— Fluxo de matérias/residuos

Figura 29. Diagrama atual dos servicos prestados
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3.5 Sinergia entre os contratos — A Gestao Integrada

O “Manual de Gestdao Integrada de Residuos Soélidos”, produzido pelo
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), em parceria com a
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica
(SEDU), diz que:

“Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos Urbanos é, em
sintese, o envolvimento de diferentes 6rgdos da administracdo
publica e da sociedade civil com o propdsito de realizar a
limpeza urbana, a coleta, o tratamento e a disposi¢cdo final do
lixo, elevando assim a qualidade de vida da populacdo e
promovendo o asseio da cidade, levando em consideracdo as
caracteristicas das fontes de produgcdo, o volume e os tipos de
residuos para a eles ser dado tratamento diferenciado e
disposi¢do final técnica e econdmicas dos cidaddos e as
peculiaridades demogrdficas, climdticas e urbanisticas locais.

Para tanto, as ac¢cdoes normativas, operacionais, financeiras e
de planejamento que envolvem a questdo devem se processar
de modo articulado, segundo a visdo de que todas as acoes e

operacoes envolvidas encontram-se interligadas,
comprometidas entre si.” (IBAM, 2001)

Da leitura dos parédgrafos, fica claro que o sistema de gestdo de
residuos sélidos, para ser considerado integrado, deve ser concebido com o
conceito de participacdo de toda a sociedade e gerido de maneira articulada
por todos os entes publicos que possuirem interesse sobre a geracdo de

residuos.

De tal maneira, os contratos celebrados pela administracdao publica,
apesar de, geralmente, serem de responsabilidade de um dnico departamento,
devem ser previamente elaborados de maneira a integrar os interesses de
diversas dreas do Municipio, social, econdmica, ambiental, infra-estrutura,

urbanismo, etc.

No tocante a operacdao do sistema de limpeza urbana e gestdo de
residuos sdélidos, pode-se notar que o sistema criado, ainda que sem

planejamento, atenta-se para a interligacdo dos servicgos.
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Isso fica claro nos contratos existentes que remetem a coleta de
residuos domiciliares e de limpeza urbana, onde se centralizam os servicos
realizados por uma uUnica empresa, assim como os residuos de massa verde
oriundos da rocada, poda e jardinagem, os residuos provenientes da varri¢ao e

da manutencdo de pracas e dreas verdes e os rejeitos da coleta seletiva.

Ainda como exemplo, os rejeitos dos residuos de construgdo civil, que
nao sao dispostos como inertes, sdo encaminhados para o mesmo destino dos

residuos de limpeza urbana, para a disposi¢ao final adequada.

Porém, as incongruéncias e equivocos cometidos no planejamento
podem ocasionar um alto custo do sistema de limpeza publica e gestdo de
residuos s6lidos aos cofres publicos. Isso é explicado pelas diversas frentes
de trabalho, oriundas de empresas ou setores diferentes para a realizacdo de
um mesmo servi¢co. Sdo as chamadas perdas de energias (aqui podemos
chamé-las de recursos) provenientes do contato do sistema de limpeza publica

e gestdo de residuos com o ambiente externo, e a ele ndo controldveis.

3.5.1 Modelo atual

Esses custos contabilizados, mas ndo mensurados pela Prefeitura, serdo
considerados nessa fase do estudo, para efeito de maior realidade aos
levantamentos realizados, porém os valores atribuidos serdo os mesmos dos
custos de terceirizagcdo dos servi¢os. Essa equiparacdo ndo acarretard
prejuizos a contabilizagdo, ainda que sejam, na maioria das vezes, mais
custosos para a operacdo publica do que para a privada. Isso se resolvera,
aqui, considerando que o custo excedente de internalizacdo dos servigcos pelo
setor publico se equivalerd as restricdes e as economias de escalas para a
prestacdo dos servigos pelo setor privado, uma vez que € esse 0 cendrio que

observamos em algumas cadeias do sistema de limpeza publica e gestdo de

residuos sélidos do Municipio de Orlandia.
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Dessa forma, os custos mensais atuais do sistema de Limpeza Puiblica e
gestdo de residuos sdélidos sdo da ordem de R$ 305.155,09, ou R$
3.661.861,08 ao ano.

Entretanto, é necessdrio que se estabeleca uma segregacdo entre tais
custos, para os servicos indivisiveis que correspondem ao sistema de limpeza
publica e para os servigos divisiveis, que por sua vez correspondem ao

manejo de residuos, em servicos que podem ser medidos individualmente.

Logo, respectivamente os servigos de varricdo de vias publicas, limpeza
de pracas, rotatdrias, feiras livres e similares, capina e rocada, reunidos
acumulariam um custo anual de R$ 1.413.135,55. Respectivamente, os

servigos divisiveis abrangeriam um custo anual de R$ 2.248.725,54.

Atualmente, a Prefeitura Municipal possui uma unica forma de
arrecadacdo com o sistema de limpeza publica e gestdo de residuos, o qual é
cobrado juntamente com IPTU, na seguinte propor¢do: R$ 0,80 por metro

quadrado de construgio.

ARRECADACAO DO SISTEMA EM 2011

. : o R$ 948.206,02
(Tarifa de Limpeza Publica)

Tabela 28. Arrecadacdo com tarifa de limpeza pl’lblicaﬂj

Com base nos dados apresentados, o sistema demonstra um déficit total

de R$ 2.713.655,06 anuais para o poder publico, ou R$ 226.137,92 por més.

Porém, se considerada somente a parcela dos servigos indivisiveis, o

déficit restante é:
R$ 1.413.135,55 — R$ 948.206,02(tarifa) = R$464.929,53 (para o ano de 2011)

Para se adequar a tarifa de modo a suprir este déficit, primeiramente é
necessdrio o conhecimento da drea total edificada, considerada para a forma

de cobranca atual:

20 Fonte: Site da Prefeitura de Orlandia, Contas Publicas
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. . L. 948.206,02
Area edificada municipal = —Qo80 - 1.185.257,525 m?

O valor a se agregar na tarifa atual seria o quociente entre o déficit dos

servigos indivisiveis pela drea equivalente encontrada, ou seja:

464.929,53
1.185.257,525

Acréscimo tarifa = = R$ 0,39 + 0,80 = R$ 1,19/m? (tarifa final)

O artigo 19° da Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010, em seu inciso XIII,
recomenda que os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos tenham
seus custos devidamente levantados e sua forma de remuneracdo seja
planejada, com intuito de ndo ocorrer déficits econdmicos, dessa forma, os
sistemas no seu formato ideal carecem de complementag¢do, enquanto receita,
no valor de seu déficit, ou seja, agora tratando dos servigos divisiveis, um

acumulado de R$ 2.248.725,54 por ano.

Para se suprir este déficit serd necessdria apresentacdo de uma
metodologia especifica para taxac¢dao dos residuos, que considera como seus
critérios principais a drea edificada do imdvel, a localizagdo e as frequéncias

de prestacdo dos servigos.

Mais a frente, serd apresentada proposta de novo formato de
remuneracdao dos servigos realizados, especificamente propostos, a fim de
complementar as metas estruturadas para as unidades de manejo, servicos
publicos e outros aspectos do plano. Ademais, acredita-se que ¢
inconstitucional a cobranca em formato de tarifa, tal assunto serd abordado

com maior profundidade no Capitulo 7.

3.5.2 Identificacdo de passivos ambientais

Caso o municipio tenha lixdes e/ou aterros controlados € preciso
identificd-los no momento da elaboracdo do diagndstico operacional. Devem
ser identificados todos os passivos ambientais relacionados aos residuos

s6lidos, incluindo areas contaminadas.
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Os lixdes e aterros controlados deverdao ser encerrados até o prazo

maximo de agosto de 2014.

No municipio de Orlandia, a dnica drea que se enquadra neste quesito é
o antigo lixao municipal, a qual jd possui projeto para implantagcdo de uma
URRCCD - Usina de Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil e

Demolicgao.

A drea em questio era de propriedade da FEPASA?, e foi utilizada
como drea de empréstimo para aterro e bota-fora de material escavado durante
a construcdo da ferrovia. A partir de 1989, a Prefeitura de Orlandia comegou
a utilizar a drea, para disposicdo de residuos domiciliares, residuos de

servigos de saude, entre outros.

Figura 30. Portaria e isolamento do antigo lixdo municipal

Salienta-se que todas as obras propostas no Plano de Encerramento do
Lixao ja foram realizadas em 2010, as quais podem ser citadas: Aplicacdao de
camada de cobertura de selamento utilizando-se solo argiloso; Implantacdao de
sistemas de drenagem de 4dguas pluviais, de liquidos percolados e de gases;
Construcdo de lagoa de acimulo de chorume coletado; Implantacdo de marcos
para monitoramento geotécnico; Instalacdes de pocos de monitoramento de

dguas subterraneas; e revegetacao das dreas propostas.

! Ferrovia Paulista S.A
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Fica caracterizada, portanto, uma oportunidade de negdcio ao
municipio, que serd detalhada nas proposi¢des do plano, de implantacdo de

uma URRCCD municipal.

Figura 31. Conformacao superficial do terreno

Na drea escolhida para a implantacdo da usina, nunca houve disposicdo
de residuos. Na divisa entre a drea objeto e a drea do lixdo serd construida
uma cerca, inclusive com plantio de barreira vegetal. Assim sendo, no
empreendimento proposto ndo haverd contato com o local onde foram
dispostos os residuos e que ja foi devidamente encerrado. Ou seja, ndo havera
riscos, principalmente de sadde, aos funciondrios que vierem a trabalhar na

area, os quais poderiam ser causados devido a existéncia do lixao.

- f‘z‘
*

Area onde
houve
deposito de
residuo

Figura 32. Area pretendida para a usina de reciclagem
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4 PLANEJAMENTO DAS ACOES - ASPECTOS GERAIS

Para que o municipio atinja os resultados almejados, acdes devem ser

estipuladas em ambito macro e micro.

Serd considerado para tanto o panorama apresentado no Capitulo 3,
denominado Diagnéstico. Com a sistematizacdo dessas informacdes e dos
resultados associados, serd possivel identificar algumas tendéncias

especificas e seus impactos na gestdo dos residuos sélidos.

Os planos de metas serdo estruturados dentro de um horizonte de 20

anos, equiparando-se a vigéncia delimitada para o plano nacional de residuos

sélidos.

4.1 Prognéstico Populacional

Baseando-se em dados do Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE) e da
Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE), do periodo de
1991 a 2012, pode-se verificar que a taxa média de crescimento populacional

¢ de 1,08%, e a mesma foi aplicada para os anos de 2013 a 2031.

31.319 [ 2015 | 41.686
34.049 | 2016 | 42.136
36.004 | 2017 | 42.591
36.370 | 2018 | 43.051
36.804 | 2019 | 43.516
37.237 | 2020 | 43.986
37.643 | 2021 | 44.461
38.024 | 2022 | 44.941
38.388 | 2023 | 45.427
38.760 | 2024 | 45.917
39.142 [ 2025 | 46.413
39.446 | 2026 | 46.915
39.781 | 2027 | 47.421
40.149 |1 2028 | 47.933
40.364 [ 2029 | 48.451
2013 | 40.800 | 2030 | 48.974
2014 | 41.241 | 2031 | 49.503
Tabela 29. Crescimento populacional de Orlandia
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Figura 33. Tendéncia de crescimento demogréfico

4.2 Perspectivas para a gestao associada

A possibilidade de constituicdo de um Consércio Piblico Regional, na
perspectiva de construcdo de uma autarquia intermunicipal é vista como a
melhor proposicdo a se contemplar em um Plano, conforme diretrizes da

PNRS.

Alia-se assim a soma de capacidades, dividem-se custos com ganhos de
escala, providencia-se capacidade gerencial para todos os municipios
associados, em atuacdo de equipe capacitada. Ademais, compartilham-se
instalacdes e concentram-se residuos de forma conveniente a uma logistica

integrada.

O aporte de recursos serd priorizado para municipios que integrarem
articulagdes regionais, assim como € considerado como requisito no critério

de Estrutura Ambiental no Programa Municipio Verde Azul.
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Com a organizacdo de processos decisérios conjuntos e regionais
repercute-se a decisdo da lei federal para validade dos contratos. Apesar de
conter niveis elevados de exigéncias, a proposta é promissora e repercute em

grande salto de qualidade na capacidade de gestdo dos residuos sélidos.

Especificamente para o municipio de Orlandia, houve a indicacdo de
cinco municipios dentro de um raio de 30 quildmetros, para a constituicdao de
um Consdrcio. Seriam estes: Morro Agudo, Nuporanga, Sales Oliveira, Sao

Joaquim da Barra e Sao José da Bela Vista.

Como o municipio de Orlandia possuird plano de metas até 2031
conforme Plano Nacional, e os municipios mencionados ainda ndo possuem
seus Planos de Gestio de Residuos elaborados, fica inviavel o
aprofundamento desta possibilidade de constituicio de consércio através
deste plano, mesmo porque as diretrizes devem ser alinhadas pela autarquia
estruturada, as taxas devem ser revistas, projetos devem ser contratados a fim

de se concluir da melhor drea para disposicao final de residuos.

Assim sendo, estes cinco municipios deverdao contratar seus planos e
adequarem-se as metas impostas pelo municipio de Orlandia, pois somente
desta forma a constitui¢cdo desta articulacdo poderd ser executada de forma

segura.

4.3 Definicao das responsabilidades publicas e privadas

4.3.1 Distincao entre Servicos de interesse piblico propriamente
dito e de econdomicos de interesse geral

A estrutura do sistema de limpeza urbana do Municipio de Orlandia estd
consolidada num regime publico-privado de prestacdo de servigos para os

residuos sélidos.
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Trata-se de um regime que tem como alicerce o compartilhamento dos
servigos afetos aos residuos sdélidos, vez que sdo tidos como servigos

publicos, propriamente ditos, e, ainda, servigos de interesse geral.

Os servigos prestados a populagdo sdo tidos como publicos quando hé a
intervencao do Estado, no setor, a fim de garantir, minimamente, a prestacdo
dos servigcos para toda a populacdo, universalizando e garantindo a sua
continuidade, como é o exemplo da estrutura para gestdo de residuos, no caso
do Municipio de Orlandia, podemos citar como exemplo a coleta de residuos

domiciliares.

Isso acaba por restringir o regime de competitividade no setor, por
razdes econdmicas, caracteristica intrinseca dos servigos publicos. Para
melhor compreensdo, imaginemos que certo bairro resolva contratar coleta
domiciliar prépria e, dessa forma, opte por desistir da remuneracdo ao setor
publico. Isso alavancaria certo desequilibrio econ6mico de todo sistema, uma
vez que a Prefeitura, ainda sim, tenha que proporcionar ao restante dos

bairros a coleta domiciliar de residuos.

No caso dos servigcos econOmicos de interesse geral, hd a
preponderancia da atuacdo dos geradores uma vez que detém responsabilidade
pelo gerenciamento dos servicos de residuos sdélidos, que causam impacto a
populacdo e ao meio ambiente como um todo. Nesses casos, pode-se,
inclusive, haver a contratacdo de empresas especializadas para a realizacdo
dos servigcos, sob pleno regime de competi¢cdo. Esse é o caso dos residuos
industriais, da saide e outros. Esses servicos também podem ser
internalizados pelo setor publico, nos casos em que sdo potencialmente

prejudiciais a saide e ao meio ambiente, e remunerados de maneira divisivel

pelo setor privado.

De qualquer maneira, os servigcos devem ser encarados de maneira
distinta pelo poder publico, como sendo aqueles de interesse publico
identificados pelo regime publico e aqueles de interesse geral, identificados

sob o regime privado.
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4.3.2 As Responsabilidades do Setor Publico

Para fins de entendimento, sido considerados residuos so6lidos sob
responsabilidades do setor publico os gerados pela atividade humana, dentro
da drea urbana do Municipio, dentro dos domicilios e pelas atividades do

setor publico.

Sao considerados semelhantes os residuos gerados pelas atividades
humanas nas industrias, comércios e estabelecimentos de prestagcao de
servigos, desde que ndo oriundos do processo produtivo e que nao ultrapassem

o volume diario de 200 litros.

Sao responsabilidades do setor publico o planejamento, a projecdo, a
implantagdo e a execug¢do, ou operacdo, dos empreendimentos, programas ou

servigos de:
e (oleta dos residuos sob responsabilidade do setor piblico;

e Aterro sanitdrio dos residuos soélidos, considerados rejeitos, de

responsabilidade do poder publico;

e Unidade de compostagem de residuos sélidos organicos sob

responsabilidade do setor publico;
e Pontos de entrega voluntdria e/ou ecopontos, conforme proposi¢des;

e Picador de galhos e massa verde oriundos dos sistemas de limpeza

publica diversos;

e Remediacdo dos passivos ambientais das dreas degradadas pela
disposicdo inadequada de residuos sélidos domiciliares e seu devido

monitoramento;

e Servigos relacionados a limpeza urbana, a saber: poda de galhos,
jardinagem, capina e roc¢ada da drea sob responsabilidade do setor
publico. Raspagem de meios fios, limpeza de boca de lobo e varri¢ao de

logradouros;
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de:

Programa de coleta seletiva, tendo em vista que o acesso a recursos da
Unido serd priorizado para municipios que implantarem a coleta
seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis

formadas por pessoas fisicas de baixa renda;
Programa de educacdo ambiental;

Coleta, transporte e reciclagem dos residuos sélidos da construgdo civil
e demoli¢do, oriundos das atividades e obras publicas e dos pequenos

geradores.

Central de triagem de residuos sélidos domiciliares, e semelhantes,

reciclaveis;

Estacdo de transbordo de residuos so6lidos, considerados rejeitos,

quando da opg¢do por terceirizacao da destinacdo final dos mesmos.

Sdo responsabilidades do setor publico o planejamento, e a implantacdo

Departamento denominado diretoria de residuos sélidos;

Agéncia reguladora dos sistemas de limpeza publica, manejo de
residuos sé6lidos e dos geradores com responsabilidades sob seus

residuos, conforme Lei 12.305/2010.

Para o cumprimento dos objetivos de promocdo da integracdo social e

econdmica dos catadores de residuos recicldaveis, o poder publico podera

conceder a operacdo dos servicos de Coleta Seletiva e Central de Triagem

para cooperativas, associacdes ou outras formas de organizacdes desses

trabalhadores, desde que se privilegiem, nessa sequéncia, as organizacgdes

mais abrangentes e j4 consolidadas.

Vale lembrar que o poder publico poderd assumir, por termos de

compromissos ou acordos setoriais, responsabilidades de execucdo de etapas

dos servi¢os econdmicos de interesse geral, conforme art. 7° do inciso III, do

pardgrafo 33° da Lei 12.305/2010, desde que se justifique a racionalidade
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logistica e econdmica da interven¢do. Sempre que o poder publico assumir

tais responsabilidades, deverd prever sistema de remuneracdo justa pelo donus

da responsabilidade.

A priori, sdo passiveis de incorporacdo pelo setor publico, desde que

devidamente remuneradas, das responsabilidades privadas pelo planejamento,

a projecdo, a implantacdo e a execuc¢do, ou operacdo, dos empreendimentos,

programas ou servicos de:

Coleta, acondicionamento, transporte, tratamento e destinag¢do final

dos residuos sélidos provenientes dos servicos da saude;

Coleta, acondicionamento, transporte e reciclagem dos residuos

s6lidos das atividades de construcdo civil e demolicdo.

Além das responsabilidades acima, é intrinseco ao setor publico as

responsabilidades por cumprimentos das metas estabelecidas nesse

instrumento e as revisdes e atualizacdes do mesmo.

4.3.3 As Responsabilidades do Setor Privado

Sdo responsabilidades do setor privado a:

80

A elaboracdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos, pelos
geradores abrangidos pela Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010, em

seu art. 20°, com o conteido minimo abrangido pelo artigo 21°;
Acordos setoriais, conforme art. 3° da Lei 12.305/2010;

Responsabilidades pelo ciclo de vida dos produtos, conforme art. 31°

da Lei 12.305/2.010; e,

Estruturacdo e implementacdo da Logistica Reversa, conforme art.

33° da Lei 12.305/2.010.
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4.3.4 As Responsabilidades da Sociedade Civil

E responsabilidade do setor civil a participagdo em programas de coleta

seletiva, recuperacdo de residuos, reutilizacao, reciclagem e logistica reversa.

O setor civil possui também responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, devendo executar, de maneira adequada, a gestdao dos
residuos, como triagem, reutilizacdo e reciclagem, dentro dos domicilios ou

nas atividades humanas em geral.

4.3.5 Distincdo de Pequenos e Grandes Geradores

Pequeno gerador de residuos de estabelecimentos comerciais € o
estabelecimento que gera até 120 litros de residuos por dia. Grande gerador é
o estabelecimento que gera um volume de residuos superior a esse limite.
Analogamente, pequeno gerador de entulho de obras € a pessoa fisica ou
juridica que gera até 1.000kg ou 50 sacos de 30 litros por dia, enquanto
grande gerador de entulho é aquele que gera um volume didrio de residuos
acima disso. Ou ainda, em &areas novas edificadas, o limite estabelecido € de

300kg/m* de drea edificada.

Geralmente, o limite estabelecido na defini¢do de pequenos e grandes
geradores de residuos deve corresponder a quantidade média de residuos
gerados diariamente em uma residéncia particular com cinco moradores. Num
sistema de limpeza urbana, ¢ importante que sejam criados os subgrupos de
"pequenos" e "grandes" geradores, uma vez que a coleta dos residuos dos
grandes geradores pode ser tarifada e, portanto, se transformar em fonte de

receita adicional para sustentacdo econdmica do sistema.

E importante identificar o grande gerador para que este tenha seus

residuos coletados e transportados por empresa particular credenciada pela
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prefeitura. Esta pratica diminui o custo da coleta para o Municipio em cerca

de 10 a 20%.

4.3.6 Regras

para

0o

transporte

e outras

etapas do

gerenciamento de residuos sdlidos, como coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacao

As etapas do gerenciamento dos residuos s6lidos foram detalhadas em

seus respectivos itens, assim como as regras e proposicdes para cada uma

dessas. Com o intuito de orientar sobre as regras para cada uma delas, foi

elaborado o quadro abaixo que contém normas inerentes a essas etapas:

REGRAS PARA O TRANSPORTES E OUTRAS ETAPAS DO GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Coleta

Transporte

Transbordo

Tratamento /
Beneficiamento

Destinacéo

NBR 10004/04 - Residuos sdlidos - Classificagdo

NBR 13463/95 - Coleta de
Residuos Sélidos

NBR 7500/11 -
Identificacdo para o
transporte terrestre,

manuseio, movimentacio e
armazenamento de produtos

NBR 15112/2004 -
Residuos da construgdo civil
¢ residuos volumosos - Areas
de transbordo e triagem -
Diretrizes para projeto,

11175/90 - Tncineragdo de

residuos slidos perigosos -

padrdes de desempenho -
procedimento

NBR 10157/87 - Aterros de
residuos perigosos - Critérios
para Projeto, construgio e
operacio.

NBR 12810/93 - Coleta de
Residuos de Servicos de
Satide - Procedimento

NBR 7501/03 - Transporte
terrestre de produtos
perigosos - Terminologia

EPA (Agéncia de Protecdo
Ambiental Norte Americana)
- Transfer Station Design and

Operation

13894/97 - Tratamento no
solo (landfarming) -
procedimento

NBR 15113/04 - Residuos
da construgdo civil e residuos
inertes - Aterros - Diretrizes
para projeto, implantagdo e
operagdo

dd outras providéncias.

RESOLUCAO CONAMA N° 358, DE 29 DE ABRIL DE 2005 - Dispée sobre o tratamento e a disposicéo final dos residuos dos servigos de satide e

procedimentos para a gestdo dos residuos da contrugdo civil

RESOLUCAO CONAMA N° 307, DE 5 DE JULHO DE 2002 E N° 448 DE 18 DE JANEIRO DE 2012 - Estabelece diretrizes, critérios e

NBR 12980/93 - Coleta,
varricdo e acondicionamento
de residuos sdlidos urbanos

NBR 13221/07 - Transporte
terrestre de residuos

NBR 14283/99 - Residuos

em solo - determinagdo da

biodegradacdo pelo Método
respirométrico

NBR 13741/96 -
Destinagdo de bifenilas
policloradas - procedimento

Tabela 30. Normas para os transportes e outras etapas do gerenciamento de
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5 DIRETRIZES, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS, ACOES
EEg/LI}]E)%%SS PARA O MANEJO DIFERENCIADO DOS

z

O manejo diferenciado dos residuos é a esséncia do conceito de gestdo,
aliada as particularidades impostas pela PNRS. Neste capitulo, o
planejamento serd detalhado em formato de diretrizes, estratégias, metas
gradativas, programas e ac¢des especificas, que garantam fluxos adequados
para o municipio de Orlandia.

Ressalta-se que as propostas se balizardo no Plano Nacional de
Residuos Solidos - Versdo Pos-audiéncias e Consulta Publica para Conselhos
Nacionais (MMA, 2012) e serdo consideradas ainda as metas presentes no

Plano Diretor de Residuos Solidos e Drenagem Urbana (Prefeitura Municipal

de Orlandia, 2010).

5.1 Residuos Soélidos Urbanos

As metas para residuos sé6lidos wurbanos estardo contempladas
especificamente entre os residuos domiciliares e os de limpeza urbana. Para
tanto devem ser observadas as trés metas macro que encabecam o Plano

Nacional e devem ser atendidas em cardter emergencial.

Meta Regiao Plano de Metas (%)
Eliminacdo 2015 2019 2023 2027 2031
do Total Sudeste
dos Lixoes 100 100 100 100 100
até 2014

Tabela 31. Eliminagédo de lixdes até 2014

Salienta-se que esta meta foi concluida com éxito pelo municipio de
Orlandia, em meados de 2010, como explicitado no diagnéstico, Capitulo 3,

item 3.6.2.

Encerramento do Antigo Lixdo Municipal

2010
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Areas de lixoes reabilitadas 2015 | 2019 | 2023 {2027 | 2031

(queima pontual, captagdo de
gases para geracdao de energia
mediante estudo de viabilidade Sudeste
técnica e econdmica, coleta do 10 20 50 75 100
chorume, drenagem pluvial,
compactacdo da massa, cobertura
com solo e cobertura vegetal

Tabela 32. Areas de lixdes reabilitadas

Para as obras de encerramento foram consideradas todas alineas
supracitadas, exceto geracdo de energia mediante estudo de viabilidade
técnico-econOmica, visto que com a finalizacdo da operacdo houve
decaimento na geracdo de gases e ndo haveria retorno compensdvel com a

implantag¢do do sistema, para uma geracdo tdo baixa.

Considera-se como fator de reabilitagdo o projeto que foi elaborado,
para implantacdo de uma URRCCD na fracdo do vazadouro onde ndo houve
disposicdo de residuos domiciliares. Tal projeto encontra-se sob andlise e serd
delimitado como meta para 2015. Deverd ser averiguado se o plano de
monitoramento em longo prazo no vazadouro estd sendo executado, a fim de
que o passivo ndo influencie ambientalmente na implantacdo de um novo

empreendimento, como por exemplo, a desestabilizacdo dos taludes.

Execucdo do Plano de Monitoramento do Lixdo

2010 a 2030

(*)Deverdo ser realizadas campanhas de andlises de dguas subterrdneas, solos e gases e
um estudo de estabilidade de taludes, para que sejam asseguradas as diretrizes do roteiro
de encerramento e monitoramento de lixoes apresentado pela CETESB e as propostas
realizadas em Plano de Encerramento e Monitoramento.

Pelos resultados observados no estudo gravimétrico entende-se que
aproximadamente 48% dos residuos gerados pelos municipes sdo de tipologia
orginica. Assim sendo, em 2011 a taxa de geracdo didria de residuos

orginicos era de 15,74 toneladas/dia, ou 0,379 kg/habitante.dia.
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Meta Regido Plano de Metas (%)

Reducio do percentual de residuos 2015 | 2019 | 2023 | 2027 | 2031
amidos dlsposto§ em~aterro's, com Sudeste 25 35 45 50 55
base na caracterizag¢do nacional®

Tabela 33. Reducio dos residuos imidos dispostos em aterro

Respeitadas as metas de reducdo acima demonstradas, a quantidade que

continuard sendo disposta em aterro sanitdrio, em toneladas/dia, é observada a

seguir:
2012 | 2013
15,33 | 15,49
META 3 2022 | 2023
11,15 | 9,59

(*)A porcentagem de residuos umidos que deixard de ser disposta no aterro, serd
considerada na meta para a unidade de compostagem.

As estratégias para que se cumpram as metas relacionadas aos residuos
s6lidos urbanos serdo: o aporte de recursos (OGU e linhas de financiamento
em condi¢cdes diferenciadas) para elaboracdo e execucgdo de projetos e planos
de desenvolvimento social, assim como o fomento, junto aos Orgaos
integrantes do SISNAMA, a informatizacdo de dados e a padronizacdo de
procedimentos que permitam maior transparéncia e agilidade, quando couber,
nos processos de licenciamento ambiental.

Na qualificagdo para gestdao dos residuos, o Plano Nacional estipula a
quantidade de municipios da regido Sudeste que cobram pela prestacao de
servigos relacionados a manejo de residuos sélidos. Trata-se de procedimento
jé realizado pelo municipio de Orlandia, porém com vinculacdo ao IPTU. O
assunto serd discutido no Capitulo 7, a fim de ser revisto o formato de

cobrancga.

Meta Regido | Situacao Plano de Metas (%)

Municipios com 2012 2015 2019 2023 2027 2031

cobranga por servicos

de RSU, sem Sudeste

vinculag¢do com o
IPTU (em %)

15% 44 % 60% 72 % 81% 95%

Tabela 34. Municipios com cobranga por servigos de RSU, sem vinculacdo com o
IPTU

Relacionada a essa meta do plano nacional, especificamente para o

municipio de Orlandia, serd proposto no Capitulo 7 uma forma de cobranca a
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partir de taxa especifica, em formato de estudo. Portanto, ndo serd

considerada como critério de meta aqui neste item.

5.1.1 Residuos Domiciliares

E importante frisar que as metas previstas no item anterior para o0s
residuos sélidos urbanos refletem diretamente na gestdo dos residuos sélidos
domiciliares. Optou-se pela separacdo devido a didédtica apresentada pela

PNRS, e pela especificidade de algumas metas que deverdo ser alcancadas.

A proposta inicial é a manutencdo do atendimento a todo o territério
urbano (100%), acompanhando o crescimento populacional do municipio e
oferecendo o servi¢o para todos os municipes, em qualquer época do ano,

inclusive nas areas rurais.

Coleta Convencional (Domiciliar)

META 4 2012 a 2031

100 %

A projecdo para a geragao de residuos sélidos domiciliares no horizonte

de 20 anos, sendo que a taxa per capita variard aproximadamente, entre 0,791

e 0,800 kg/habitante.dia, serd de:

Geracido Municipal, em toneladas/dia
2011 | 31,74 [ 2018 | 34,14 | 2025 | 37,13
2012 | 31,93 | 2019 | 34,55 | 2026 | 37,53
2013 | 32,27 | 2020 | 34,93 | 2027 | 37,94
2014 | 32,66 | 2021 | 35,35 | 2028 | 38,35
2015 | 33,02 | 2022 | 35,73 | 2029 | 38,76
2016 | 33,37 [2023 | 36,34 | 2030 | 39,18
2017 | 33,77 2024 | 36,73 | 2031 | 39,60

(*)Geragdo desconsiderando a redug¢do obtida com as metas.
Tabela 35. Projecdo da geracdo de RSD para um horizonte de 20 anos

Outra meta prevista para 2015, segundo o Plano Diretor de Residuos
Sé6lidos, € a melhoria do sistema de coleta convencional através da

implantagcdo de contéineres para armazenar os residuos quando oferecidos a
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coleta, ndo mais permanecendo nas cal¢adas ou vias publicas, assim evitando

aspecto visual negativo e condi¢des sanitdrias indesejaveis.

2019 | 2020 | 2021

(*)Total de 1343 contéineres até 2031, conforme demonstrado na Planta 03/06 — Anexo I

A meta se resume a implantacdo de 1343 contéineres mecanizados e
respectiva associa¢do a veiculos especializados para realizagdo da coleta, até
2031. Inicia-se para tanto, como meta para 2015, a implantacdo dos primeiros

25% até 2015.

Figura 34. Exemplo de coleta conteinerizada automatizada com basculamento
lateral
*Novo modelo de coleta pode ser observado nas Plantas 02/06 — Anexo I

5.1.2 Residuos de Limpeza Urbana

A meta principal para a melhoria da qualidade global dos servicos de
limpeza urbana serd a ampliagcdo dos servicos de varricdo de vias e locais
publicos, conforme evolucdo da demanda, a fim de se melhorar a qualidade

global dos servigos:

- Meta 6: Varricdo Mecanizada de Vias Publicas: Iniciando-se nas avenidas
(Avenida do Café; Avenidas de 2 a 23, 101 e 102; Avenidas de A a Z) e o
entorno de pracas contempladas por estas avenidas. Pode-se planejar esta

meta para longo prazo, caso seja vidvel tecnicamente e economicamente.
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Varricdo Mecanizada de Vias

META 6 2012 a 2031

Realizar estudo de viabilidade

- Meta 7: Manutengdo e Conservacio de Areas Verdes: Conforme medi¢do em

planta, o municipio contempla um total de 227.613 m* de 4reas verdes, sendo
deste total 51.005 m? de pracas. Como explicitado no diagnéstico, os servicos
tem sido feitos de forma integral e competente, sugere-se a continuidade da

prestacdo do servico conforme frequéncia demarcada em edital.

Conservagdo das Areas Verdes

META 7 2012 a 2031

Manutenc¢io do desempenho atual

Cabe salientar que, com o acesso ao mapa da varri¢cdo de vias publicas,

foi possivel a comparacdo e a comprovagao ou refutacdo dos dados
disponibilizados em edital de contratacgao.

A quilometragem de varricdo mensal apresentada no diagndstico foi de
6.827 km/més, conforme edital de 2007. Porém, com a andlise da planta
municipal e medicdo do leito carro¢dvel em toda malha urbana territorial,
utilizando-se a metodologia por metro linear, obteve-se os seguintes
resultados: Setor 1 (25,36km); Setor 1-a (4,23km); Setor 2 (25,91km); Setor 3
(61,44km); Setor 4 (29,41km); Setor 5 (23,51km); Setor 5-a (3,16km); Setor 6
(72,04km) e Setor 7 (86,25km). Logo, a meta 8 que deverd ser respeitada em

cardater emergencial para os servicos de varri¢cao é demonstrada abaixo:

N° DIAS TOTAL TOTAL
SETOR PERIODICIDADE Semana Semanal | MES (Km)

SETOR 1 2* a Sdbado 6 152,13 654,17
SETOR 1-a Domingos e Feriados 1 4,23 17,84
SETOR 2 3 vezes por semana 3 77,72 334,98
SETOR 3 3 vezes por semana 3 184,33 792,62
SETOR 4 3 vezes por semana 3 88,23 379,40
SETOR 5 3 vezes por semana 3 70,52 303,22
SETOR 5-a 2% a Sabado 6 18,96 80,98
SETOR 6 3 vezes por semana 3 216,11 929,28
SETOR 7 3 vezes por semana 3 258,75 1112,64
TOTAL MENSAL DE VARRICAO (IDEAL) 4.605,13

Tabela 36. Medicdo dos servigos de varri¢ao
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5.1.3 Residuos Reciclaveis

Para projecdo das metas gradativas referentes a coleta de residuos
recicldveis, compilaram-se dados da Cooperlol (Cooperativa de Trabalho dos
Recicladores de Orlandia), no periodo de 2006 a 2012. Calculou-se o
incremento da taxa de geracdo em conformidade com as metas do plano

nacional e em coeréncia com os resultados obtidos na caracterizagado

gravimétrica.
Meta do Plano Nacional Regido Plano de Metas (%)
Reducao dos residuos reciclaveis 2015 | 2019 | 2023 | 2027 | 2031
secos dispostos em aterro, com Sudeste
base na caracterizacido nacional 30 37 42 45 50
de 2012%

Tabela 37. Reducio dos residuos recicldveis secos dispostos em aterro

Considerou-se para este cdlculo a seguinte expressao:

X = Y + (RSD * %CG) * %PN

Onde: X: Incremento da coleta de residuos seletivos recicldveis, com a reducdo da

disposi¢do de residuos secos, em toneladas/dia;

Y: Geracgdo atual de 4,5 toneladas/dia;

RSD: Geracdo de residuos domiciliares, referente a cada ano;

% CG: Porcentagem da caracterizacdo gravimétrica, referente a cada ano;

%PN: Porcentagens delimitadas pelo Plano Nacional.

Apresenta-se a seguir as metas resultantes para a reducdo de disposicdo
de residuos secos, seguida do incremento na quantidade de residuos coletados
de forma seletiva, em toneladas por dia. A taxa per capita de geracdo dos

residuos com potencial para reciclagem variard entre 0,112 e 0,231 até

meados de 2031.

2012 | 2013
452 | 4,57
META 8 (tow/dia) |75 |5

8,22 9,40
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Para atendimento real destas metas, se faz necessdrio a ampliacdo do
sistema atual da cooperativa. Para tanto deverdao ser seguidas as estratégias

denominadas como Metas 9 a 14.
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Figura 35. Evolucdo esperada para a coleta seletiva em Orlandia, em toneladas/dia
- Meta 9: Pesagem dos residuos coletados no empreendimento, com balanca
prépria, de precisdo, adquirida pela cooperativa, ndo sé para os residuos
reciclaveis segregados, mas também para pesagem do rejeito, para que se

acompanhe as perdas do processo e a consequente performance da coleta

seletiva;

- Meta 10: Cadastramento de toda residéncia que participa do processo da
coleta seletiva, em parceria com a Tetra Pak e com o Movimento Nacional de
Catadores, e a respectiva criacdo de um selo denominado “Eu reciclo” que
serd entregue para todos aqueles que contribuem com a coleta seletiva
solidaria;

- Meta 11: Ampliacdo da infraestrutura, implantacdo de um segundo galpdo e
novos equipamentos, com os licenciamentos conforme estabelece a resolucao

CONAMA 001/86. Ja existe projeto finalizado que estd sob andlise da

Fundacao Banco do Brasil;

- Meta 12: Cadastro dos catadores que atuam informalmente no municipio,

N

agregando-os a nova estrutura da cooperativa. Acredita-se que este nimero €

de aproximadamente 20 catadores;
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Para esta meta, o Plano Nacional ja possui estimativa de crescimento do

nimero de catadores incluidos socialmente, no pais:

Meta Regido Plano de Metas (%)
Incluséo e 2015 2019 2023 2027 2031
fortalecimento da Sudeste
organizacdo de 103.564 | 152.607 | 172.172 | 195.650 | 234.780
600.000(*) catadores.

Tabela 38. Inclusdo e fortalecimento da organizagcdo de 600.000(*) catadores

- Meta 13: Incremento no atendimento de coleta seletiva, mantendo
configuracdo dos setores conforme Planta 03/06 — Anexo I;

- Meta 14: Implantacdo de PEV’s — Pontos de Entrega Voluntaria ou
Ecopontos, em pontos estratégicos a serem definidos pela prefeitura, sendo

pelo menos um em cada setor destacado, conforme Planta 03/06 — Anexo 1.

Meta 9 Instalacdo da balanga propria até 2015
Meta 10 Cadastramento das residéncias até 2013
Meta 11 Aporte de recursos da FBB e execugdo do projeto até 2015
Meta 12% Cadastramento de 100% dos catadores informais até 2015
Meta 13%* Incremento da Abrangéncia da coleta seletiva nas residéncias
Meta 14 Implantagdo de 05 Ecopontos
2012 2013 2014 2015
BAUBILA L 45% 60% 75% 100%

Importante salientar a implementacdo da logistica reversa de
embalagens em geral. Neste tocante é de vital importancia a atuacdo dos
catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis no que se refere a coleta
seletiva e a Logistica Reversa de Embalagens, bem como a triagem do
material, eficiente e otimizada e sua adequacdo aos padrdes estabelecidos
para fins de aproveitamento em unidades recicladoras e no manejo e gestdo da
totalidade dos residuos sélidos.

Tais acdes permitem que ocorra uma reducdo da quantidade de residuos,

ainda passiveis de aproveitamento, a serem dispostos em aterros sanitarios.

As estratégias abaixo listadas deverao ser adotadas de forma conjunta,
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permitindo uma sinergia entre elas e a consequente obtencdo dos resultados
desejados. Devemos considerar que as quantidades de residuos encaminhadas
para tratamento sejam inseridas em base de dados que as quantifique quanto a

origem, ao destino e ao agente que a transformou (SINIR).

Figura 36. Exemplo de Central de Triagem de RSU com conjunto de esteiras

acopladas
A TS

3
Figura 37. Linha de triagem com saida de rejeitos

5.2 Residuos dos Servicos de Saude

Os residuos dos servicos da satde, por serem gerados em menores
quantidades e j4 possuirem sistema de gestdo centralizado, ndo sofrerdo
alteracdes na cadeia de gestdo.

Esses residuos demandam um alto investimento para as instalacdes de
tratamento, ndo sendo economicamente vidvel sua instalagdo para um
municipio do porte de Orlandia. Ainda que os municipios vizinhos também

precisem dos servigcos, j4 hd um local apropriado para tratamento, na Cidade
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de Jardindépolis, que, estrategicamente, satura o mercado de tratamento desse
tipo de residuo na regido em que o municipio estd inserido.

As metas do plano nacional demonstradas abaixo refletem a realidade ja
existente nas instalacdes do municipio de Jardindépolis, referentes ao
tratamento (NGA Ambiental) e a disposi¢cdo final do residuo (CGR Centro de

Gerenciamento de Residuos).

Tratamento 2015 2019 2023 2027 2031
implementado, para
residuos de servico de
saude, conforme
indicado pelas RDC Sudeste
ANVISA e CONAMA 100 100 100 100 100
pertinentes ou quando
definido por norma
Distrital, Estadual e
Municipal vigente.
Tabela 39. Tratamento implementado, para residuos de servigo de satde, conforme
indicado pelas RDC ANVISA e CONAMA pertinentes ou quando definido por
norma Distrital, Estadual e Municipal vigente

Disposi¢cdo Final 2015 2019 2023 2027 2031

ambientalmente Sudeste
adequada de RSS.
Tabela 40. Disposi¢cdo Final ambientalmente adequada de RSS

100 100 100 100 100

Porém € necessdrio sistema de cdlculo e remuneracdo dos custos
apropriados pelo setor publico, por serem, principalmente, servigcos de
interesse geral.

Segue abaixo projecdo da geracdo de residuos gerados pelos
estabelecimentos de saude. O conhecimento desta estimativa propicia base

para manutencao da gestdo que ja tem sido feita, com eficiéncia de 100%.

2020 | 2021

0,205

Outra meta importante é a comunicacdo dos resultados mensais e

anuais, que deve ser inserida no Cadastro Técnico Federal (CTF), e aos
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poucos transferida para o SINIR, quando o mesmo encontrar-se em

funcionamento.
Meta Regiao Plano de Metas (%)
Insercdo de informacdes sobre 2015 | 2019 | 2023 | 2027 | 2031
quantidade média mensal de RSS
gerada por grupo de RSS (massa ou Sudeste
volume) e quantidade de RSS tratada 100 100 100 100 100
no Cadastro Técnico Federal (CTF).

Tabela 41. Insercdo de informag¢des sobre quantidade média mensal de RSS gerada
por grupo de RSS (massa ou volume) e quantidade de RSS tratada no Cadastro
Técnico Federal (CTF)

5.3 Residuos de Transportes

Tais residuos, no que tange ao contexto de Orlandia, sdo gerados nos
terminais rodovidrios e contemplados na coleta convencional domiciliar,

portanto ndo serd proposta uma meta especifica para tais empreendimentos.

Meta Regiao Plano de Metas (%)

Adequacdo do 2015 2019 2023 2027 2031

Tratamento de
residuos gerados nos
portos, aeroportos,

terminai.s Sudeste
alfandegarios, 100 100 100 100 100
rodoviarios e
ferroviarios e
passagens de

fronteira.

Tabela 42. Adequacio do Tratamento de residuos gerados nos portos, aeroportos,
terminais alfandegdrios, rodovidrios e ferrovidrios e passagens de fronteira

5.4 Residuos Industriais

Segundo o Inventdrio Nacional que serd publicado em 2014, as
industrias terdo que diminuir a geracdo de rejeitos ja em 2015, iniciando em

10% de reducdo. Outras diretrizes mais especificas serdo apresentadas neste

documento.
Meta Regiao Plano de Metas (%)
Disposicdo final 2015 2019 2023 2027 2031
ambientalmente Sudeste
adequada de rejeitos 100 100 100 100 100
industriais.

Tabela 43. Disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos industriais
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Meta Regido Plano de Metas (%)

Reduc¢do da geracdo 2015 2019 2023 2027 2031
dos rejeitos da
indastria, com base

no Inventario Sudeste
Nacional de
Residuos Sélidos
Industriais de 2014.
Tabela 44. Reducio da geracdo dos rejeitos da industria, com base no Inventdrio
Nacional de Residuos Sélidos Industriais de 2014

10 20 40 60 70

5.5 Residuos Agrossilvopastoris

A quantidade atual gerada em territério nacional, de agrotéxicos,
fertilizantes, insumos farmacéuticos veterinarios e residuos domésticos e de

esgotamento sanitdrio na zona rural, pode ser observada a seguir:

SEGMENTO RESIDUOS PRODUZIDOS AO ANO
AGROTOXICOS 31.266 toneladas de embalagens
FERTILIZANTES 64,2 milhdes de embalagens

Vacinas: 26,3 milhdes de
Bovinocultura (55% do embalagens
mercado veterinario) Antiparasitdrios: 7,4 milhdes

INSUMOS FARMACREUTICOS
de embalagens

VETERINARIOS
Avicultura (aprox. 15% | Vacinas: aprox. 10 milhdes de
do mercado veterindrio) ampolas
RESIDUOS SOLIDOS RSD Rural: de 1,1 milhdo a 5 milhoes de toneladas, cerca
DOMESTICOS E de 50% de residuos inorganicos e 50% de matéria
ESGOTAMENTO SANITARIO organica. Esgotamento rural: 800 mil m3 de matéria
NA ZONA RURAL orginica

Tabela 45. Producio de residuos agrossilvopastoris

A estratégia a ser viabilizada serd a implantacdo de uma unidade de
tratamento e armazenamento de residuos gerados a partir das atividades
agricolas e atividades dos postos de combustiveis e a elaboracdo de um
inventdrio centralizando todas as informacdes referentes a estes residuos, a

partir de 2015.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia
95



Meta Regiao Plano de Metas (%)
Inventario de 2015 2019 2023 2027 2031
Residuos | Sudeste | 100 100 100 100
Agrossilvopastoris

Tabela 46. Inventario de Residuos Agrossilvopastoris

5.6 Residuos da Construcao Civil

Como meta em médio prazo (até 2030), o municipio considera a
viabilidade de realizacdo de estudos para implantagdao de uma usina mével de
tratamento e recuperacdao de residuos da construcdo civil, visando

reaproveitamento do material.

Entende-se que hd necessidade urgente de eliminacdo das dreas
consideras como “bota foras”, em pontos difusos no municipio. Apesar de ser
considerado crime, o municipio ndao tem controle sobre a fiscalizacdo de todo
territério, o que confirma a necessidade de solucdo dos problemas através da
reutilizacdo dos residuos, sejam através de reservacdo para uso ou ATT’s —

Areas de triagem e transferéncia.

Meta do Plano Regiao Plano de Metas (%)
Nacional
Eliminacdo de 100% 2015 2019 2023 2027 2031
de 4reas de
disposic¢do irregular | Sudeste 100 i i i i
até 2014 (Bota
Foras).
Tabela 47. Elimina¢do de 100% de 4reas de disposigdo irregular até 2014 (Bota
Foras)

Ou seja, até 2015 a questdo da disposicdo irregular ja deverd ser sanada
por completo, a partir de novas praticas de gerenciamento. Abaixo se observa
o objetivo de se implantar aterros para reservacdo dos residuos inertes e
respectivo uso futuro, ou instalacdo de empreendimentos como o orientado

neste plano, da Usina de Reciclagem proposta para o municipio.
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O municipio estabelece ainda, que esta meta seria cumprida em longo
prazo (até 2050), a partir no seu Plano Diretor de Residuos. A instalacido da
Usina é entendida como prioritdria devido os problemas que o municipio

adquiriu a partir da falta de fiscalizagdo.

Implantagdo de 2015 2019 2023 2027 2031
Aterros Classe A
(reservacgdo de
material para usos
futuros) em 100% | SUdeSte | 514 100 - - - -
dos municipios
atendidos por aterros
de RCC até 2014.

Tabela 48. Destinagdo de RCC para aterros classe A licenciados em 100% dos
municipios

Implantagdo de PEVs, 2015 2019 2023 2027 2031
Areas de Triagem e Sudeste
Transbordo em 100% 100 - - - -
dos municipios.

Tabela 49. Implantagdo de PEVs, Areas de Triagem e Transbordo em 100% dos
municipios

Reutilizacdo e 2015 2019 2023 2027 2031
Reciclagem de RCC
em 100% dos

municipios, Sudeste
encaminhando os
RCC para instalacdes
de recuperagdo
Tabela 50. Reutilizagdo e Reciclagem de RCC em 100% dos municipios,
encaminhando os RCC para instalacdes de recuperacio

1.559 50 70 85 100 -

Pela dificuldade de se quantificar a geracdo deste residuo, estipula-se
que hd uma oscilagdo entre a geracdo per capita de 600 gramas a 1,600

quilogramas por habitante diariamente, de RCC. A estimativa, portanto ndo ¢é
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precisa e deve se estabelecer uma fiscalizacdo rigida para o gerenciamento
deste residuo.
Para atender a meta de reutilizacdo e reciclagem proposta abaixo o

municipio ja deverd contar com sua Usina em operacgao.

Ano RCD Per Reutilizacao/
(ton/dia) capita Reciclagem RCD
(kg/h.d) (ton/dia)

2011 55,08 1,37 -
2012 67,20 1,66 -
2013 30,25 0,74 -
2014 38,88 0,94 -
2015 57,19 1,37 28,59
2016 70,15 1,66 35,07
2017 31,58 0,74 15,79
2018 40,58 0,94 20,29
2019 59,70 1,37 41,79
2020 73,23 1,66 51,26
2021 32,97 0,74 23,08
2022 42,36 0,94 29,66
2023 62,32 1,37 52,97
2024 76,44 1,66 64,98
2025 34,42 0,74 29,25
2026 44,22 0,94 37,59
2027 65,06 1,37 65,06
2028 79,80 1,66 79,80
2029 35,93 0,74 35,93
2030 46,17 0,94 46,17
2031 67,91 1,37 67,91

Tabela 51. Projecdo da geracdo de RCC e metas de reutilizacdo

Cabe salientar que os grandes geradores (aqueles que ultrapassem o
limite estabelecido de 300kg de RCC/m? de drea edificada) devem elaborar

seus planos de gerenciamento até o ano de 2015, conforme meta abaixo.

Meta do Plano Nacional Regiao Plano de Metas (%)
Elaboracdo de Planos de 2015 | 2019 |2023 | 2027 | 2031
Gerenciamento de Residuos da
Construcdo, pelos grandes
geradores, e implantacdo de Sudeste
sistema declaratério dos
geradores, transportadores e
dreas de destinacdo.
Tabela 52. Elaboracido de Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgéo,
pelos grandes geradores, e implantagdo de sistema declaratério dos geradores,
transportadores e dreas de destinacio

100 - - - -
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Meta d.o Flano Regiao Plano de Metas (%)
Nacional
Elaboracdo de 2015 2019 2023 2027 2031
diagnéstico
quantitativo e
qualitativo da Sudeste
geracdo, coleta e
destinacdo dos
residuos.
Tabela 53. Elaboracido de diagndstico quantitativo e qualitativo da geracgdo, coleta
e destinacdo dos residuos

100 - - - -

A configuracdao final da Usina proposta pode ser observada na Planta
06/06 — Usina de Reciclagem de RCC. Porém esta planta é s6 fragmento de

um projeto ja existente, que deve ser analisado como um todo.

5.7 Residuos dos servicos de saneamento basico

Sao residuos gerados em atividades relacionadas as seguintes
modalidades do saneamento badsico: tratamento da dgua e do esgoto,
manutencdo dos sistemas de drenagem e manejo das dguas pluviais. Os
residuos sdo resultantes dos processos aplicados em Estacdes de Tratamento
de Agua (ETAs) e Estagcdes de Tratamento de Esgoto (ETEs), ambos
envolvendo cargas de matéria organica, e residuos dos sistemas de drenagem,
com predominincia de material inerte proveniente principalmente do

desassoreamento de cursos d’agua.

A meta deverd ser a manutencdo da equipe existente de técnicos e
auxiliares operacionais, a verificacdo do atendimento as normas técnicas no
que tange a destinacdo do residuo e a elaboracdo por parte do poder publico
de um plano de gerenciamento que englobe todos os residuos provenientes dos
servicos de saneamento bdsico. Segue abaixo duas metas propostas que

também devem ser observadas:

- Implementacdo do recolhimento dos lodos provenientes da ETA e

ETE’s, de acordo com as normas da ABNT;
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- Limpeza mecanizada de bocas de lobo e tubulacdes de drenagem

urbana;

5.8 Residuos da Logistica Reversa

Como o assunto carece de definicdes, através de metas especificas
estabelecidas pelos grupos técnicos temadticos e comités orientadores, ao
Plano somente caberdao as explicitacdes de algumas deliberacdes mais gerais,

acerca de cada residuo com potencial para os sistemas de logistica reversa.

5.8.1 Eletroeletronicos

No seu Plano Diretor de Residuos, nas metas de curto prazo (até 2015)

o municipio estabelece a seguinte diretriz:

+ Implantacdo da coleta de residuo eletroeletrénico, o qual deverd ser
realizado de forma individual (sem misturar com a coleta seletiva),
estocando os materiais nos barracdes de reciclagem onde permanecerdao

até a defini¢do do destino final mais adequado;

Salienta-se que ndo é responsabilidade do municipio tal iniciativa.
Conforme ratifica a Lei 13.576/2009 (Artigo 5°), é de responsabilidade das
empresas que fabricam, importam ou comercializam produtos tecnoldgicos
eletroeletronicos manter pontos de coleta para receberem os residuos
advindos destes produtos, a serem descartados adequadamente pelos

consumidores.

A destinacdo final do residuo tecnoldgico, ambientalmente adequada,
dar-se-4 mediante: - processos de reciclagem e aproveitamento do produto ou
componentes para a finalidade original ou diversa; - prdticas de reutilizacao

total ou parcial de produtos e componentes tecnoldgicos; e - neutralizacdo e
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disposicdo final apropriada dos componentes tecnoldégicos equiparados a

residuos quimicos.

5.8.2 Lampadas fluorescentes, de vapor de s6dio e mercirio e

de luz mista

A Deliberacio CORI MMA n° 4, de 12 de Abril de 2012 dispde sobre a
viabilidade técnica e econdmica da implantacdo de sistema de logistica
reversa de lampadas fluorescentes, de vapor de s6dio e mercurio e de luz

mista.

O Comité orientador para a implementacdo de sistemas de logistica
reversa — CORI, em conformidade com seu regimento interno aprovado pela
Ministra de Estado do Meio Ambiente e publicado no DOU de 11 de abril de
2011 resolve:

Aprovar a viabilidade técnica e econdmica da implantacdo do sistema
de logistica reversa de Lampadas fluorescentes, de vapor de s6dio e mercurio
e de luz mista e que esta Deliberagcdo entrard em vigor na data de sua
publicacdo, ou seja, serd necessario que o Grupo de Trabalho Temadtico se

retna para defini¢cdo das diretrizes técnicas da logistica.

5.8.3 Pneus

A resolucdo Conama n° 416, de 30 de Setembro de 2009 dispde
preventivamente a degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua

destina¢cdo ambientalmente adequada.

Para que a logistica reversa se torne eficiente estdo inteiramente ligadas
algumas diretrizes como a necessidade dos fabricantes e os importadores de

pneus novos, com peso unitdrio superior a 2,0 Kg (dois quilos), coletarem e
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darem destinacdo adequada aos pneus inserviveis. Surge entdo a necessidade
de compartilhar a responsabilidade da coleta entre os distribuidores,
revendedores, os destinadores, os consumidores finais e o Poder publico com

os fabricantes e importadores.

Para cada pneu novo comercializado para o mercado de reposi¢cdo, as
empresas fabricantes ou importadores deverdo dar destinacdo adequada a um
inservivel. As empresas, assim como os reformadores e destinadores deverao
ter cadastro no Cadastro Técnico Federal (CTF) junto ao IBAMA, além de
declararem anualmente a destinagcdo dos pneus inserviveis para que seja

realizada fiscalizag¢do e controle.

Outra diretriz importante é a elaboracdo do plano de gerenciamento de
coleta, armazenamento e destinacdo de pneus inserviveis (PGP) por
fabricantes e importadores de pneus novos, cujo conteido minimo pode ser
observado nesta resolucdo. Os planos devem ser divulgados e atualizados

anualmente.

Os fabricantes e importadores deverdo implantar pontos de coleta de
pneus usados, sendo necessdria a implantacdo de pelo menos um ponto nos
municipios acima de 100.000 habitantes no prazo médximo de 01 (um) ano. Os
estabelecimentos de comercializacao deverdo, no ato da troca, receber e

armazenar temporariamente os pneus usados entregues pelos consumidores.

Dessa forma ficam vedadas as disposi¢des finais dos pneus de forma

inadequada, como o abandono em corpos da 4gua, terrenos baldios ou

9:

alagadi¢cos, em aterros sanitdrios e queima a céu aberto.

5.8.4 Pilhas e baterias

Para inserir as pilhas e baterias no contexto da logistica reversa, ¢
necessario discorrer sobre a Resolu¢io CONAMA n° 401, de 05 de Novembro
de 2008, que estabelece os critérios e padrdes para o seu gerenciamento

ambiental adequado.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia
102



Para controle e fiscalizacdo da polui¢cdo que as pilhas e baterias possam
causar € necessdrio que todos os fabricantes nacionais e os importadores
estejam inscritos no CTF e apresentem laudo fisico-quimico de composigao,

emitido por laboratério acreditado junto ao INMETRO.

Além dos laudos, é imprescindivel apresentar ao 6rgdo ambiental
competente o plano de gerenciamento destes residuos, contemplando a

destinagcdo ambientalmente adequada.

Para que a destinacdo adequada ocorra os estabelecimentos que
comercializam os produtos, bem como a rede de assisténcia técnica autorizada
pelos fabricantes deverdao receber dos usudrios as pilhas e baterias usadas,

sendo facultativa a recep¢do de outras marcas.

Para que ratifique a necessidade da destinacdo adequada para o
consumidor final, os fabricantes deverdo utilizar nas embalagens e materiais
publicitdrios a simbologia indicativa da destina¢cdo adequada, as adverténcias
sobre os riscos a saide humana. Deverdo informar aos consumidores como
proceder quanto a remocdo das pilhas e baterias apds sua utilizacdo,

possibilitando sua destinacdo separadamente dos aparelhos.

Os fabricantes serdo incentivados, em parceria com o poder publico e
sociedade civil, a promover campanhas de educacdo ambiental, bem como
pela veiculagdao de informagdes sobre a responsabilidade pds-consumo e por
incentivos a participacdo do consumidor. Cabe aos fabricantes a capacitacdo
dos recursos humanos envolvidos na cadeia desta atividade, inclusive aos

catadores de residuos, sobre processo de logistica reversa.

Os estabelecimentos de venda de pilhas e Dbaterias devem

obrigatoriamente conter pontos de recolhimento.

Conforme diretrizes supracitadas, fica proibida as formas inadequadas

de disposicdo ou destinacdo final destes residuos.
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5.8.5 Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens

A logistica reversa para 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens
compartilha as responsabilidades entre os produtores ou importadores,
revendedores, geradores, coletores, rerrefinadores e outros recicladores

através da resolucdo CONAMA n° 362 de 2005.

Os Produtores ou importadores sdo obrigados a coletar todo 6leo
disponivel ou garantir o custeio de toda a coleta de 6leo lubrificante usado ou
contaminado efetivamente realizada, na propor¢cdo do 6leo que colocarem no
mercado conforme metas progressivas intermedidrias e finais conforme tabela

a seguir:

Regiodes
Ano Nordeste | Norte i Sudeste Sul brasil
Oeste
2012 26% 26% 32% 42 % 36% 36,90%
2013 38% 28% 33% 42 % 36% 37,40%
2014 40% 30% 34 % 42 % 37% 38,10%
2015 52% 31% 35% 42 % 37% 38,50%

Tabela 54. Metas progressivas intermedidrias e finais

O IBAMA fica responsdvel pela realizacdo do controle dessas metas,

assim como o MMA ¢é responsdvel pelo monitoramento desta resolucao.

Sao ainda responsabilidade dos fabricantes ou importadores garantir
mensalmente a coleta do 6leo lubrificante ou contaminado e dar destinacgao

final.

Os revendedores tém por obrigacdo receber o residuo, dispor das
instalacdoes adequadas devidamente licenciadas para substituicdo e
recolhimento dos 6leos, evitarem a mistura do residuo com outros produtos
para viabilizar a reciclagem, divulgar em local visivel ao consumidor a

destinacdo disciplinada nesta resolucio.

Os geradores precisam recolher os residuos de forma segura, em lugar
acessivel para coleta, em recipientes adequados e resistentes a vazamento,
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evitar a mistura com outros produtos para ndo inviabilizar a reciclagem,
fornecer informacdes ao coletor sobre possiveis contaminantes. No caso de
pessoa fisica destinar o residuo de acordo com as orientag¢des do fabricante ou
importador, ja pessoa juridica deve seguir a destinacdo final autorizada pelo

0rgdo ambiental.

Os coletores tém por obrigacdo firmar contrato de coleta com os
produtores ou importadores com a interveniéncia de rerrefinadores, ou
responsdveis pela destinacdo ambientalmente adequada para entregar os
residuos. Esses contratos precisam ser apresentados, quando solicitados, ao
orgdo ambiental. Necessitam garantir que as atividades de armazenamento,
manuseio, transporte e transbordo, respeitando a legislacdo relativa ao
transporte de produtos perigosos, sejam efetuadas em condi¢des adequadas de
seguranca e por pessoal devidamente treinado, atendendo a legislacdo
pertinente e aos requisitos do licenciamento ambiental. Também é necessario
evitar a mistura com outros produtos para conservar a finalidade da

reciclagem.

Sdo obrigacdes dos rerrefinadores receber o residuo exclusivamente do
coletor, manter os dados atualizados para fiscalizacdo e prestar informacdes
mensais, até o décimo quinto dia do més subsequente a cada trimestre civil,
quando solicitadas, ao IBAMA, sendo essas informa¢des mensais

imprescindiveis para os demais recicladores.

5.8.6 Embalagens em geral

Para compor as diretrizes da logistica reversa para embalagens em
geral, recentemente foram editados instrumentos normativos do CORI
conforme citado no item 5.8.2 (Lampadas Fluorescentes). Neste caso, foi
publicada a Deliberacdo n° 05/2012 que aprova a viabilidade técnica e
econdmica da implantacdo do sistema de logistica reversa de embalagens em

geral.
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De acordo com essas deliberacdes, os estudos de viabilidade técnica e
econdmica, previstos na PNRS como requisito para defini¢do dos produtos e
embalagens sujeitos a sistemas de logistica reversa deverdo considerar a
presenca e a qualidade no trato para diagnosticar a situacdo dos residuos pds-
consumo na cadeia, situacdo da infraestrutura e dimensionamento desse

sistema, além da avaliacdo dos custos e dos beneficios.

Cabe salientar que o CEMPRE (Compromisso Empresarial para a
Reciclagem), em reunido com 26 associacdes representativas de 80% das
empresas que produzem, vazam e comercializam artigos com embalagens, vai
apresentar em 2013 para o Ministério do Meio Ambiente um modelo tUnico de
logistica reversa para o acordo setorial previsto pelo Plano Nacional de

Residuos Solidos.

5.8.7 Medicamentos

A resolucao 358 de Abril de 2005, que dispde sobre o tratamento e a
disposicdo final dos residuos dos servicos de satde, € uma das diretrizes para

logistica reversa de medicamentos.

Cabe aos geradores destes residuos e ao responsdvel legal o
gerenciamento dos residuos desde a geracdo até a disposi¢do final, sendo
necessdria a elaboracdo de um plano de gerenciamento de residuos de servicos

de saudde, de acordo com a legislacdo vigente e normas da vigilancia sanitdria.

O Plano deverd ser elaborado por profissional de nivel superior com

apresentacdo de ART quando couber.

A execucdo da segregacdo destes residuos é obrigatdria e deve ser feita
na fonte e no momento da geragcdo. Quanto ao acondicionamento dos residuos
deverdo atender as exigéncias legais referentes ao meio ambiente, saide e
limpeza urbana e as normas da ABNT. O transporte destes residuos também

deverd atender as normas da ABNT. As estacdes para transferéncia, assim
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como os sistemas de tratamento e disposicdo final devem estar licenciadas
pelo oOrgdao ambiental e submetidos a monitoramento. Para que os
estabelecimentos prestadores de servicos de sadde possam descartar os
efluentes destes residuos em rede publica de esgoto ou corpos receptores
precisam atender as diretrizes estabelecidas pelos Orgdos ambientais e

gestores de recursos hidricos e saneamento.

Os residuos do grupo A5, que correspondem aos medicamentos, devem
ser submetidos a tratamento especifico orientado pela ANVISA. Os
medicamentos estdo contidos no grupo B, que pertence ao grupo AS, onde €
exigido para os residuos com periculosidade, quando ndo forem submetidos a
processo de reutilizagcdo, recuperagcdo ou reciclagem, o tratamento e
disposi¢do final especificos. Com relacdo aos sem caracteristicas de

periculosidade ndo necessitam de tratamento prévio.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia
107



6 DIRETRIZES, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS, ACOES E
METAS PARA OUTROS ASPECTOS DO PLANO

Neste capitulo serdo observadas diretrizes especificas, para outros
quesitos além dos residuos propriamente ditos, atendendo ao contetddo
minimo previsto na legislacdo federal, e as necessidades impostas pelas

peculiaridades e capacidades locais.

Algumas unidades de manejo serdo propostas a titulo de termo de
referéncia, para a contratacdo de projetos futuros, os demais sao

reestruturacdes de sistemas ja existentes.

6.1 Definicao de Areas para Disposicao Final

6.1.1 Centro de Gerenciamento Integrado de Residuos

Devido as proposicdes para o programa de coleta seletiva abarcarem a
ampliacdo da infraestrutura e o cadastramento dos catadores informais aos
processos da cooperativa, e o encerramento do antigo lixdo ja estar concluido,
cabe ao municipio a observancia de alternativas locacionais para a
implantacdao de uma central de gerenciamento integrado de residuos, caso opte

pelo consorciamento com municipios da regido.

Mesmo que o processo decisério indique a necessidade de alguns
empreendimentos difusos, fica delimitado na Planta 04/06 — Alternativas
Locacionais para Disposicdo Final, as d4dreas que sobram, excetuando-se
propriedades privadas, raio de 2 quilometros da mancha urbana, dos 500
metros de corpos d’dgua, e na presenca de aerédromos considerar o raio de 20

quilometros.
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Devem ser também investigadas as formacdes vegetais da regido, a fim

de se estabelecer um critério de menor magnitude de impactos ambientais.

A floresta estadual semidecidual trata-se de um remanescente de mata
atlantica do interior do noroeste paulista (estendendo-se entre o Espirito

Santo e o Parand), fracdo da mata atlantica em pior estado de conservacao.

I Bicta - Agrupamento: Floresta Estacional Biota - Area Urbana ADAPTADD POR:

—— -
Biota - Agrucamento: Savana I cicta - Repre=sa el R
Contato Savana/Floresta Estacienal Biota - Hidrografia

Figura 38. Mapa das Formacdes Vegetais da Regido de Orlandia

Observados os aspectos acima, o empreendimento ideal para a resolucdo
dos problemas de gestdo de residuos na regido de Orlandia seria

sinteticamente organizado da seguinte forma:

Figura 39. Centro de gerenciamento integrado de residuos sélidos
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Onde: CGIRS: Central de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos

Representagdo de regido estimada para implantagcdo de CGIRS estd demonstrada na Planta
05/06 - Representacdo de Possivel Local para CGIRS (Anexo I)

CTRCD: Central de Triagem e Reciclagem de Residuos da Construcao Civil

Aterro Sanitdrio: Convertendo-se em aterro de rejeitos a partir de 2014

Cada proposta serd apresentada pormenorizadamente a partir dos itens a

seguir:

6.1.2 Unidade de Compostagem

O uso de matéria organica como composto é bem antigo — a observacéo
do processo natural de formacdo de uma camada de himus sobre o solo pela
decomposic¢do de folhas e galhos caidos sobre a terra permitiu reproduzi-lo de

forma organizada, planejada e controlada para se obter composto organico.

Para os servicos de manejo de residuos sélidos, o objetivo ndo ¢é
exatamente produzir composto organico — o que move O processo ndo € o
produto, mas o fato de que a matéria orgadnica presente no residuo pode ser
transformada e reaproveitada, desviando residuos que normalmente teriam que

ser aterrados.

Atualmente no municipio existe um depédsito de galhos, onde os
residuos sdao armazenados a céu aberto. Os residuos de podas e cortes de
arvores recolhidos no municipio sdo encaminhados para esta 4rea, que

propicia insumos para o inicio de uma unidade protétipo de compostagem.

Segundo orientacdes do Manual para Implantacdo de Compostagem e de
Coleta Seletiva no Ambito de Consércios Piblicos (MMA, 2010), a
compostagem natural consiste na disposicdo dos residuos em leiras, em patio
impermeabilizado, com aeracdo por reviramento das leiras, manualmente ou
com auxilio de mdaquinas — retro-escavadeiras ou reviradeiras de leira. Por
esta razdo, as unidades devem ser limitadas a processamento inferior a 100

toneladas por dia.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia
110



Figura 40. Condi¢cdes ambientais 6timas para compostagem

Cada unidade deve dispor de um pétio dimensionado para um tempo de
maturacdo do composto de 120 dias; o tamanho das leiras pode variar em
funcdo das condi¢cdes de processamento — se o reviramento das leiras ¢é

manual ou mecénico.

S — . — =

Figura 41. Modelo de unidade paré compostage

6.1.2.1 Referéncia Basica

Da mesma forma que dos itens anteriores, a sequéncia para a
implantacdao da unidade de compostagem deve constar, a saber:
e Produto 1 — ESTUDOS DE CONCEPCAO anélise técnica comparativa
das areas disponibilizadas para o projeto;
¢ Produto 2 — SERVICOS DE CAMPO: estudos técnicos preliminares e

anteprojeto na area selecionada;
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e Produto 3 - PROJETO BASICO do empreendimento e estudos
ambientais especificos e/ou Licenc¢a Prévia;

¢ Produto 4 —- PROJETO EXECUTIVO COMPLETO

A escolha do método mais adequado para a compostagem estd muito
ligada a quantidade de residuos a ser compostada. Costuma-se utilizar o
método natural para quantidades até 100 t/dia de residuos organicos,
compreendendo residuos de origem domiciliar, de grandes geradores de
organicos, e residuos de poda, remocdo de drvores e jardinagem de dreas
publicas e privadas.

Segundo estudo gravimétrico mencionado no capitulo de diagnéstico da
situacdao atual, o municipio gera cerca de 47,6 toneladas de residuos organicos
(matéria orgadnica + massa verde), os quais atualmente sdo encaminhados para

o aterro sanitdrio de Jardin6polis-SP.

Na execuc¢do da coleta domiciliar, orienta-se que os residuos sejam
segregados nas tipologias seca e umida, nas fontes de geracdo. Posteriormente
separados e classificados entre rejeitos e orginicos, dada a destinacdo

adequada, para cada tipo de residuo.

Gradativamente este residuo organico, considerado como nobre, deve
ser encaminhado em sua totalidade para este pdatio de compostagem
dimensionado para as necessidades do municipio de Orlandia, transformando
o residuo em composto orgdnico e reinserindo-o no mercado para

comercializacdo, ap6s certificacdo deste composto.

A adocdo de atividades de compostagem pelo municipio de Orlandia é,
portanto, uma imposicdo legal, e ndo mais uma escolha tecnoldgica, uma
opc¢do para destino dos residuos organicos gerados. Deriva do préprio espirito
da lei, de privilegiar solu¢des que reduzam a disposi¢cdo final dos residuos
so6lidos, ainda que realizados de forma ambientalmente adequada.

Segundo Kiehl (2010), o dimensionamento das leiras de compostagem

deve seguir as seguintes recomendacdes:
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- 2 leiras a cada 12 m ou 1 leira a cada 6 m de patio;

-6 x 50 m = 300 m? de patio para cada leira de 50 m;

- 1 leira de 50 m contém cerca de 120 m° de composto;

- Logo, 300 m? de patio comportam cerca de 120 m’ de composto;

- Acrescentar faixa de 8 m de largura nas cabeceiras para manobra da
compostadora e mais drea para depdsito dos rejeitos.

- Leiras muito baixas ou estreitas ndao se aquecem e leiras muito altas
causam compactacdo na base

- O ideal é que as leiras tenham de 2,50m a 3,00m de largura e de
1,50m a 1,80m de altura, sejam estas em formato triangular, trapezoidal

ou conico.

Faixa de 8m para manobras

LEIRA

Faixa de 8m para manobras

Figura 42. Dimensionamento de pitio para compostagem™

6.2 Ampliacao da Cooperativa de Recicladores

A correta concepcdo deste sistema, principalmente no que diz respeito
ao adequado dimensionamento dos espacos a serem utilizados, bem como dos
equipamentos necessdrios para a pesagem, enfardamento e movimentac¢ao, sdo
de fundamental importancia para que os catadores organizados possam

exercer essas atividades de maneira mais produtiva.

A unidade deverd ser ampliada conforme projeto existente (Anexo V —

Ampliacdo da Cooperativa de Reciclagem), a fim de atender uma parcela dos

2 Eonte: Kiehl (2010).
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residuos recicldveis (RR) gerados pela populacido urbana total do municipio,

pois a abrangéncia da prestacdo do servi¢co ainda é de 45% das residéncias.

Para a concep¢dao da ampliacdo do galpdao, no dimensionamento dos
espacos que a irdo compor e na definicdo de suas interrelagdes, deverdo ser
fundamentalmente consideradas as etapas bdsicas do processamento desses

materiais, a saber (MC, 2010):
e Recebimento e estocagem dos materiais a triar;
e Triagem primadria dos recicldveis e descarte de rejeitos inaproveitaveis;

e Transporte interno dos materiais triados para a drea de

acondicionamento;
e Retriagem (triagem secunddria) de alguns materiais;
e Acondicionamento tempordrio de materiais triados;
e Prensagem e enfardamento dos recicldveis triados;
e Estocagem final dos fardos de recicldaveis em pilhas;

e Transporte interno e carregamento dos fardos para expedicao.

6.2.1 Infraestrutura administrativa e de apoio operacional

Além das d4reas operacionais anteriormente descritas, deverdo ser
previstas dreas diversas de apoio, definidas em compatibilidade com o uso e o
nimero de usudrios previsto. Deve ser analisada a possibilidade de utilizacao

de mezaninos para estas funcgdes.
e Area administrativa (especificagdes minimas):

- Escritério da administragdo com 2 mesas de trabalho, 1 arméario para
guarda de documentos, sofd de 2 lugares, 1 ponto para telefone, 1
ponto para cabo de dados, 2 tomadas de energia elétrica para uso

geral e 1 tomada com aterramento, para computador;
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- Sala de reunides, podendo ser compartilhada com o refeitério;
e (Copa-refeitério (especificacdes minimas)
- Bancada com pia;

- Mesas para refei¢des (capacidade de acomodacdo de metade dos

usudrios do galpao);
- Aquecedor(es) de marmitas;
- Fogdo a gés, geladeira, filtro de bebedouro refrigerador para 4dgua
potavel;
- Armaérios.
e Instalagdes sanitdrias (especificagdes minimas)
- Sanitdrios e vestidrio para o pessoal operacional (homens);
- Sanitdrios e vestidrio para o pessoal operacional (mulheres);

- Sanitdrio para o pessoal administrativo e visitantes.

Os sanitdrios sé poderdo ser dimensionados apds a verificagdo da

propor¢cdo de mulheres e homens entre os usudrios do galpdo.

No projeto de refeitério e instalacdes sanitarias deverdo ser respeitadas

as diretrizes da NR 24/78 do Ministério do Trabalho e Emprego.

6.2.2 Estrutura Fisica

A estrutura fisica deve dispor de uma 4rea de recep¢do de residuos, em
silos, de onde gradativamente os triadores retiram os recicldveis para a
selecdo, que deve ser feita preferencialmente em mesas fixas. Uma
observacdo importante € a constatacdo da experiéncia dos catadores que
preferem ndo adotar esteiras mecanicas para selecdo dos materiais, pois
impdem um ritmo igual de trabalho, que segundo eles ndo pode ser seguido
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por todos; as mesas estdticas permitem que cada um trabalhe de acordo com
suas caracteristicas, em nada prejudicando a selecdo. Além disso, tém custo

de manutencao mais elevado.

Depois das mesas situa-se a drea de acumulacdo do material triado em
bombonas ou bags, que vdo sendo retiradas por outra equipe que as
transferem para baias destinadas ao material triado, antes da prensagem. A
seguir vem a drea de prensagem e na sequéncia a drea de armazenamento dos
fardos ja preparados para o transporte, conforme o esquema apresentado a
seguir. E por fim, uma drea de expedicdo, onde é feito o controle do material
que sai para venda e os rejeitos, encaminhados principalmente pelos catadores

que estdo nas mesas de triagem.

Na parte externa deve haver patio para manobras de veiculos de carga e
descarga (de um e outro lado) e estacionamento para veiculos de passeio e

eventualmente de veiculos operacionais da cooperativa.

As experiéncias mais bem sucedidas de implantacdo de programas de
coleta seletiva e as experiéncias de associacdes e cooperativas de catadores
tém demonstrado a importancia de se adotar o galpao fechado como ideal para
as atividades; é 6bvio que os locais devem ser bem ventilados e bem
iluminados, mas devem ser construidos de forma a preservar ao maximo a

qualidade dos materiais e sua protecao.

Um ponto importante é o dimensionamento dos galpdes a partir dos
volumes esperados de recicldveis, cdlculos que decorrem de experiéncias em
boas condi¢des de trabalho e produtividade indicam alguns parametros que
devem ser usados para balizar os programas. Para tanto deverdao ser seguidas

as metas do Capitulo 5 para se alcancar tais condi¢cdes almejadas.

Para cada tonelada de material a ser manejado sdo necessdrios cerca de
300 m” de drea do galpdo; recomenda-se que os galpdes ndo tenham mais de
1000 m2. No caso de Orlandia, apds intensificada a coleta seletiva no
municipio, o volume coletado deverd seguir as metas estabelecidas neste

plano.
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Os galpdes devem ser equipados com balanca, prensa, carrinho para
transporte dos fardos e empilhadeira. No caso de Orlandia pode ser

dispensada a empilhadeira.

Abaixo nos itens a: apresentamos sugestdes para organizacdo de galpdo
em declive; b: possibilidade de organizacio da triagem em bancadas
transversais e c: possibilidade de organizacdo da triagem em bancada corrida.
Lembramos que cabe a Prefeitura estudar qual a melhor opg¢do, de acordo com

o terreno, darea e localizacgao.

Figura 43. Sugestdo para a organizacdo do galpdo em terreno em declive

1,00 zmm Silo de residuos a Fluxo dos
[ [ triar| residuos

0.50m

280m

bombonas com

"
. . re z .

Rejeitos peglocador ~  residuos triados
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Figura 44. Possibilidade de organizacdo da triagem em bancadas transversais
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Figura 45. Possibilidade de organizacdo da triagem em bancada corrida

A central de Triagem de Recicldveis também pode ser utilizada para

segregacdo e armazenamento de residuos incluidos no sistema de Logistica
Reversa.

Nao hd a necessidade de mudancas da infraestrutura da central. Apenas
serd necessdria a instalacdo de mais coletores especificos para o

armazenamento destes residuos.

Vale ressaltar que ndo € necessario o licenciamento ambiental para este

tipo de operacgao.

6.3 Acoes Especificas nos ()rgﬁos da Administracao Publica

6.3.1 Definicao de Nova Estrutura Gerencial

As exigéncias da nova politica nacional de residuos sdlidos, através da
Lei federal 12.305/2010, impdem um salto de qualidade com relagdo a
capacidade gerencial municipal, que tem por objetivo alcancar as metas por

ela determinadas.
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O MMA define a op¢do do consdrcio publico como uma alternativa para
aumentar a capacidade efetiva de gestdo, facilitando a definicdo das diretrizes

do Plano de Gestao para o alcance das metas.

z.

E necessdria uma equipe tecnicamente capacitada, na dimensdo
requerida pelas peculiaridades de cada municipio, para o sucesso das missdes
colocadas para o ente da administragcdo publica responsdvel pelos residuos:
prestar o servi¢o publico em sua plenitude e exercer a func¢do publica sobre os

processos privados, com a extensdo prevista na lei.

N

O organograma, abaixo, ligado a gestdao de residuos so6lidos sugere a

estrutura gerencial necessdria as tarefas estabelecidas pelo plano.

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SEMA cabe, portanto, a
fiscalizagdo da execucdo deste plano, evidentemente gerenciado e

operacionalizado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana.

Lembrando que a Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMA em
sua esséncia e pela prépria Lei de sua criacdo, ndao é um O6rgdo executor,
somente em alguns casos especificos, e sim orientador, punitivo e fiscalizador

das causas ambientais por exceléncia.

A sugestdo é de que se coloque como 6rgdo Gerencial e Operacional a
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana, isto em fun¢do da sua prépria
estrutura organizacional, de sua inegdvel capacidade técnica profissional,
maquindrio e das proprias atribui¢des que sdo inerentes a esta secretaria, € se
coloque como o 6rgdo fiscalizador a Secretaria Municipal do Meio Ambiente

- SEMA.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia
119



Presidéncia

sessoria Jurid perinte ndé nc Ouvidoria

Plane jamentc

st
trativo e finar

Obs: A secretaria de Infraestrutura em suas divisdes (Agua e Esgoto/ Ordenamento
Urbano) poderd estar assumindo o setor de apoio técnico para execucdo do plano.

de pessoas, Lic

Figura 46. Readequacdo da estrutura de gestao de residuos sélidos
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6.4 Programas Especiais para as Questoes e Residuos Mais
Relevantes

Os residuos com maior volume, presenca mais significativa no
municipio, consequentemente sdo aqueles que causam problemas mais

impactantes, por isso devem ser tratados com estratégias diferenciadas.

Para que ocorra a estruturagcdo dos processos € necessdria a implantacao
de programas prioritirios que consigam consolidar a participacdo ampla dos
diversos agentes em busca de resultados positivos. Os programas prioritdrios
niao devem inibir o preparo de programas para outros residuos, como os dos

servigos de saude.

Considerando que em Orlandia os residuos secos e umidos e os da
construcao civil sdo os mais relevantes, os programas prioritdrios deverdo ser
desenvolvidos para atendé-los. Se houver necessidade, serdo organizadas

equipes especificas para preservar as boas praticas locais existentes.

J4 existem incentivos que estdo sendo idealizados pelo MMA como o
Modelo Tecnoldgico que alia fluxo destes trés tipos de residuos com agdes de
captacdo, segregacdo e destinacdo ambientalmente adequadas. Por esta
estratégia, as dreas sao determinadas de acordo com a proporcionalidade da
dimensdo do municipio, funcionando em rede como “enderecos” para receber
os residuos, evitando as deposi¢des irregulares em pontos viciados. Além dos
residuos supracitados, as dreas para captacdo permitirdo a¢des voltadas para
os residuos da construcdo civil gerados em pequenas quantidades, residuos
volumosos (moéveis, podas e inserviveis), residuos domiciliares secos de
entrega voluntdria ou captados por meio de pequenos veiculos e residuos com

logistica reversa (pneus, lampadas, eletroeletronicos, pilhas e baterias).

Nas tabelas a seguir estdo contidas as alineas para elaboracdo dos

Programas Prioritdrios referentes aos residuos em questao:
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Implantagdo de Pontos de
Entrega Voluntdria (PEV-
Ecopontos), Areas de triagem e
Transbordo (ATT), ou PEV
Central em municipios menores,

Recuperagio, por simples
peneiragdo, da fracdo fina do
RCC classe A, para uso como
"bica corri

"ou "cascalho" em

Apoio a agdo organizada de
carroceiros e outros pequenos
transportadores de residuos

Difuséo de informagdes para a
organizac¢do dos fluxos de captacéo,
com possivel apoio de agentes de
sadde, visando reducdo da

residuos no processo de limpeza
corretiva, quando necessdria.

construcdo civil através de
trituradores.

. . ~ (fidelizago). multiplicacdio de vetores (dengue e
ap6s setorizagdo da malha servigos de manutengéo.
outros).
urbana.
Organizagdo do fluxo de
Recolhimento segregado dos | Reciclagem dos residuos de remogdo dos residuos Formalizagao do papel dos agentes

segregados e concentrados na
rede (¢ essencial a eficiéncia
deste fluxo para a credibilidade

locais: cagambeiros, carroceiros e
outros.

Destinagdo adequada de cada
residuo segregado.

Informagdo mensal das
cagambas recolhidas e do local
de destino.

Incentivo a presenca de operadores
privados com RCC, para
atendimento dos maiores geradores
privados.

Tabela 55. Programa Prioritario para o Gerenciamento de Residuos de Construcio e
Demolicdo

Implantagdo de unidades de
valorizacdo de orgénicos -
compostagem simplificada ou
acelerada, em patios ou
galpdes; instalagdes para
biodigestao.

Estabelecimento do uso de
composto organico em servigos
de manuten¢@o de parques,
jardins e areas verdes.

Organizagdo dos roteiros e do
fluxo de coleta seletiva de RSD
imidos.

Cadastramento dos grandes
geradores, com geragdo homogénea
de organicos (feiras, sacoldes,
industrias, restaurantes e outros).

Promocgao da interagdo dos

sistemas de tratamento dos

residuos orginicos com o de
tratamento do esgoto sanitario

e reciclagem de residuos timidos

Incentivo a presencga de
negécios voltados a reutilizagao

Indugdo de processo de logistica
reversa para os residuos timidos
com feirantes e seus
fornecedores

Estruturagao de iniciativas como
A3P, "Escola Lixo Zero", "Feira
Limpa"; incentivo a organizacdo de
acdes por instituicdes privadas

Busca da redugao significativa
da presenga de residuos
orgnicos da coleta
convencional nos aterros, para
reduc@o da emissao de gases

Difusdo de informagdes para a
organizacao dos fluxos de captacio

Incentivo a presenca de negécios
voltados a reutilizagdo e reciclagem
de residuos timidos

Busca da redugdo significativa da
presenca de residuos orginicos da
coleta convencional nos aterros, para
reducdo da emissdo de gases

Tabela 56. Programa Prioritidrio para o Gerenciamento de Residuos Domiciliares
Umidos
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PROGRAMA PRIORITARIO PARA O GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DOMICILIARES SECOS

Segregacio / Destinacio

Reciclagem ou Recuperacio

Transporte / Logistica

Formalizacao de Documentos /
Divulgacio / Incentivos

Destinacdo adequada de cada
residuo segregado

incentivo aos negdcios voltados
a reutilizac@o e reciclagem dos
residuos secos

Coleta porta a porta para
garantir eficiéncia do processo e
equacionamento dos trechos de

transporte para reduzir os

custos.

Vinculag@o do programa aos
conceitos: eficiéncia (coleta
planejada e realizada porta a porta),
inclusdo social (operagdo a ser feita
com os catadores) e baixo custo
(correto equacionamento dos trechos
de transporte)

Pesagem dos residuos coletados
e dos rejeitos para controle da
coleta seletiva.

Definicao dos roteiros de coleta
com possivel uso de Locais de
Entrega Voluntria (LEV's),
estabelecidos com instituicdes
parceiras. A logistica de
transporte deve ser apoiada
primeiramente nos pequenos
veiculos, para concentragdo das
cargas dos roteiros, associada
posteriormente ao transporte
com veiculos de maior

Difusdo de informagdes para a
organizacao dos fluxos de captagao,
com possivel apoio de agentes de
satde

Organizacdo do fluxo de
remocao dos residuos
concentrados na rede

Cadastramento dos catadores
atuantes, visando sua organizagao e
inclusdo em processos formais

Formalizag¢@o do papel dos catadores,|
organizacao em associacdes e
cooperativas, como agentes
prestadores do servico publico da
coleta seletiva, obedecendo as
diretrizes da Lei de Saneamento
Basico (Art.10) (Brasil, 2007a)

Incentivo aos negécios voltados a
reutilizag@o e reciclagem dos
residuos secos

Organizacio das a¢cdes em torno dos
PEVs e PEV Central e Galpdes de
Triagem

Tabela 57. Programa Prioritidrio para o Gerenciamento de Residuos Domiciliares
Secos

6.5 Iniciativas para Controle Social

Sobre o tema do controle interno e social, a Lei 12.305/2010 alcou-o

como instrumento

da Politica

Nacional de Residuos

Sé6lidos, e um dos

conteudos obrigatérios do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

Sélidos.
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A temdtica precisa estar pautada nas audiéncias e conferéncias, para

conferir maior legitimidade a discussdo da cobranca pela prestacdo dos

Servigos.

A validacao das etapas do PGIRS junto as instancias de participacdo
social, locais ou regionais (Conselhos Locais de Meio Ambiente, Saide e
outros), precisa introduzir a discussdao da institucionalizacdo do controle,
como prevista no Decreto 7.217/2010 (BRASIL, 2010a). Em seu art. 34 sao
descritos os mecanismos que poderdo ser adotados para instituir o controle
social dos servigcos de saneamento e, logicamente, dos servigcos publicos de

limpeza urbana e manejo de residuos.

e Debates e audiéncias publicas;

e (Consultas publicas;

e C(Conferéncias das cidades; e

e Participagcao de oOrgdos colegiados de cardter consultivo, sendo
assegurada a participacdo dos seguintes representantes: dos titulares
dos servigcos; dos Orgdos governamentais relacionados ao setor; dos
prestadores de servicos publicos; dos usudrios dos servicos, e das
entidades técnicas, organizac¢des da sociedade civil e de defesa do

consumidor.

Além da politica nacional de residuos sélidos, o controle social, ja se
encontrava como pec¢a fundamental na elaboracdo de planos e de gestdo das

cidades.

O Estatuto das Cidades regulamentou a gestdo democratica da cidade,
fornecendo diretrizes para que os Planos Diretores Municipais estabelecam,

conforme caracteristicas locais, a sua forma de gestdo democratica.

A Lei Federal n° 11.445/2007 define como principio fundamental dos
servi¢gos publicos de saneamento bdsico o controle social, indicando em seu

Capitulo VIII a participagcdo de 6rgaos colegiados no controle social.

(13

Em seu Art. 47, caput, estabelece que “... o controle social dos servigos

publicos de saneamento bdsico poderd incluir a participacdo de Orgdos
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colegiados de cardter consultivo, estaduais, do Distrito Federal e municipais,

assegurada a representacgdo:...”

Com a promulgacdao do Plano Diretor do Municipio de Orlandia, em
2006, houve a legitimacdo de iniciativas de controle social, através dos
principios previstos no art. 5, estabelecendo a descentralizacdo da
administracdo publica e a participagcdo da populacdo nos processos de
planejamento e gestdo, e também, estabelecida pela diretriz do art. 15 da
politica urbana, que estabelece a gestdo democrdtica por meio da participagao

da populacio e de associagdes.

As instincias de participacdo estabelecidas pelo plano sdo
discriminadas no Art. 16, que estabelece o planejamento, controle, gestdao e a
promoc¢ao do desenvolvimento urbano. O municipio de Orlandia adotar4,
dentre outros, a gestdo orcamentdria participativa, a intensificacdo do apoio
ao Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMDEMA (Lei Municipal n°
3.672 de 23 de junho de 2009) e o incentivo a criacdo de ag¢des ndo

governamentais para o controle do meio ambiente do municipio.

6.6 Programas e acoes para a participacido de grupos de
interessados, cooperativas ou outras formas de associacao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda

E instrumento da PNRS, o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associagcdo de catadores de materiais
reutilizdveis e recicldveis, de modo que a meta para a eliminacdo e
recuperacdo de lixdes seja associada a inclusdo social e a emancipagao

econOmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Os municipios que apresentarem PMGIRS que incluam a participacdo de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizdveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, terdo

prioridade no acesso aos recursos da Unido.
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O municipio de Orlandia terd como meta, formalizar e cadastrar todos
os catadores informais existentes no municipio, paralelamente com o Projeto
de ampliacdao do Galpdao de materiais reciclaveis, que precisard melhorar suas

condicdes para aportar esse incremento de novos moradores.

Além destes, outros programas que envolverdao os catadores, sdo o da
Coleta seletiva, o programa de educacdo ambiental continuada e o Programa

de participa¢dao continuada na confec¢do e acompanhamento dos indicadores.

2.

E importante a construcdo de indicadores para o acompanhamento dos
resultados das politicas de inclusao social, formalizacao do papel dos
catadores de materiais recicldveis e participacdo social nos programas de

coleta seletiva, tais como:

e Niumero de catadores organizados em relacdo ao nudmero total de
catadores (autonomos e organizados);

e Nimero de catadores remunerados pelo servi¢go publico de coleta em
relacdo ao numero total de catadores;

e Numero de domicilios participantes dos programas de coleta em relacdo

ao numero total de domicilios.

7z

Para a constru¢cdo desse conjunto de indicadores € essencial a
integracdo de a¢des com o trabalho das equipes de agentes comunitdrios de
saude. Assim, existe a necessidade de desenvolvimento de um processo de
capacitacdo que deve ser oferecido aos colaboradores, devendo ser abordados

0s seguintes aspectos para 0s grupos:

- Processo de planejamento da coleta seletiva, abordando dimensionamento da
producdo de reciclaveis, estudos locacionais das unidades de processamento,

logistica de transporte, defini¢do de roteiros de coleta.

- Operacao de produtividade na coleta e na triagem, abordando diferentes
métodos de operacdo e resultados esperados e obtidos, identificacdo de problemas e

encaminhamento de solugdes, etc.
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- Monitoramento do Programa, abordando sistemas de registro e controle de
atividades e resultados, consumo de insumos, produtividade, indicadores do

cumprimento das metas.

7

Para os colaboradores € importante oferecer capacitagdo relativa a:

- Cooperativismo e associativismo, abordando as diferentes formas de trabalho,
vantagens e desvantagens dessas formas de trabalho coletivo, diferencas do
trabalho coletivo e individual, apropriagdo do produto do trabalho na economia

solidaria, etc.

- Gestido de empreendimentos, destacando aspectos da organizag¢do do trabalho,
gestdo financeira do empreendimento, parcerias, negociagcdo de pregos, pesquisa de

mercado, desenvolvimento tecnolégico, produtividade, etc.

- Seguranca e medicina no trabalho, abordando os riscos envolvidos na atividade,
medidas de prevencdo, equipamentos de protecdio e sua funcdo, sadde do

trabalhador, etc.

- Organizaciao administrativa e financeira do empreendimento, abordando
sistema de registro e controle de atividade, de entrada e saida de material, de
jornada de trabalho e produtividade de cada trabalhador, despesas e receitas,

elaboracdo de or¢camentos, etc.

Propde-se ainda a criagcdo de uma lei municipal que disponha tais aspectos no
programa de coleta seletiva, com inclusdo social e econdmica dos catadores de
materiais recicldveis, tendo como parametro legal a Lei 5731/2011 da Prefeitura
Municipal de Ourinhos, que consta como o Anexo VII neste plano. E ainda o
atendimento ao Decreto 4.086 de 17 de novembro de 2011, com acdes associadas a

plano de inclusio social dos catadores.

6.7 Formas de atuacao publica e de Parcerias Publico
Privadas (PPP’s)

A Prefeitura, em que lhe compete, poderd instaurar Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI) com o objetivo de autorizar que interessados
apresentem estudos técnicos, econdmicos e financeiros necessdrios a anélise

de viabilidade e estruturacdo de projeto de parceria publico-privada para
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implantacdo e operacdo dos servigcos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos.

Tais manifestacdes poderdo, ou ndo, ter como exigéncia, em seus
produtos, o embasamento do sistema de gestdo aqui proposto. Podem ainda,
apresentar alternativas de gestdo a serem analisadas pelo setor publico.

Esse Procedimento de Manifestacdo de Interesse possui por finalidade
receber estudos elaborados por conta e risco do interessado, a serem
eventualmente utilizados pelo Municipio de Orlandia para estruturacdo de
projeto de parceria puiblico-privada para implantacdo e operacdo dos servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Tal procedimento tem como vantagens:

v" A possibilidade de aceitar somente os estudos que atendam aos
requisitos legais e técnicos e forem considerados oportunos e
convenientes do ponto de vista administrativo.

v' Esses estudos, cuja elabora¢do poderd ser autorizada, poderdo ser
utilizados na confeccdo de editais e contratos relativos a estruturagao
de projeto de parceria puiblico-privada para implantacdo e operacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no
Municipio de Orlandia.

v Mediante a entrega dos estudos fica transferida ao Municipio a integral
propriedade, para que ele possa utilizd-los amplamente em favor de
seus interesses, ndao remanescendo propriedade intelectual a quem os
elaborou, salvo as de ordem meramente moral (autoria), quando
cabivel.

v' A apresentacdo de peticdes ndo gera nenhum vinculo obrigacional entre
o particular e o Municipio que institui a PMI além do quanto disposto
em Edital.

v' Além disso, ndo resulta nenhuma garantia de wutilizacdo e
aproveitamento futuro, nem tampouco pode ser interpretado como inicio
do procedimento de licitagdo decorrente dos projetos porventura

apresentados.
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v" O Municipio de Orlandia ndo serd responsdvel pela ndo realizagido de
procedimento licitatdério ou contratacdo a que se procura subsidiar com
os estudos autorizados mediante o Procedimento de Manifestacdo de
Interesse.

v' A aceitacdo, total ou parcial, de idéias de algum interessado, bem como
o seu uso em eventual procedimento licitatério, ndo caracteriza
obrigacdo de contratagcdo do interessado pelo Municipio, inexistindo
qualquer responsabilidade do Municipio de em caso de inabilitagdao ou
desclassificagcdao no procedimento licitatério porventura instaurado.

v Os Interessados sdo responsdveis pelos custos decorrentes da
preparacdao de sua peticdo de Manifestacdo de Interesse ou dos estudos
que elaborarem e ndo recebem do Municipio de qualquer ressarcimento
ou reembolso.

v' A critério da Prefeitura Municipal, caso seja aproveitado o projeto em
futura licitagdo, o edital poderd prever o ressarcimento, pelo licitante
vencedor, dos custos totais ou parciais efetivamente incorridos pelos
interessados responsaveis pelos projetos escolhidos.

Dessa forma, a Prefeitura poderd lancar como objeto da PMI, por

exemplo:

6.7.1 Estudos de Engenharia para Caracterizacao do Projeto

e Jdentificagdao da drea que serd implantado o servigo publico de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos;

e Diretrizes indicativas para a coleta, tratamento e destinacdo dos
residuos, identificando os pontos de cumprimento da legislacdo
municipal, estadual e federal pertinentes;

® Projeto de Engenharia para a implantacdo da infraestrutura necessdria
para os diversos tipos de servi¢cos a serem prestados;

e Cronograma Geral de implantacdo da infraestrutura e dos servigos;
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Quadro de Indicadores de Desempenho, para avaliacdo da qualidade da
infraestrutura a ser concedida;

Plano de Operacdao e Conservacdo/Manutenc¢dao da infraestrutura a ser
concedida;

Plano Geral de Operacdo, identificando todos os servicos a serem
incluidos na Concessdo, bem como um Plano Consolidado para coleta e
tratamentos dos diversos tipos de residuos;

Orcamento Geral de todas as instalacdes a serem implantadas e dos
servigos a serem prestados; e,

Outros elementos técnicos e base informacional disponivel que venham

a ser relevantes para o desenvolvimento dos estudos.

6.7.2 Estudo Preliminar e selecio do Modelo de Concessao

Estudos técnicos, juridicos e econdmicos envolvendo os seguintes

aspectos:
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Descrever e analisar as condicionantes sociais, politicas, juridicas,
técnicas, econOmicas, que terdo de ser resolvidas para a realizacdo da
concessao;

Levantar a existéncia de interfaces entre o objeto do contrato e Projetos
desenvolvidos por outros Orgdos estaduais ou entidades publicas
municipais;

Analisar e consolidar as especificacdes técnicas minimas e o0s
parametros operacionais do Projeto, contidos nos estudos de
engenharia;

Descrever os componentes bdsicos da concessao, incluindo custos,

todas as possiveis receitas, formas de pagamento;
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Detalhar as normas legais ambientais, urbanisticas, metropolitanas, de
ambito federal, estadual e municipal, incidentes sobre as instalacdes e
servigos, e sobre eventuais produtos produzidos;

Apontar as questdes concernentes ao processo de implementacdo da
concessdo, no que se refere a interacdo com outros 6rgdos de governo e
entidades ligadas ao Projeto, elaborando um organograma que contenha
todas as entidades envolvidas e um fluxo com todas as providencias a
serem tomadas em relagdo a cada uma delas;

Preparar um fluxograma das atividades a serem executadas até a
assinatura do contrato;

Elaborar um cronograma das obras, descrevendo as etapas e processos
que deverao ser realizados até o inicio da operacido da concessao;
Elaborar um plano de a¢des relacionado ao licenciamento ambiental da
estrutura a ser implantada, contendo, de forma pormenorizada, as
providencias a serem tomadas pelo Municipio;

Realizar anélise de benchmarking em relacdo a concessdo para
implantacao e operacdo dos servicos e das instalacdes contempladas em
outros municipios brasileiros, bem como em outros paises,
considerando em especial, a forma de pagamento e os custos da
concessao;

Desenvolver cendrios em que os critérios de defini¢cdo da remuneracdo
do parceiro privado;

Indicar e justificar, juntamente com a equipe da Contratante, a
modalidade de concessao recomenddvel para o Projeto;

Elaborar estudo de comprovacdo da viabilidade técnica e econdmico-
financeira da prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de

residuos sélidos.

6.7.3 Estruturacao do Modelo selecionado

Estudos envolvendo:
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Levantar a existéncia de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, que possam favorecer a
modicidade da contraprestacao;

Identificar os setores econdmicos, bem como os potenciais interessados
em explorar as receitas alternativas, estimando os valores a serem
arrecadados;

No caso das referidas receitas serem, por direito, do Municipio,
identificacdo de mecanismos para a exploracdo das mesmas pelo Poder
Publico e formas de colaboragdao do concessiondrio para a maximizacgao
dessas receitas;

Realizar projeto de cada item da receita da concessiondria;

Projetar cada item de despesa anual da concessiondria;

Projetar, detalhadamente, cada item de custo anual da concessiondria;
Projetar, detalhadamente, a despesa com o custo de capital necessario
para o financiamento do investimento;

Incluir estimativa de investimentos fixos;

Quantificar a necessidade de capital de giro;

Incluir investimentos pré-operacionais;

Estimar faturamento;

Realizar andlise de sensibilidade de indicadores financeiros;

Elaborar demonstra¢cdes de resultado;

Elaborar o Fluxo de Caixa da concessionaria;

Apresentar plano de contas contdbeis;

Analisar os aspectos macroecondmicos, como “inputs” e hipdteses de
controle;

Consolidar os dados obtidos em um Plano de Negdcios;

Elaborar planilha contendo os custos publicos de realizacdo de
empreendimento descrito no Plano de Negodcios;

Elaborar relatério contendo matriz de riscos, que contenha o

detalhamento e a quantificacdo dos riscos transferidos ao
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concessiondrio, bem como proposta de acdes para mitigacdo desses
riscos;

e Elaborar estudo sobre as vantagens promovidas com a prestacdo do
servico por meio de concessdo, em especial com comparagdo a
prestacdo desempenhada de forma direta pelo Municipio de Ribeirdo
Preto (value for money);

e Elaborar relatério contendo a descri¢cdo dos cdlculos do pagamento
publico;

e Elaborar relatério contendo a descricdo de todas as obrigagdes da
concessao; e

e Elaborar relatério contendo a estrutura de garantias necessarias a
Concessao.

e FElaborar relatério de bens reversiveis da concessao.

6.7.4 Estudos necessarios para o processo licitatéorio de
contratacao da concessao

® Modelos de Minutas de edital de licitacdo e de contrato de concessdo ou

N

de programa, a fim de que sejam submetidos a consulta publica.

6.7.5 Demonstrativo de custos incorridos

e Planilha demonstrativa dos custos incorridos na preparag¢ao dos estudos

acompanhado dos demonstrativos de pagamento destes custos.

6.7.6 Possibilidade de terceirizacao por lotes

A administracdo publica poderd optar também pela terceirizacdo dos
servicos na forma de lotes integrados, desde que sejam cumpridos os

objetivos do planejamento desse estudo. Isso significa que as contratacdes
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deverdo obedecer aos preceitos de integracdo do sistema, viabilidade
econdmico-financeira e racionalidade no uso do recurso publico no quesito
dos ganhos de escala com contratos que tenham sinergia gerencial de manejo
dos residuos sélidos.

Tais processos licitatérios subordinar-se-ao aos preceitos preconizados
nas legislacdes, federais, estaduais e municipais, conforme o principio da

hierarquia legislativa.

6.7.7 Fontes de recurso

O Ministério das Cidades e o Ministério do Meio Ambiente, a fim de
promover a modernizacdo e a organizacdao dos sistemas publicos de manejo de
residuos sélidos, com vistas a elevar a capacidade técnica, administrativa e
gerencial do prestador de servicos e a qualidade dos servicos prestados a
populacdo disponibiliza recursos, para cidades com populacdao de até 50.000

habitantes, para os possiveis produtos:

e Implementacdo de aterros sanitdrios de rejeitos;

e (Galpao de reciclagem;

® Apoio a consdrcios;

e (Capacitacdao na gestdao de residuos sélidos;

e Estudos para implementacdao de consdrcios publicos nos estados.

Entre as acdes contempladas, estdo:

e (Gestdao Integrada de Residuos So6lidos (Elaboracdao de Planos Estaduais

e Regionais de Residuos Sélidos);
e Destinacdo Final de Residuos Sélidos (Projetos e Obras);

e Tratamento de Residuos Sélidos (Implantacdo de Galpao de Triagem);
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e Fomento a cooperativa de catadores;

e (Gestao Ambiental Urbana (Vulnerabilidades; Despolui¢ao de

mananciais urbanos);
e C(Capacitacdo de gestores estaduais e municipais.

As formas de repasse dos recursos sdo Repasse direto (Orcamento Geral
da Unido) ou recursos provenientes de agéncias multilaterais de crédito,
FGTS,CEF e BNDES, por meio de linhas de crédito, todos tendo a Caixa

Economica Federal como agente Financeiro.

A captacdo desses recursos, aliada a um sistema de cobranca eficiente,
pode substituir as PPP’s, que apenas se justificam em caso de necessidade de

investimento pelo 6rgdo privado.

Programas Restricoes e Fontes do Recurso
Investimentos em projetos e obras - até 50.000 habitantes — FUNASA
Financiamento para cooperativas de (qualquer extrato populacional)
catadores e implantacdo de sistema de MCidades e BNDES

limpeza publica

Ac¢des de desenvolvimento institucional (qualquer extrato populacional)

(capacitagdo, gestdo, etc.) Ministério do Meio Ambiente/SRHU

Apoio para organizacdo e
(qualquer extrato populacional)
desenvolvimento de cooperativas
Ministério do Trabalho e Emprego
atuantes com residuos sélidos

Tabela 58. Fontes de recurso

6.8 Iniciativas para a Educacao Ambiental e Comunicacao

6.8.1 Programas de Educacao Ambiental e Capacitacao Técnica
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O estudo demonstra a preocupacdo com o conhecimento da realidade
local relacionada a gestdo dos residuos sé6lidos gerados no municipio e a
correta adequacdo do sistema para que haja sustentabilidade no processo e
melhoria nas condicdes de vida da populagdo, visando um ambiente saudédvel

e ambientalmente adequado.

Para que a gestdo integrada de residuos sé6lidos no municipio de
Orlandia seja efetiva, deve-se trabalhar para que a populacdo participe da
implantacdo do processo que visa a sustentabilidade na gestdo dos residuos
gerados no municipio, incentivando o interesse pela temadatica nos diversos

ambientes, como trabalho, lazer, escola, familia, etc.

Os resultados dependem do preparo da populagdo para a adequacdo ao
sistema, a educacdo tem papel fundamental nesse processo, para que iSso
ocorra € necessdrio o desenvolvimento de um programa de Educacdo
Ambiental, onde o assunto pautado serd “Residuos Sdélidos”, com palestras
nas institui¢des de ensino, féorum para debates, semindrios, entrevistas em
rddio e midia impressa divulgando o cronograma semanal da coleta seletiva e
orientando sobre a separacdo correta dos residuos sélidos contemplando todos
os envolvidos nesse processo € o0 monitoramento das acgdes por setor
responsdvel e atuante na drea ambiental como a Secretaria de Meio Ambiente,
em conjunto com Secretaria de Educacdo e demais liderangas presentes no

municipio.

Esse programa devera ser constante e ininterrupto, contemplando o
maior nimero de liderancgas possiveis e essas por sua vez, mobilizem outras
mais, buscando a mudanca de concep¢do sobre os residuos, visando a
adequacido ao novo sistema e seguindo conforme a PNRS dispde sobre a
responsabilidade compartilhada que cabe a cada cidaddao cumprir com seu

dever dentro de cada elo da cadeia.

Fundamental no processo é a mudancga de visdo relacionada aos residuos
sOlidos, perceber que os mesmos tém valor econdmico, que proporcionam
oportunidades de trabalho e renda para muitas pessoas e alto valor agregado e
que para sua gestdo seja ela nas residéncias ou no municipio como um todo,
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deve analisar desde a compra de produtos, o seu uso, reuso e descarte
adequado, buscando minimizar a geracdao de residuos e motivando a sociedade

no processo de construgdo coletiva do PGIRS.

A Educacdo Ambiental deve ser trabalhada de forma articulada com
toda a sociedade, mas para que seja efetiva e eficiente e a0 mesmo tempo
englobar todo o municipio deve-se ter um mapeamento dos locais e dos
responsdveis que serdo abordados e das ag¢des que serdao efetuadas,
desenvolvendo um planejamento anual e continuo para preparo da populacao

de maneira eficiente e global.

E para garantir que este objetivo seja atingido de maneira satisfatdria,
torna-se necessdrio um esfor¢co coletivo para sensibilizar parceiros em
potencial e convencé-los da importancia de cada entidade social e de

representacdes sociais neste processo.

Essa sensibilizacdo inclui reunides com os principais atores e agentes
sociais da cidade com grande inser¢do popular como os agentes municipais de
saude, fiscais municipais com acdes em meio ambiente, professores,
educadores ambientais entre outros. Para o sucesso do processo faz-se
necessdria uma grande mobilizacdo como uma efetiva forma de comunicacgdo
por meio de telefonemas, emails e convites impressos. As reunides com
potenciais parceiros devem ser precedidas por visitas individuais aos mesmos
nos casos em que se avaliar que estas sejam necessdrias, visando estabelecer
um pacto de auxilio na redug¢do da geracdo, na reutilizacdo e na reciclagem do

residuo.

Deve-se incentivar a participacao de diversos segmentos da sociedade,
para juntos buscar a sensibilizacdo das pessoas para as mudancas que vao
ocorrer e assim, discutir a forma de participacdo nesse processo de cada
instituicdo e planejar como serdao desenvolvidas essas atividades e os
responsdveis por cada segmento. Dentre os parceiros em potencial encontram-
se ONG’s com viés social e ambientalista, sindicatos, bancos, representacdes
religiosas, hospitalares, shoppings, representacdes comerciais, industriais, de
transporte, 6rgaos publicos, etc.
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Os dados e informagdes relativas aos parceiros como nome da
instituicdo, e de seu representante legal, dos participantes da reunido,
enderecos, os pontos abordados e os compromissos assumidos a curto, médio
e longo prazo podem compor um quadro para o controle das informacdes
sobre o desenvolvimento das parcerias e o acompanhamento do
desenvolvimento das metas estabelecidas. A tabela apresentada a seguir

ilustra o formato possivel para o controle e acompanhamento das parcerias.

o s~ . . Contato na Temas .
N° | Instituicao | Data Visita Instituiciio | Abordados Encaminhamentos | Obs.

Tabela 59. Modelo de instrumento de controle de formalizacdo de parcerias™

Um segmento muito importante neste processo ¢ o da saide, com seus
agentes que fazem um estreito trabalho com as comunidades, devendo ser
convidados a participar das reunides e oficinas de desenvolvimento do plano

por serem importantes interlocutores junto a populacdo sobre esse tema.

Reconhecidos como elementos importantes na educagao e sensibilizacdo
da populacdao para a mudanca de comportamento, os agentes de sauide sao
parceiros na conscientizacdo da necessidade de reducdo e reciclagem do
residuo. Por isso a participacdo deste setor no processo de implementacdo do

PMGIRS ¢ tao importante.

Por dltimo, deve-se lembrar que para maior facilidade de comunicacdo
dever-se-4 produzir material informativo sobre o PMGIRS que aponte de
forma mais clara possivel os principios, objetivos, metas e metodologia de

trabalho proposto.

Como apoio pode ser pensado a elaboracdo de folders, cartazes,

banners, faixas, entre outros meios de comunicacdo sobre o tema.

2 Fonte: MMA (2010)
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No que diz respeito ao processo participativo torna-se necessdrio
sugerir formas no desenvolvimento das atividades que possam propiciar a sua
permanéncia ao longo do tempo. Isto porque mudanca de hdbito é um

processo dificil e para o seu alcance hd que ter persisténcia.

Portanto, pode-se pensar em realizacdo de eventos com periodicidade
definida — por exemplo, todas as primeiras segundas feiras do més em local e
hordrio pré-determinado para se realizar um debate sobre temas de interesse
da populacdo em geral, da sociedade e, sobretudo para o desenvolvimento do

PMGIRS.

Pode-se, por exemplo, promover uma discussdo do conteido dos
eventos e uma elei¢cdo para o nome mais adequado ao evento em um ou dois
turnos, visando mobilizar os participantes. Esta iniciativa cria um clima de
envolvimento, de comprometimento dos participantes no processo. Demonstra
também lideranca dos responsdveis pelo plano na capacidade de mobilizagdo

de atores sociais.

Uma boa possibilidade de institucionalizacdo do debate € a sua
promoc¢dao por meio de féruns ja existentes nos municipios, que promovam,
por exemplo, a discussdo de temas ambientais. Um desses espacos que devem
ser considerados é o do Conselho Municipal de Meio Ambiente, do Conselho
Municipal de Saneamento, de Residuos Sdélidos, de féruns especificos sobre

residuos, cidadania ou outro com atividades correlatas.

Diante desse contexto, pode se dividir o programa em fases com
objetivos diferenciados, de acordo com o publico abordado, trabalhando com

0 mesmo tema, visando a preparacao para esse modelo proposto.

6.8.2 Programas e acoes de capacitaciao técnica voltados para
sua implementacao e operacionalizacao

Para que o Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos

So6lidos (PMGIRS), seja implementado deverao ser realizados treinamentos e
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capacitacdo para os técnicos publicos, nas diversas dreas de gerenciamento
integrado de residuo so6lido urbano (coleta, transporte, destinacdo final e

asseio).

Desenvolvimento de um programa de treinamento para todos os
colaboradores envolvidos na implementacdo, monitoramento, fiscalizacdo e

operacionalizacdo técnica contemplando os seguintes objetivos:

- Entendimento da hierarquia do PMGIRS, os responsdveis por cada funcio e

suas atribuicodes;

- Conhecimento do PMGIRS como um todo e compreensdo da importancia de

sua 4rea de atuacio;
- Gerir novos conceitos preconizados na PNRS.

Dentro da sua 4rea de atuag¢do deverdo ter conhecimento da rotina de
trabalho de todos os envolvidos no setor de operacionalizacio e
especificamente sua funcdo. Quem serdo os responsdveis pela coordenacdo e
qual a hierarquia que deverd ser respeitada, procedimentos, problemas que
podem decorrer na rotina de trabalho, normas e entendimento das premissas

como: cidade limpa, hierarquia na gestdo dos residuos sélidos.

Esse treinamento tem como objetivo adequar a equipe aos
procedimentos operacionais e a nova visdao envolvendo os residuos sélidos e
qual serd sua contribuicdo nesse elo da cadeia. E de extrema importincia o
conhecimento desses aspectos, para que cada colaborador, dentro de sua
funcdo, tenha o entendimento das mudancas ocorridas, participando desse
processo, integrando-se dos acontecimentos e colaborando com seu

entendimento e socializa¢do junto a comunidade.

6.8.3 Programas e acoes de educacio ambiental que promovam
a nao geracao, a reducido, a reutilizaciao e a reciclagem de
residuos sélidos
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A Politica Nacional de Residuos Sélidos, lei 12305/2010 evidencia a
importancia da hierarquia na Gestdao dos Residuos, evidenciando dessa forma
o conceito de “cidade limpa”, o qual se refere que a cidade limpa, ndao é a que

mais se limpa, mas € a que menos se suja.

Para efetiva colaboracdo dos diversos segmentos da sociedade, visando
que a hierarquia dos residuos ocorra, de acordo com a lei acima mencionada,
dispde em sua Secdo IV, dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos, em seu artigo 8°, Inciso X, que sejam implantados
programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a

reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sé6lidos.

O programa de Educacdo Ambiental deverd ser realizado com o seguinte

objetivo:

- Entendimento da importdncia da destinagcdo correta dos residuos soélidos,
reduzindo sua geracdo na fonte, reutilizando os materiais que possam ter
utilidade e separando os que podem ser reciclados, dando um destino mais

nobre para os residuos;

- Colaborar para manutencdo do ambiente urbano, através de acdes que visem
a diminui¢do dos residuos descartados em locais inadequados, correta

destinacdo e colaboragdao com o municipio com atitudes corretas;

- Salientar que de acordo com a PNRS o municipe tem obrigacdo de separar

os residuos e dar o destino correto, sob pena de multa;

- Ministrar cursos e oficinas de reuso de materiais, com o objetivo de
transforma-los em materiais que podem ser aproveitados como pecas
ornamentais, brinquedos, utensilios e demais objetos, com o propdsito de

poupar matéria-prima e trabalhar com o conceito de reutilizacdo dos residuos.

- Promover visitas educacionais em locais cuja temdtica seja “Residuos

Sé6lidos, Meio Ambiente e Ecoturismo.

- Criar parceria com empresas geradoras de residuos do tipo d6leos e graxas,

com o objetivo de conscientizar a populacdo em geral ao descarte correto.
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O programa de Educagdo Ambiental deverd ser direcionado a sociedade
em geral, aos diversos atores sociais: professores, alunos, liderancas de
bairros, ONG’s, comerciantes, consumidores e demais municipes, como acima
citado, para que ocorra uma socializacdo do conhecimento e efetiva

participag¢do da sociedade para essa mudan¢a de comportamento.

6.9 Acoes para a mitigacao das emissoes dos gases de efeito
estufa - GEE

Durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaéticas
realizada em Copenhague no ano passado, a COP 15, o Brasil assumiu a
posicdao de vanguarda entre os paises em desenvolvimento ao apresentar metas
ambiciosas de reducdo de suas emissdes de gases de efeito estufa (GEE). A
meta voluntdria brasileira é reduzir a emissdo de gases de efeito estufa entre
36,1% a 38,9% até 2020 (em relacdo ao que emitia em 1990). Com a proposta
voluntdria de reducdo, o governo pretende que o Pais deixe de emitir entre
975 milhdes e 1 bilhdo de toneladas de gas carbodnico até 2020 em relacdo a

projecdo das emissdes sem agcdes (BRASIL, 2012).

O compromisso assumido na COP 15 virou lei. Em 29 de dezembro de
2009, foi promulgada a Lei n® 12.187 que Institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima — PNMC (BRASIL, 2009a), na qual define a mitigacdo
como as mudancgas e substitui¢cdes tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos
e as emissdes por unidade de producdo, bem como a implementacdo de
medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os

sumidouros;

Segundo a PNMC, em seu terceiro artigo no inciso II como acdes dela
decorrente - a reducdo das emissdes antrépicas de gases de efeito estufa em

relacdo as suas diferentes fontes;
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Em Sdo Paulo, foi promulgada a Lei N° 13.798, de 9 de novembro de
2009 que Institui a Politica Estadual de Mudancas Climéaticas — PEMC e
regulamentada pelo Decreto N° 55.947, de 24 de junho de 2010.

Um dos objetivos previstos no quinto artigo da PEMC consiste em
estabelecer formas de transicdo produtiva que gerem mudancas de
comportamento, no sentido de estimular a modificacdo ambientalmente
positiva nos padrdes de consumo, nas atividades econdmicas, no transporte e
no uso do solo urbano e rural, com foco na redu¢do de emissdes dos gases de

efeito estufa e no aumento da absor¢do por sumidouros (BRASIL, 2009b).

Com a participacdo de forma voluntidria no Registro Publico de
Emissdes, que possui o objetivo de estabelecer critérios mensurdveis e o
transparente acompanhamento do resultado de medidas de mitigacdo e
absor¢cdo de gases efeito estufa, os participantes poderdo se inserir, dentro de
linhas de fomento para reducdo de emissdes de gases de efeito estufa,

previsto no segundo pardagrafo do 9° artigo (BRASIL, 2009b).

Ainda previsto na lei, em seu artigo 22, é previsto a criagao de
instrumentos econdmicos para estimular o crédito financeiro voltado a
medidas de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa e de adaptacdo

aos impactos das mudancgas climdticas (BRASIL, 2009b).

Para a mitigacdo de GEE, deverdo ser consideradas no planejamento

acOes para:

v' Diminui¢do do transporte mecanizado de todos os tipos de residuos,
visando a reduc¢dao de emissdes;
v' Renovacio das frotas de veiculos utilizados para uso de biodiesel como

fonte energética.
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Baa,

Figura 47. Caminhdo basculante movido a Biodiesel no Rio*

v’ Captacdo de gases provenientes da decomposi¢do acelerada dos
residuos imidos urbanos e rurais, por meio de biodigestores (prazo de
geracdo de gases estimados em algumas semanas);

v Disposi¢do de residuos da coleta convencional em aterro sanitério
exclusivamente quando j4 estabilizados por meio de biodigestao.

v’ Maximiza¢do dos processos de compostagem, antecedendo-os de

biodigestdao sempre que possivel.

Figura 48. Leiras de compostagem®
v Aproveitamento energético (geragdo de energia elétrica, vapor, etc.)

dos gases produzidos na biodigestdo de residuos Umidos urbanos e

rurais.

24 Fonte: Planeta Sustentavel (2012)
» Fonte: Embrapa (2012)

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia
144



Figura 49. Biodigestor™

No caso de Orlandia, como ndo possui aterro proprio para descarte de
seus residuos imidos e que os mesmos sdo coletados por empresa terceirizada
e destinados a um aterro particular, a acdo para captacido de gases resultantes
da decomposicdo dos residuos imidos no aterro sanitdrio € indicado que seja
realizado um estudo prévio junto ao municipio e aterro sanitdrio do CGR

Jardinépolis.

Com o estudo realizado e com os dados coletados, é necessario um
planejamento para desenvolvimento de metas e indicadores para as agdes que
serdo desenvolvidas. Serd necessdrio organizar um grupo de acompanhamento

dessas a¢cdes e das metas estabelecidas.

O municipio de Orlandia pode se voluntariar e auxiliar o pais e o
mundo no que tange a diminui¢do dos gases de efeito estufa, pleiteando
recursos com a unido e estado, de acordo com os instrumentos previstos na
PNMC e PEMC. Com certeza, trard ao municipio, além de beneficios
ambientais de reducdo de emissdes de GEE, beneficios econdmicos por
aumentar a vida util de aterros, uso de alternativas para geracdo de energia e

uso do composto para insumos agricolas.

6.10 Metas ‘“Macro”

% ldem 23
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Além das metas quantitativas apresentadas no Capitulo 5, em formato
de projecdo de geracdo de cada tipo de residuo, conforme diretrizes do Plano
Nacional, cabe a estipulacdo de outros niveis de metas, que sdo na verdade
objetivos, os quais serdo explicitados abaixo e centralizados numa tabela

resumo a seguir.

Tais metas equivalem as etapas necessdrias a obtencdo dos resultados,
as quais levardo ao alcance dos objetivos do Plano de Gestdo Integrada. As
metas apresentadas remetem a questdes especificas e ndo genéricas e guardam
correlacdo entre os resultados a serem obtidos e o problema a ser solucionado

ou minimizado.

As metas se encontram divididas em horizontes temporais distintos, ou

seja, sdo estabelecidas segundo o prazo-limite apresentado a seguir:

31 DEZEMBRO DE 2012 01 AGOSTO DE 2014

Tabela 60. Prazos limites

A diferenca entre o ano limite estabelecido para este Plano de Gestdo
(2031) e o ano limite apresentado para o atendimento das metas estabelecidas
no médio prazo (2014) resulta no periodo necessdrio para que o Plano seja
atendido em sua totalidade e tenha sua implementacio monitorada.
Entretanto, deve-se atentar para os prazos estabelecidos para sua revisdo

parcial, determinado pela PNRS, que € a cada quatro anos.

As metas previstas se encontram listadas no cronograma a seguir e

estdo ordenadas em curto e médio prazo para seu cumprimento.

Implantacio da Coleta Seletiva em 100% da Area Urbana

Porcentagem de residuos coletados pela Coleta Seletiva em
relacdo ao total de residuos domiciliares gerados

Instalacio de 5 Ecopontos'

Readequacao/Melhoria da Central de Triagem de Residuos
Recicldveis

Implantacdo da Diretoria de Residuos Sélidos / Readequacdo
do Organograma Existente
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Implantacdo de Plano de Educagdo Ambiental e Comunicacio
para Reciclagem de Residuos

Centralizagdo e integragdo dos servicos de limpeza publica e
manejo de residuos conforme modelo proposto

Escolha da Area para Implantagdo do Centro de Gestdo
Integrada de Residuos

Implantacdo de Centro de Gestdo de residuos

Implantacio do Aterro de Rejeitos’

Aterramento apenas de residuos classificados como rejeitos

Implantacdo de Usina de Compostagem
Implantacdo da URCD
Tabela 61. Cronograma de cumprimento para as metas de redugéo

Obs: (1) A implantagdo dos ecopontos terd o suporte da Cooperlol, assim que definidos os
locais estratégicos no municipio;
(2)Para a implantagcdo de um aterro de rejeitos consorciado, deverd haver um estudo

especifico para definir o melhor local,e a drea util necessdria conforme as demandas dos

municipios.
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7 SISTEMA DE CALCULO, FORMAS DE COBRANCA E

CRIACAO DE FONTES DE NEGOCIO

7.1 Sistema de Calculo de Custos

Os célculos representam os custos ideais para o atendimento das metas

previstas pelo Plano Nacional e pelo Plano Diretor Municipal de Residuos.

Porém € necessdria a compreensdao de que se trata de estimativa, pois existem

custos adicionais com manutengdo e estudos especificos que escapam ao

conhecimento orcamentéario.

297126,97

315684,94 | 346215,78 | 365372,39 | 391313,63

1003549,93  [1213543,86] 1423537,79] 1633531,71[ 1843525 64

235724 | 2669655 | 3337069 | 4171336 | 5214170

215349,67 | 269187,09 | 33648386 | 42060482 | 52575603

32162400 | 341712,00 | 37476000 | 39549600 | 423576,00

Coleta, Transporte e Tratamento de RSS | 3aso6s52 | 41497580 | 53385849 | 67200150 | 818372,00
605356,15 | 631924,50 | 659657,20 | 688660,10 | 71882735

40623342 | 50779178 | 634739.72 | 793424,65 | 991780,81

CUSTO GLOBAL | 319936590 [3721516,51[4342623 52] 5010804,53] 576529316

*Custos anuais conforme propostas apresentadas (Valores em reais).

Tabela 62. Estimativa de custos para os anos base do Plano Nacional
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R$  632.250,91
R$ 1.331.767,22
R$  176.540,00
R$ 2.140.558,13

Total | R$ 3.648.865,35
Tabela 63. Custos estimados para implantagdo dos empreendimentos propostos

Salienta-se que a variag¢do nos custos dependerd da execucdo das metas
propostas neste plano. Assim sendo, haverd o retorno de valor agregado a
partir de investimentos com ndo-geracdo, reciclagem e reaproveitamento de

residuos.

7.2Formas de Cobranca dos Servicos

7.2.1 Aspectos Financeiros do Setor de Residuos Soélidos do
Municipio

Conforme j4 detalhado nos topicos anteriores (mais especificamente nos
itens 3.4 e 3.5), o custo anual para a manutencdo de todos os servigos e
estruturas envolvidas na gestdo dos residuos sélidos no Municipio de
Orlandia é de R$ 3.661.861,09. Tem-se, com isso, um custo de R$ 90,72 por
habitante.

O custeio deste valor advém de duas fontes: arrecadacio pela tarifa de

limpeza publica e destaque financeiro do or¢camento global.

Atualmente, a Prefeitura Municipal possui uma dnica forma de
arrecadacdo com o sistema de limpeza publica e gestdo de residuos, o qual é
cobrado juntamente com IPTU, na seguinte propor¢do: R$ 0,80 por metro
quadrado de construcdo. O restante do valor advém de destaque financeiro do

orcamento global.

Com isso, a Prefeitura Municipal apresenta um déficit de RS$
2.713.655,07.
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CUSTO ANUAL R$ 3.661.861,09

ARRECADACAO ANUAL DO SISTEMA | R$ 948.206,02
(Tarifa de Limpeza Publica)
DEFICIT R$ 2.713.655,07

Tabela 64. Calculo do déficit da gestdo de residuos s6lidos

No entanto, € preciso salientar que ha custos que invariavelmente serdo
de responsabilidade do Municipio, os quais totalizam R$ 1.413.135,55. A
arrecadacdo mediante “Tarifa de Limpeza Publica”, como veremos, ¢
inconstitucional. Logo, cabe a Prefeitura arcar, sem contraprestacdo
especifica, com o valor de R$ 1.413.135,55, o restante de R$ 2.248.725,54

pode ser custeado por fonte especifica, como veremos.

Explicando melhor: em alguns servigos publicos sdo licitas (e
necessarias) as cobrangas pelo Poder Publico, como forma de contraprestacao
do servico que estd sendo prestado ao cidaddo. De acordo com a Tabela 27,
somente os servicos de varricdo de vias publicas, limpeza de pracgas,
rotatdérias, feiras livres e similares, capina e rog¢ada, que reunidos acumulam
um custo anual de R$ 1.413.135,55, devem ser prestados pelo Poder Piblico
sem contraprestacdo do cidaddao. Todos os outros servicos (Coleta,
Transporte, Destinacdo e Disposicdo Final) sdo passiveis de cobrancga,

totalizando anualmente R$ 2.248.725,54.

Portanto, o sistema de cobranca a ser adotado deve, primeiramente,

corrigir a inconstitucionalidade, e focar somente para os servicos divisiveis.

7.2.2 Inconstitucionalidade da Cobranca de Taxa de Limpeza
Publica

Ao cobrar a Taxa de Limpeza Publica, o Municipio de Orlandia ofende
categoricamente a Constituicdo da Republica. Para o correto entendimento
desse topico, necessdrio se faz pontuar sobre a natureza juridica da taxa. O

CTN preceitua que:
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Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuigoes,
tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo piiblico especifico e divisivel,

prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do.

Art. 79. Os servigos piiblicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autéonomas
de intervengdo, de unidade, ou de necessidades publicas; III - divisiveis,
quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de cada um

dos seus usudrios.

Estes preceitos estdo em consondncia com o inciso II do artigo 145 da

CF/88 que preveé que:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderdo instituir os seguintes tributos:

(...) Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagcdo, efetiva ou potencial, de servicos piublicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

Logo, todo e qualquer servi¢o que for de natureza uti universi e for
indivisivel, ndo pode ser objeto de taxa (ou tarifa). No caso em questdo,
denota-se que o servico de limpeza publica ndo preenche os requisitos da
especificidade e divisibilidade, porquanto realizados em beneficio da
populacdo em geral (uti universi) e de forma indivisivel, tais como os de
desobstrucao e desinfec¢cdo de galerias, terraplanagem, nivelamento, aplicacdo
de herbicidas, assepsia e drenagem de 4dguas estancadas, combate a erosdo,
conservacdo do passeio publico, guias e sarjetas, manutenc¢dao e controle do
curso das dguas, impondo seja afastada sua exigibilidade, por falta de amparo

legal.
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Sobre o tema, na citacdo da obra Curso de Direito Constitucional
Tributdrio (CARRAZZA, 2005): “... os servigcos publicos especificos, também
chamados singulares, sdo os prestados uti singuli Referem-se a uma pessoa
ou a um numero determinado (ou, pelo menos, determindvel) de pessoas. Sdo
de utilizacdo individual e mensurdvel. Gozam, portanto, de divisibilidade, é
dizer, da possibilidade de avaliar-se a utilizacdo efetiva ou potencial,
individualmente considerada. E o caso dos servigcos de telefone, de transporte
coletivo, de fornecimento domiciliar de dgua potdvel, de gds, de energia

elétrica etc. Estes, sim, podem ser custeados por meio de taxas de servicos”.

Ensina Hely Lopes Meirelles que “esses servigos satisfazem
individualmente a populacdo sem que se erijam em direito subjetivo de
qualquer administracdo a sua obtencdo para o seu domicilio, para sua rua ou
para seu bairro. Estes servicos sdo indivisiveis, isto é, ndo mensurdveis na
sua utiliza¢cdo. Dai por que, normalmente, os servigos 'uti universi' devem ser
mantidos por imposto (tributo geral) e ndo por taxa ou tarifa que é
remunera¢cdo mensurdvel e proporcional ao uso individual do servico”.

(MEIRELLES, 2003)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo destoa:

Taxa de Limpeza Piblica: ilegitimidade. Assentou o plendrio do STF (RE
199.969, Galvdao, DJ 6.2.98), que ela tem por fato gerador prestacdo de
servigo inespecifico, ndo mensurdvel, indivisivel e insuscetivel de ser referido

a determinado contribuinte. (Al - AgR. 501679/MG).

Taxa de Ilimpeza piiblica instituida pelo municipio de Araras:
inconstitucionalidade, conforme jurisprudéncia pacifica do Tribunal, por ter
como fato gerador presta¢do de servico ndo especifico nem mensurdvel,
indivisivel e insusceptivel de ser referido a determinado contribuinte''"’

(Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio 355.462-0 - Sdo Paulo, rei.

Ministro Sepiilveda Pertence).
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Os servicos de limpeza piublica, como os de capinac¢do, varri¢do,
lavagem de vias e logradouros publicos, bem como a limpeza de coérregos,
bueiros e galerias pluviais atendem a interesses gerais (uti universi) do povo
usudrio e nao a interesses individuais (uti singuli) dos moradores, sendo
inespecificos e indivisiveis, dai porque o seu custeio s6 pode ocorrer por

meio de impostos e ndo por taxa, ou por tarifa.

Nao se pode aventar que, somente seria inconstitucional se a taxa fosse
em razdao do servico prestado diretamente pelo Municipio, ja que
inespecificos e indivisiveis; e, de outro lado, se o Ente Publico faz a
concessdo desses servi¢os, o concessiondrio estaria autorizado a cobrar, agora

mediante tarifa, por esses mesmos servigos inespecificos e indivisiveis.

Nao ha dudvida de que é possivel a concessdo dos servigos de
saneamento bdsico e limpeza urbana, nos moldes propostos pela Lei n.
9.074/1995 (art. 2°), bem como a cobranca de tarifa, pela empresa, por
servigos por ela prestados em prol da comunidade. Isto, contudo, ndo autoriza
a empresa a cobrar tarifas por servigos de natureza uti universi,
manifestamente inespecificos e indivisiveis. Se é verdade que se admite a
concessdao dos servigos publicos de limpeza urbana, conforme ditado pela Lei
n. 9.074/1995, deve-se interpretar o dispositivo legal em consondncia com o
Texto Maior (art. 145, inciso II), que censura a cobranca de taxa e,
consequentemente de tarifa, quando os servi¢cos prestados ndo podem ser
mensurados nem atribuiveis a algum usudrio em particular, ou seja, ndo sdo

especificos nem divisiveis.

7.2.3 Natureza Juridica e a Fundamentacao Legal do Sistema de
Cobranca de Coleta, Destinacido e Disposicao Final de Residuos
Sélidos

O presente topico tem como objetivo analisar a constitucionalidade e a
legalidade da criacdo municipal de sistema de cobranca para a Coleta,
Destinagcdo e Disposicdo Final de Residuos Sélidos. Antes de ingressarmos no
cerne da questdo, faz-se necessdrio definirmos qual a natureza juridica da
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cobranca do servico de remocdo e destinacdo final do residuo sélido. A
questdo recai no seguinte ponto: a cobranca seria feita mediante taxa ou

tarifa?

H4 dois posicionamentos dominantes sobre o tema. O primeiro
entendendo que deve ser por taxa, j4 que é uma espécie de tributo, e uma
retribui¢cdo cobrada em virtude da lei como contraprestacdo por um servigo.
Logo, se o Estado pretender remunerar-se pelos servicos publicos que presta
ou pelos atos de policia que realiza (tudo vai depender de sua decisado
politica, expressa em lei) deverd, obrigatoriamente, fazé-lo por meio de taxas
(obedecido, pois, o regime juridico tributdrio). Nunca por meio de precos
publicos (também chamados tarifas ou, simplesmente, precos). (CARRAZZA,
2005)

Caso o servico for prestado por terceira pessoa, em nome do Poder
Publico, serd tarifa ou preco publico, que é "o montante em dinheiro que se
constitui em objeto da prestacdo a cargo de uma parte, num contrato de

compra e venda, ou de fornecimento ou de prestacdo de atividade etc; é a

avaliacdo de uma coisa, em moeda, para efeito de troca." (GRECO, 2001)

O segundo posicionamento afirma que ndo depende de quem esteja
prestando o servico, posto que sempre serd por taxa quando se tratar de
servigco publico de utilizacdo compulséria. Sustenta que sdo diversos os
regimes juridicos da taxa e da tarifa: enquanto é aquela disciplinada pelo
direito publico, submete-se este ao regime do direito privado. Desta maneira,
decorre o preco da vontade das partes, que dd nascimento a um contrato,
livremente por elas celebrado, em que estabelecem direitos e deveres
reciprocos. Jd a taxa resulta de uma atuacdo estatal que tem por mola
propulsora a lei. Aqui, ndo hd espaco para liberdade de contratagdo ou de
estipulacdo de cldusulas, pois o Estado é obrigado a prestar o servi¢o e o
contribuinte, tendo-o a sua disposi¢do, pode ou ndo dele utilizar-se, mas, em

qualquer situacdo, deve pagar a taxa correspondente. (GRECO, 2001)

Pode o Estado delegar a particulares a realizacdo do servig¢o publico
mediante concessdao e permissdo. Nada obstante, a natureza juridica da

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia
154



remunerac¢do decorre da esséncia da atividade realizadora, ndo sendo afetada
pela existéncia da concessdo. O concessiondrio recebe remuneragdo da mesma
natureza daquela que o Poder Concedente receberia, se prestasse diretamente
o servico. Os servicos de utilizacdo compulséria, quando remunerados, o sdo

por taxa; os de uso facultativo, por tarifa ou preco.

Se a Coleta, Destinacdo e Disposi¢ao Final de Residuos Sé6lidos é um
servigco publico de uso compulsério, deverd ser custeada com recursos
decorrentes da arrecadacdo de tributos. Se os impostos ndao sdo suficientes,
justifica-se institui¢do de taxa. E ndo se trata de simples questdo de nome. A
taxa € instituida pelo Poder Legislativo, vale dizer, pelos representantes do
povo, e na lei devem estar todos os elementos necessdrios a que se possa, em

cada situa¢ao concreta, calcular o valor a ser pago. (MACHADO, 2004)

O Municipio deve instituir a taxa por meio de Lei Complementar,
seguindo o principio constitucional da legalidade. Além disso, deve observar
principios da anterioridade e da noventena — ao instituir ou alterar a taxa, e a

sua cobranca passa a vigorar no ano seguinte.

O fator gerador da taxa € a utilizagcdo, efetiva ou potencial, do servigo
de coleta, destinacdo e disposi¢do final de residuos, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicdo. A base de cdlculo da taxa é o valor estimado da
prestacdo do servico. Podendo ter como critérios para rateio da taxa fatores
equivalentes ao do IPTU, como por exemplo a metragem — drea construida —
do imével. O que o ordenamento juridico ndo autoriza é que tem a mesma
base de cdlculo de imposto. Ademais, o Supremo Tribunal Federal, em
diversas oportunidades (REs 576321, 530140 e 384063) declarou que ¢
constitucional e legitima a taxa de remocdo de residuo domiciliar, cobrada

pelo exercicio de servigco especifico e divisivel.

No tocante a base de cdlculo deixou consignado que € perfeitamente
licito utilizar alguns elementos do IPTU para a cobranca da taxa de remocao
de residuos, desde que ndo haja integral identidade entre uma base e outra.
Tanto que editou a seguinte Stdmula Vinculante: n. 29 - E
CONSTITUCIONAL A ADOCAO, NO CALCULO DO VALOR DE TAXA, DE
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UM OU MAIS ELEMENTOS DA BASE DE CALCULO PROPRIA DE
DETERMINADO IMPOSTO, DESDE QUE NAO HAJA INTEGRAL
IDENTIDADE ENTRE UMA BASE E OUTRA.

Respeitando essas premissas (Taxa, fixada por Lei, respeitando a
anterioridade e a noventena, tendo como base de cdlculo alguns fatores que
niao sejam completamente idénticos ao de imposto), a municipalidade pode e
deve cobrar do contribuinte a Taxa de Coleta, Destinagcdo e Disposicdo Final

de Residuos Sélidos.

Tanto pode, que a legislacdo infraconstitucional autoriza e incentiva a
criacdo de um sistema de cobranca que remunera a Coleta, Destinacdo e

Disposi¢ao Final de Residuos Sé6lidos, vejamos.

- Politica Nacional de Saneamento Bdsico, instituida pela Lei
11.445/2007, que, em seu texto, regulamenta:

“Art. 29. Os servigcos piblicos de saneamento bdsico terdo a
sustentabilidade economico-financeira assegurada, sempre que possivel,
mediante remuneragcdo pela cobranga dos servigos:

I - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio: preferencialmente
na forma de tarifas e outros precos piublicos, que poderdo ser
estabelecidos para cada um dos servigcos ou para ambos conjuntamente;
Il - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos: taxas ou
tarifas e outros precos piblicos, em conformidade com o regime de
prestagcdo do servigo ou de suas atividades;

Il - de manejo de dguas pluviais urbanas: na forma de tributos,
inclusive taxas, em conformidade com o regime de prestacdo do servigo
ou de suas atividades.” (Grifo nosso)

- Politica Estadual de Residuos Solidos, instituida pela Lei 12.300 de
2006, que, em seu texto, regulamenta:

2

“Artigo 26 - A taxa de limpeza urbana é o instrumento que pode ser
adotado pelos Municipios para atendimento do custo da implantag¢do e
operag¢do dos servigos de limpeza urbana.

§ 1° - Com vistas a sustentabilidade dos servigcos de limpeza urbana, os
Municipios poderdo fixar os critérios de mensurac¢do dos servigos, para
efeitos de cobranga da taxa de limpeza urbana...”

- Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei 12.305 de
2010, que, em seu texto, explica:

“Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem
o seguinte contetido minimo:
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XIII - sistema de cdlculo dos custos da prestagcdo dos servigos piiblicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de
cobranga desses servigcos, observada a Lei n° 11.445, de 2007;”

Por todo o exposto, a criacdo de um sistema de taxag¢do do servigo
de Coleta, Destinacdo e Disposi¢cdo final dos Residuos Sé6lidos é plenamente
constitucional, sendo sua criacdo autorizada e fomentada pela legislacdo em

vigor.

7.2.4 Fundamentacao socioambiental da criacido da taxa de

coleta, destinacao e disposicao final dos residuos sélidos

A implantacdo de sistema de cobrangca pelos servicos de coleta,
destinacdo e disposicdao final dos residuos sélidos estimula a prdtica de um
dos principais instrumentos da Nova Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei. n® 12.305/2010), qual seja, a “responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos”; entendendo tal responsabilidade como o conjunto de
atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores (populacdo em geral) e dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
s6lidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem
como para reduzir os impactos causados a saide humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, conforme texto da
préopria Lei.

Se o “ciclo de vida dos produtos” é entendido como a série de etapas
que envolvem o desenvolvimento de um produto, a obtencdo de matérias-
primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposi¢do final; e sdo
intitulados “geradores de residuos sdlidos” pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas
atividades, nelas incluido o consumo; a sociedade civil organizada é parte
integrante do processo de responsabilizacdo, pois é consumidora dos diversos

produtos, quem em seu ciclo, se transformam em residuos.
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Sendo parte integrante, deve assumir de forma compartilhada, deveres
quanto ao correto manejo dos residuos, e a traducdo destes deveres em
formato de taxacdo, remete sem duvida a obrigatdoria reflexdo sobre os
modelos insustentdveis de producdo e consumo atuais, bem como sobre as
alternativas de redug¢do da geracdo do volume de residuos.

O conceito implicito no compartilhamento das responsabilidades, induz

fablg

pratica da sustentabilidade, que sob a 6tica do manejo dos residuos sélidos,

(@

entendida como a ag¢do que ird concatenar o interesse no desenvolvimento
econdmico, proporcionando infraestrutura para tal; com medidas de controle e
inclusdo social e conservacdo ambiental dos recursos.

A insercdo de regras a serem cumpridas para o exercicio da
sustentabilidade facilita o processo de formacdo de consciéncia e

sensibilizacdo para a educacdo ambiental da populacdo.

7.2.5 Sistema de Taxacao de Coleta, Destinacao e Disposicao
Final dos Residuos Sélidos

A Lei n. 11.445/07, além de possibilitar a cobrancga, fixou diretrizes
para a implementacdo do sistema, tanto que em seu art. 35 estd disposto o
seguinte:

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo de servigo piblico de

limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos devem levar em conta

a adequada destina¢do dos residuos coletados e poderdo considerar:

I - 0 nivel de renda da populacdo da drea atendida;

II - as caracteristicas dos lotes urbanos e as dreas que podem ser neles

edificadas;

III - 0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Note-se, que a legislacdo ndo exauriu os critérios em apenas esses trés

incisos, mas somente fixa diretrizes para o ente publico criar e efetivar o
sistema de taxacdo. Desse modo, e partindo dessas premissas e de outros
sistemas de taxacdo, considera-se que qualquer sistema deve ter como
categoria elementos que compde a prestacido e a disponibilizagcdao do servigo,
sob pena de se tornar ilegal e injusto.

No art. 77 do Cédigo Tributdrio Nacional estd descrito:
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As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dmbito de suas respectivas atribui¢cées, tém como fato gerador
o exercicio regular do poder de policia, ou a utiliza¢do, efetiva ou potencial,
de servigco piiblico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposi¢do.

Ja no art. 79, do mesmo Diploma Legal:

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte: a) efetivamente, quando por ele usufruidos a
qualquer titulo; b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsdria,
sejam postos a sua disposi¢cdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades auténomas de
intervengdo, de unidade, ou de necessidades piublicas;

III - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de
cada um dos seus usudrios.

Entende-se que para tributacdo dos servigcos publicos é necessdrio que
sejam ESPECIFICOS e DIVISIVEIS e analisando sob estes aspectos, o
servico de coleta, disposi¢cdo e destinacdo final de residuos sdélidos se
enquadra plenamente; para que se tenha a cobranca plenamente adequada ao
ordenamento juridico, € preciso, primeiramente, que seja um Servigo
especifico, isto é, destinado a um fim restrito, delimitado. Sera especifico o
servico quando possa ser destacado em unidades autdbnomas de intervencao,
de utilidade ou de necessidade publica (artigo 79, II do CTN). No caso em
questdo, € de se reconhecer a especificidade do servigo, que € restrito a coleta
(remocdo e transporte), destinacdo final (tratamento e formas de reutilizacio)
e disposi¢do final dos residuos sdélidos (alocagdo em aterros sanitdrios).

No que tange a divisibilidade, assim serd a taxa quando o servig¢o for
prestado uti singuli - utilizagdo individual e mensurdvel. Em se tratando da
taxa de coleta, destinacdo e disposi¢cdo final de residuos sdélidos essa
caracteristica € facilmente percebivel, pois este servico refere-se a uma
pessoa ou a um nudmero determinado (ou, pelo menos, determindvel) de
pessoas. Sao de utilizacdo individual e mensurdvel. Gozam, portanto, de
divisibilidade, é dizer, da possibilidade de avaliar-se a utilizacdo efetiva ou

potencial, individualmente considerada.
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Assim, este servi¢co prestado e posto a disposi¢cdo pelo municipio ndo é
desfrutado genericamente e indistintamente pelos contribuintes, em cardter uti
universi, havendo como destaca-los em unidades autdnomas e mensurar o
proveito individual de cada contribuinte em relacdo a estes. O servico,
portanto, revela-se especifico, visto que se refere a um numero determinado
ou determindvel de pessoas que se beneficiam do servico, a saber “o
proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor, a qualquer titulo, de
bem imével edificado, lindeiro a via ou logradouro publico, abrangido pelo
servico de coleta, destinacdo e disposicdo final adequada de residuos
s6lidos", sendo possivel apontar individualmente os contribuintes; e ¢
divisivel, posto que possibilita a avaliacdo da utilizacdo efetiva ou potencial,
individualmente considerada, sendo susceptivel de utiliza¢do, separadamente,
por parte de cada um dos seus usudarios (art. 79, inc. I1I, do CTN.).

Para efeito de mensurar, quantificar, o servico em questdo é preciso,
inicialmente, ter em mente que ndo se trata apenas da efetiva utilizacdo, mas
sim da potencial utilizagdo (posto a disposi¢do). O Ente Publico precisa
instrumentalizar todo o servico para que qualquer cidaddo, proprietdrio ou
titular do dominio util ou o possuidor, a qualquer titulo, de bem imdvel
edificado possa wusufruir a qualquer momento. Disso resulta na
impossibilidade de se ratear o custo do servico individualmente e de acordo
com que efetivamente foi gerado em termos de residuos soélidos. Logo, a
quantificacdo ndo é pelo mesmo raciocinio de algumas tarifas, onde o cidadao
paga pelo o que efetivamente utilizou. Por estarmos na seara da taxa, o
raciocinio tem como base o primado do interesse publico, do contrario todo o
sistema de taxacdo estaria fadado ao caos. Na verdade, o contribuinte ndo
paga pelo que gera, mas sim pelo servi¢co de coleta, destinacdo e disposi¢cdo
final dos residuos s6lidos gerados.

Com efeito, verifica-se que o critério de reparticio adotado deve
refletir o custo (despesas e investimentos) da atividade estatal deferida
diretamente aos contribuintes, vislumbrando a relacdo entre o custo do
servico prestado ao contribuinte e o cdlculo produzido para reparticao do

custo total.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia
160



Assim, sugere-se que a base de cdlculo da taxa seja o valor estimado da
prestacdo do servigo, sendo critérios de rateio da taxa: 1) A d4rea edificada do
imével; ii) A localidade do imével; iii) A frequéncia de prestacdo do servico.

Este critério tem dois objetivos principais: ser pardmetro para custear o
servico e adequar o preco da taxa para aqueles contribuintes que tém maior
potencial de producdo de residuos s6lidos. Para efeito de parametrizar o preco
do servico, utilizou-se um valor fixo do metro quadrado para domicilios. Para
encontrar esse valor, recomenda-se a utilizagcdo como base do custo total
estimado (despesas mais investimentos) do servico e o total de d&rea
construida do municipio, a fim de encontrar um critério para ratear o servigo
a ser prestado e posto a disposicdo. Divide-se a drea total construida pelo
custo total estimado do ano, encontrando o valor do metro quadrado.

A drea edificada do imdével serve para mensurar o contribuinte que
potencialmente produz mais residuos sélidos, jd que ndo € fora de propdsito a
presuncdo de que imdveis maiores produzam mais residuos do que aqueles
menores.

No tocante a localizacdo, este critério de divisibilidade, além de
conseguir mensurar o servi¢o, ajusta o pre¢co de acordo com o nivel
socioecondmico do contribuinte. Na verdade é um critério de justi¢a social,
onde diferencia-se por drea de acordo com o nivel de renda da populacdo da
area atendida. Logo, a depender do nivel de renda, o contribuinte terd um
acréscimo no servi¢co, mesmo porque, segundo estudos cientificos, quanto
maior o nivel socioecondmico, mais producdo de residuo € realizada. Assim,
define-se peso por darea, ajustando para mais ou para menos, dependendo da
localidade do imdvel.

Por fim, a periodicidade da disponibilizacio do servigco. Este fator
demonstra que a criacdo da taxa considera, para efeito de mensuracdo, o
nimero de vezes que o servigco estd sendo disponibilizado para o contribuinte.
Pois, seria um atentado a divisibilidade e a especificacdo cobrar a mesma taxa
de um contribuinte que tem a sua disposi¢cdo o servi¢co todo dia da semana,
enquanto que o outro tem somente em dias alternados. Para tanto, fixa um

peso para as periodicidades existentes.
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e A politica nacional de residuos sélidos exige do ente publico uma
série de medidas e instrumentos que acarretam uma nova estrutura e

novos investimentos para o setor;

e O sistema de cobranca de coleta, destinagdo e disposicdo final de

residuos s6lidos € constitucionalmente permitida, e legalmente aceita;

e Devendo ser adotada justamente para que se proteja a saude publica e
meio ambiente, j4 que sem essa receita o municipio ndo conseguird

seguir as diretrizes legais estabelecidas;

e Apesar da controvérsia existente sobre a natureza juridica do sistema
de cobranca, entende-se que a opc¢do por taxa € mais condizente com o0s

servigos atinentes aos residuos sélidos;

e Assim, deve a taxa ser criada por lei complementar, respeitando a

anterioridade e a noventena;

e Deve atender o critério da especificidade, divisibilidade e do

interesse publico;

e Pode ter critério idéntico ao do IPTU, desde que haja outros que
permitam a necessdria diferenciacdo das bases de cdlculo e correta

mensuracdo do servico;

e Para efeito da divisibilidade e de mensuracdo, entende-se que a

melhor férmula é a adocdo dos seguintes critérios: 4rea construida,

localizacdo e frequéncia do servigo;

e Esta base resguarda a especificidade, visto que se refere a um ndimero
determinado ou determindvel de pessoas que se beneficiam do servigo,
a saber “o proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor, a
qualquer titulo, de bem imo6vel edificado, lindeiro a via ou logradouro
publico, abrangido pelo servico de coleta, destinacdo e disposicdo final
adequada de residuos s6lidos", sendo possivel apontar individualmente

os contribuintes;
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e Resguarda, também, a divisibilidade, posto que possibilita a
avaliacdo da utilizacdo efetiva ou potencial, individualmente
considerada, sendo susceptivel de utilizacdo, separadamente, por parte

de cada um dos seus usudarios;

e O sistema de taxacdo proposto engloba somente os residuos sélidos
urbanos (domiciliares e comerciais) de médios e pequenos geradores,
excluindo, quanto a origem, os residuos descritos nas alineas b, e, f, g,
h, i, j, k do inciso I do art. 13 da PNRS. Nio abrange também, quanto a
periculosidade, os residuos elencados nas alineas a e b do inciso II, do

mesmo artigo;

¢ Em relacdo aos residuos ndo abrangidos pelo sistema de taxacdo
proposto, necessdrio se faz a criagao de um método préprio e especifico

para cada tipo de residuo e gerador.

7.3 Criacao de Fontes de Negocio

7.3.1 Mecanismos para a criacao de fontes de negdcios, emprego
e renda, mediante a valorizacao dos residuos sélidos

Um dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Soélidos € a
integracdo dos catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis nas acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

(inciso XII do art. 7°).

Em seu artigo 19°, inciso XII, a Lei deixa clara a obrigatoriedade de
integracdo das cooperativas, ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizdveis e recicldveis, formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, a cadeia de geracdo de valor de residuos s6lidos, uma vez que pede

planejamento para tal no Plano Municipal de Gestdo Integrada de residuos.

Dessa forma, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de residuos

s6lidos passa a ter a caracteristica de racionalidade e razoabilidade uma vez
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que considera a existéncia dos grupos, organizados ou ndo, de baixa renda

que existem a partir da reciclagem.

De tal forma que consideramos nesse plano, a existéncia da
COOPERLOL, cooperativa de recicladores de Orlandia, organizag¢do ja citada
nos capitulos anteriores desse estudo e bem caracterizada no diagndstico

apresentado.

O novo sistema de gestdo de servigcos de limpeza publica e manejo de
residuos, citado aqui, propde as solucdes para um gargalo na questdo da
reciclagem do Municipio, que é a ampliacdo da Cooperativa, permitindo a

expansdo do Programa de Coleta Seletiva.

Do conhecimento dessas proposi¢cdes, pode-se entdo tracar varios
cendrios para a futura cadeia de recicldveis no Municipio, porém aqui,
consideraremos, para fins de agregacdo de valor e renda a cadeia, o seguinte

cenario:

v' Expansdo da Coleta Seletiva para a drea urbana do Municipio (100% da

adrea urbana);

v' Crescimento da demanda por coleta seletiva a partir de ac¢des de

comunicacdo social e educacdo ambiental;

v' Crescimento do volume de residuos sélidos recicldveis separados nas
industrias, comércios e residéncias, segundo metas estabelecidas no

Capitulo 5;

v Aumento da quantidade coletada de residuos e nascimento de novas

fontes de negdcio e renda a partir da Reciclagem;

v' Crescimento da necessidade de integracdo de mais pessoas de baixa

renda no programa, para criagcdo de emprego e renda.

Diante desse cendrio, surgirdo as necessidades por mecanismos de
agregacdo de valor a cadeia de residuos recicldveis abrangida pela
COOPERLOL. Tais mecanismos deverdao considerar as possibilidades de

reutilizacdo, recuperacdo e reciclagem dos residuos.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia
164



Um bom exemplo de oportunidade de negdcios s@do os arranjos
produtivos locais - APL, que fomentam as atividades no setor de
reaproveitamento de residuos num sentido de agregacao de valor bilateral,

com mecanismos de integracdo vertical da cadeia.

O arranjo produtivo dedicado aos residuos sélidos € uma iniciativa que
visa demonstrar o conceito de sustentabilidade trabalhando integradamente
questdes econOmicas, sociais e ambientais. Fortalecer o aproveitamento dos
residuos sélidos urbanos em processos de reciclagem significa aumentar a
inclusdo socioecondmica de catadores que trabalhavam informalmente,
reduzindo os riscos dos vetores de doencas e economizando matérias-primas

retiradas da natureza.

O Arranjo Produtivo Local tem como objetivo agregar os diversos
segmentos abrangidos pela “responsabilidade compartilhada pela gestdo
ambientalmente adequada dos residuos”, que atuam no setor de coleta,
transporte, segregacdo e reciclagem de residuos sélidos em geral, objetivando
a verticalizacdo e o adensamento da cadeia produtiva dos residuos, atraindo
empresas do setor para a regido e estimulando o nascimento de novos

empreendimentos locais.

A seguir, sao apresentados 3 ciclos de residuos: o atual, que demonstra
a realidade presente; um ciclo de via intermedidrio, que demonstra a
verticaliza¢do da cadeia sendo concebida; e, por fim, o ciclo de vida que pode
ser considerado ideal e agregador de valor para os catadores e trabalhadores

objeto da promoc¢ao social e econdmica.
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Figura 50. Ciclo atual

Com os heneficios da comercializagao
direta (Lei 12.372/2010) as Gooperativas
de Catadores poderdo vender os
reciclaveis que {ndo dependem de
beneficiamento) diretamente as
indistrias, auferindo, em média, até
duas vezes mais o valor obtido, caso
vendessem aos intermediarios.

{latas de aluminio, vidro, papel e
papeldo, sucata de ferro, cobre, etc)
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Figura 52. Ciclo futuro (Para atendimento a lei 12.305/2010)
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Dessa forma, apresentam-se as oportunidades de negdcio e geracdo de

emprego e renda na verticalizacdo da cadeia.

Abaixo, sdo citadas outras oportunidades de negdcios advindas da

necessidade de reutilizacio, recuperacdo e reciclagem dos residuos.

Demanda por coleta de residuos | Parcerias com o setor produtivo para
advindos da logistica reversa. triagem e identificacdo dos residuos
de logistica reversa.

Demandas por produtos | Elaboracdo de novas formas de
ambientalmente corretos, fruto da |reaproveitamento e reciclagem de
reutilizagdo (marketing verde) residuos.

Demandas por pontos de coleta de | Adequacdo do equipamento coletor e
residuos especificos. venda de espaco para as empresas
interessadas na logistica reversa.
Tabela 65. Demandas e oportunidades de negdcio

Para a execucdo de um projeto de APL, deve-se buscar o aporte de
recursos existentes na Funasa — Fundacdo Nacional da Sadde, Ministério do
Trabalho e Emprego, FBB — Fundacdo Banco do Brasil, Petrobrds e BNDES,
Ministério das Cidades, Secretaria de Inclusdo Digital. Ambos podem
fortalecer/viabilizar as ac¢des necessdrias para a consolidacdo do Arranjo

Produtivo Local pretendido.

7.3.2 Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos (PSAU)

Com a explicitacdo do conceito de taxa especifica para manejo dos
residuos sélidos, o municipio ainda pode optar pela operacionalizacdo de um

esquema denominado PSAU - Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos,
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sendo que os recursos para tais pagamentos devem ser oriundos da nova taxa

proposta.

Alternativamente, colaboracdes da industria para suprir gastos com
aterros sanitdrios poderiam ser convertidas para este esquema, na medida em
que ele reduz os gastos com aterro. Outra possivel forma de financiamento
poderia ser o uso direto de recursos do governo federal, uma vez que estes
sdo obtidos a partir de contribuicdes de toda a sociedade. Entretanto, entende-
se que a decisdo sobre a forma de financiamento do sistema somente deve ser
tomada apds longo debate com as partes interessadas e com a sociedade como

um todo.

Devido a sinergia entre reduc¢dao de pobreza e uso eficiente de recursos
naturais, sempre que possivel é desejavel que uma politica piblica de PSAU
atinja atores mais vulnerdveis no sistema em que € implantada. No caso
especifico de um PSAU visando reducdo de residuos sélidos urbanos, ao
mesmo tempo em que visa eficiéncia maior no uso de matéria-prima, via
reciclagem, o catador de material recicldvel aparece como mais provavel
candidato, dada sua situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Porém,
deve-se entender que um esquema de PSAU ndo deve substituir outras
politicas de cunho social em seu objetivo mais amplo, mas pode servir

sinergicamente para um de seus pontos mais criticos, a melhoria da renda.
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8§ IDENTIFICACAO DOS GERADORES SUJEITOS A
CONFECCAO DE PLANO DE GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS OU A IMPLANTACAO DE
SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA

8.1 Conceituacao

+ A lei 12.305 trata no art. 20 sobre os empreendimentos que estio sujeitos
a elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Sé6lidos. De acordo com
o artigo, devem confeccionar tal trabalho:

e Os geradores de:

a) Residuos dos servigcos publicos de saneamento bdsico, excetuando os
residuos domiciliares e os de limpeza urbana (varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana);

b) Residuos industriais;

c) Residuos de servicos de saude; e

d) Residuos de mineracdo.

e Os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que:

a) Gerem residuos perigosos; e

b) Gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua
natureza, composi¢cdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal. (OBS: O poder piublico municipal
usa como linha de corte o volume de 100 L/dia de geracdo de residuos com
caracteristicas de domiciliares para que a coleta seja executada pelo
municipio. Acima deste valor, o gerador é o responsdvel pela coleta e
destinacdo ambientalmente adequada do residuo).

e As empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama; (A resolu¢do CONAMA n° 307, de 05
de julho de 2002 estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestdo dos residuos da construcdo civil).

e Os responsdveis pelos terminais e outras instalacdes (portos, aeroportos,

terminais alfandegdrios, rodovidrios e ferrovidrios e passagens de fronteira)
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e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte; (A resolucdo
CONAMA n° 05 de 05 de agosto de 1993 define procedimentos minimos para
o gerenciamento de servicos de saide, portos e aeroportos, bem como a
necessidade de estender tais exigéncias aos terminais ferrovidrios e
rodovidrios, com vistas a preservar a satide piuiblica e a qualidade do meio
ambiente).

e Os responsdveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa. (O decreto n° 4.074 de 04 de
janeiro de 2002 Regulamenta a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que
dispoe sobre a pesquisa, a experimentag¢do, a produc¢do, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exporta¢do, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a
fiscalizagcdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e dd outras
providéncias).

+ A mesma lei 12.305 trata no art. 33 sobre os empreendimentos que sdo
obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apdés o uso pelo consumidor, de forma independente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdélidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

e Agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constituam residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em
normas técnicas; (Para este item pode ser adotado o decreto n° 4.074 de 04
de janeiro de 2002 jd citado anteriormente);

e Pilhas e baterias (A resolucdo CONAMA n° 401, de 4 de novembro de 2008
estabelece os limites mdximos de chumbo, cddmio e merciirio para pilhas e
baterias comercializadas no territéorio nacional e os critérios e padrdes para

0 seu gerenciamento ambientalmente adequado, e dd outras providéncias);
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e Pneus; (A resolucio CONAMA n° 416, de 30 de setembro de 2009 dispoe
sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e
sua destina¢do ambientalmente adequada, e dd outras providéncias);

e Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; (A resolucdo CONAMA n’
362, de 23 de junho de 2005 dispde sobre o recolhimento, coleta e destinac¢do
final de oleo lubrificante usado ou contaminado);

e Limpadas fluorescentes, de vapor de s6dio e mercuirio e de luz mista;e

e Produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Conforme definido em regulamento, esta obrigatoriedade estende-se aos
produtos comercializados em embalagens plasticas, metdlicas ou de vidro, e
aos demais produtos e embalagens, devendo considerar-se a viabilidade
técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e extensdo do

impacto a saide publica e ao meio ambiente.

8.2 Metodologia

Foi obtida junto a Prefeitura de Orlandia uma lista, contendo nome,
endereco e atividade, das empresas cadastradas em tal associagdo.

No total foram listadas 2.726 empresas, que estavam divididas por
CNPIJ - Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

Dessa forma, agruparam-se as empresas que possuiam ramos de atuacdo
como: prestacdo de servicos, comércio em geral, inddstria e outros. Ao fim,
utilizando os critérios dispostos nos artigos 20 e 33 da PNRS, foram
selecionados os grupos de atividades que pertenciam empresas que poderiam
estar sujeitas a elaboracdao do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos
e/ou implantacdo e operacionalizacdo de Sistema de Logistica Reversa. Nesta
primeira filtragem foram selecionadas 582 empresas.

Na primeira triagem resultou-se no seguinte grupo de atividades

especificas, demonstradas na tabela abaixo:
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Agricultura e Pecudria

Mecanizagdo agricola

Borracharia

Mercados/supermercados

Caldeiraria/Usinagem/Agticar e Alcool/ Destilaria

Moldes para fundigio

Combustiveis e Lubrificantes

Pecas e acessorios para equipamentos em geral

Comércio em Geral

Producio de energia

Construgao Civil

Produgdo de tubos de ago com costura

Equipamentos de Refrigeragdo

Produtos metaldrgicos

Equipamentos Industriais

Produtos quimicos

Equipamentos Rodovidrios

Serralherias

Gas liquefeito de petréleo (GLP)

Som e video

Gases industriais Telefonia

Grifica e Editora Transportes
Informatica Tratamento de dguas
Marcenaria/méveis Tubos e Conexdes

Materiais hidraulicos

Unidade de satide (Hospitais/ Clinicas/Consultérios)

Tabela 66. Grupos de atividades selecionadas das empresas que receberam o
questiondario de auto-declaracdo de gerenciamento de residuos

Foi confeccionado um questiondrio (Anexo III) e enviado a todos estes
estabelecimentos, com o objetivo de, a partir do preenchimento dos mesmos,
identificar previamente quais empresas se enquadrariam na obrigatoriedade de

confeccionar o Plano de Gerenciamento de Residuos Sé6lidos e/ou a Implantar

o Sistema de Logistica Reversa.

O quadro a seguir traz um resumo dos resultados obtidos neste trabalho

de levantamento de dados.

Comércio em geral

33

Industria

582 100 9 4

W [N [—

Prestacdo de Servicos

42

Tabela 67. Resumo dos resultados de levantamento de dados junto as empresas
(*) Considerando que todas as unidades de satide estdo sujeitos a confeccdo de PGRS

Dos questiondrios enviados, apenas 13,57 % foram respondidos.
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A partir da compilagcdo dos dados dos questiondrios respondidos foram
identificados os estabelecimentos que devem, de fato, confeccionar o PGRS
e/ou implantar o sistema de Logistica Reversa.

As empresas constantes nesta listagem prévia foram selecionadas de
acordo com as diretrizes dos artigos 20 e 33 da PNRS. Apenas no caso dos
estabelecimentos de sadde, total de 70 unidades, todas elas sdo consideradas
obrigadas a confeccionarem o PGRS pois elas sdao abrangidas hoje pela coleta

do RSS e portanto sdo caracterizadas como geradoras de residuos perigosos.

Planos de Gerenciamento
de Residuos Sélidos (PGRS)

30 empresas e 70 estabelecimentos de satude

. e 9 empresas
Sistemas de Logistica Reversa p

Tabela 68. Amostragem de empresas qualificadas

No Anexo IV encontra-se a tabela com a listagem das empresas
selecionadas previamente para confec¢do do PGRS e implantacdo da Logistica
Reversa.

Os demais estabelecimentos que ndo enviaram os questiondrios
preenchidos ou ultrapassaram o prazo estabelecido para resposta, ndao foram
avaliados. Cabe a Prefeitura, através do Departamento de residuos soélidos,
criar mecanismos de cadastramento e fiscalizagcdo de todas as empresas
geradoras de residuos, que as enquadrem nas obriga¢des citadas acima.

Orienta-se ao municipio, para as empresas que nado responderam o
questiondrio, que seja enviado um oficio pela prefeitura solicitando uma
justificativa do porque ndo seriam obrigados a elaborar seus planos de
gerenciamento de residuos ou implantar seus sistemas de logistica reversa. A
auséncia de resposta serd o aceite a obrigatoriedade, e assim a prefeitura tera
poder para disponibilizar um prazo para realizacdo dos planos.

Todas as tabelas contendo a listagem das 582 empresas selecionadas
para o envio dos questiondrios, assim como esclarecimentos associados a

existéncia de CADRI’s, licencas e outros dados encontram-se no Anexo IV.
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9 SISTEMATICA DE ORGANIZACAO DAS
INFORMACOES LOCAIS E AJUSTES NA
LEGISLACAO GERAL E ESPECIFICA

Pela primeira vez, o Ministério do Meio Ambiente dividird as
responsabilidades pela sistemdtica das informag¢des entre estados, Distrito
Federal e os municipios, que, de forma conjunta, organizardo € manterdao a
infraestrutura necessdria para receber, analisar, classificar, sistematizar,
consolidar e divulgar dados e informac¢des qualitativas e quantitativas sobre a
gestdo de residuos soélidos, com o compromisso de disponibilizarem as
informacdes necessdrias sobre sua esfera de competéncia, incluindo os Planos

de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (BELLINGIERI, 2012)
No ambito municipal, o SINIR possui finalidade de:

e C(oletar e sistematizar dados relativos a prestacdo dos servigos publicos e
privados de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, inclusive dos
sistemas de logistica reversa implantados;

e Promover o adequado ordenamento para geracdo, armazenamento,
sistematiza¢do, compartilhamento, acesso e disseminacdo dos dados e
informacdes de que trata o item anterior;

e C(lassificar dados e informacdes de acordo com a sua importincia e
confidencialidade, em conformidade com a legislacdo vigente;

e Disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes,
inclusive visando a caracterizacdo da demanda e da oferta de servigos
publicos de gestdao e gerenciamento de residuos sélidos;

e Possibilitar a avaliacdo dos resultados, dos impactos e o acompanhamento
das metas, planos e acdes de gestdo bem como gerenciamento de residuos
s6lidos nos diversos niveis, inclusive dos sistemas de logistica reversa
implantados;

e Informar a sociedade o diagndstico da situacdo dos residuos sélidos no

pais, por meio do inventario nacional de residuos sélidos.
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Em ambito estadual, sugere-se a criacdo, ou nos casos ji existentes, a
atualizacdo de sistema de informacgdes, que passe a considerar os seguintes

aspectos para alimentar o SINIR (Moreira, 2011):

e Identificar as microrregides, regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas que integram a organizacdo, o planejamento e a execucdo das
acoes a cargo de municipios limitrofes na gestdo dos residuos sélidos:

o Identificar e monitorar a implementacdo da gestdao consorciada dos
residuos sélidos;

o Informar e monitorar sobre a demanda e a oferta de servigos
publicos de manejo de residuos s6lidos na escala microrregional.

e Identificar os principais fluxos de residuos no estado, relativos a geragado e
destinacao;

e Controlar e monitorar as atividades:

o Geradores de residuos s6lidos sujeitos a licenciamento ambiental;
o Areas de destinacdo final.

e Monitorar tendéncias em relacdo a metas de reducdo, reutilizagdo, coleta
seletiva e reciclagem de residuos s6lidos a serem alcangcadas por servigos
publicos de coleta seletiva;

e Monitorar tendéncias em relagcdo a metas de eliminacdo e recuperagdao de
lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipacdo econdmica de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

e Identificar e monitorar as zonas favordveis para a localiza¢cdo de unidades
de tratamento de residuos sé6lidos ou de disposicdo final de rejeitos; e as
dreas degradadas em razdo de disposi¢do inadequada de residuos soélidos
ou rejeitos a serem objeto de recuperacdo ambiental;

e Monitorar tendéncias em relacdo a metas para o aproveitamento energético

dos gases gerados nas unidades de disposi¢ao final de residuos sélidos.

O relacionamento do municipio ou consércio publico se dard tanto com
o SINIR como com o Sistema Nacional de Informa¢des em Saneamento Bdasico

- SINISA, que constituirdo banco de dados e procedimentos integrados.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia
176



Em um segundo momento, um banco de dados informatizado pode ser

implantado, agregando, além das informacdes ja citadas:

e Sistematizacdo e registro das informacdes coletadas no periodo da
construcao do diagndstico para o Plano de Gestao;

¢ Inclusdo dos dados referentes aos programas e acdes implementados a
partir da aprovacdo do plano (sobre recursos humanos, equipamentos,

infraestrutura, custos, resultados, etc.).

Dessa maneira, a recep¢do e encaminhamento de informacdo ¢é
responsabilidade do titular dos servi¢cos publicos. Os municipios, ou o
consércio intermunicipal, sdo obrigados a disponibilizar o PGIRS no SINIR
além de, anualmente, disponibilizar informac¢des sobre os residuos sob sua

esfera de competéncia.

Além do SINIR e SINISA, a PNRS preconiza como instrumento de
gestdo o Sistema Nacional de Informac¢cdes Sobre Meio Ambiente (SINIMA).
Ainda existem outros sistemas de informagdes, que contemplam os residuos

s6lidos em seu conteddo: a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (IBGE)

e Panorama dos Residuos Sé6lidos no Brasil (ABRELPE)

Para o sistema de informacdes a ser realizado pelo municipio de
Orlandia, é fundamental a integracdo entre os dados das diversas instituicdes
geradoras, incluindo municipio sede e municipios consorciados, o setor
empresarial e a sociedade. O adequado compartilhamento dos mesmos visando
ndo prejudicar a qualidade das informacdes proporcionadas, devem estar entre

os objetivos norteadores do municipio de Orlandia.

Para tanto, propde-se a confeccdo de indicadores de acompanhamento,
que sejam simples para facilitar a compreensdo e ndo apresentar dificuldades
para o seu cdalculo, ser confidveis e disponibilizados através de acesso por
uma pdagina no site da prefeitura, de modo que qualquer usudrio com acesso a
internet, a iniciar pelo cidaddo, possa ver como estd a situacdo atual do seu
municipio quanto aos residuos sé6lidos, comparando-a com anos anteriores e

com outros municipios, ou seja, um Sistema Informatizado de Orlandia — SIO.
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Garantindo e respeitando o principio base da PNRS, denominado
responsabilidade  compartilhada, que congrega conjunto de acdes

individualizadas e encadeadas.

9.1 Indicadores

Os indicadores sdo ferramentas constituidas por uma ou mais varidveis,
sintetizam e simplificam dados e informacdes, exprimindo os produtos
essenciais de uma atividade, facilitando a compreensdo, a interpretacdo e a
andlise critica de diferentes processos (MMA, 2010). Além de sua
importancia nas fases de mobilizagcdo e conscientizacdo, bem como na
elaboracdo de planos de gestido nos diversos ambitos, os indicadores tém
papel fundamental no monitoramento e na avaliagcdo da implantacdo de
sistemas (Philippi Jr, 2005). No processo decisorio, os indicadores sao

instrumentos para:

e Avaliacdo de condig¢des e tendéncias;

e (Comparacio de lugares e situagdes;

e Avaliacdo de condi¢des e tendéncias em relagcdo as metas e aos
objetivos;

e Fornecimento de informag¢des de alerta;

e Antecipacdo de condi¢des e tendéncias futuras.

Alguns tipos de indicadores atendem a finalidade do SINIR (Ataide,
2011):

e Indicadores estratégicos: medem a evolucdo dos fatores de cardter
externo (politico legais, sociais, econdmico-financeiros, meio ambiente,
tecnoldgicos, etc.);

e Indicadores de estrutura: referem-se a infraestrutura, recursos humanos,
materiais, financeiros e caracteristicas organizacionais da instituigao,

etc;
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Indicadores de processo: medem a adequac¢ao dos métodos, competéncia
técnica, participacdo comunitdria, universalizacdo na oferta adequada
de servigcos, mecanismos de incentivo, informacao fornecida ao usuério,
etc;

Indicadores de resultado: medem a consecu¢do dos objetivos fixados

(resultados obtidos/resultados desejados e/ou planejados).

Coloca-se entdao uma série de indicadores que podem ser utilizados para

atingir a finalidade proposta:

Evolucdao da composi¢do gravimétrica do residuo;

Total do residuo domiciliar coletado por ano, segundo regides
administrativas;

Total do residuo publico coletado por ano, segundo regides
administrativas;

Custo per capita;

Custo por tonelada;

Média didria de residuo municipal disposto nos aterros, segundo
categoria de residuo;

Total anual de residuo domiciliar e piblico gerado no municipio;
Produciao didria, por habitante, de residuo disposto nos aterros, segundo
a categoria;

Numero de veiculos e equipamentos utilizados nos servigos de limpeza
urbana;

Total do residuo recolhido por meio de coleta seletiva, por tipo de
material triado;

Indicadores dos RSS;

Indicadores dos RCC;

Indicadores dos servicos de varri¢do, capina e rog¢ada;

Indice de ocupacdo das unidades de disposi¢do final;

Desempenho da logistica reversa;

Total de trabalhadores empregados no servi¢co de limpeza urbana.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia
179



e Total de catadores na operacdo da coleta seletiva;
e Venda de material reciclado;

® Producdo de composto organico, etc.

9.2 Indicadores propostos para Orlandia

Segue compilacdo dos indicadores prioritdrios a serem considerados na

execucdo deste plano. Cabe salientar que todas estas informac¢des deverdo ser

disponibilizadas anualmente ao SINIR.

DES CRICAO DOS INDICADORES PROPOSTOS

GERAIS

[ 1 [Habitantes [ un
| 2 |Domic1’lios existentes I Un.
| 3 |Grau de satisfacdo com servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos I %

Tabela 69. Indicadores gerais

DESCRICAO DOS INDICADORES PROPOSTOS

RESIDUOS DOMICILIARES SECOS (RECICLAVEIS)

| 1 |Domic1'lios atendidos pelo programa de coleta seletiva no municipio | % |
| 2 |Agentes (cooperados) existentes para a coleta seletiva e triagem da fracéo seca (reciclaveis) | Un. |
| 3 |Resultado da coleta seletiva | ton/ano |
| 4 |Res1’duos reciclaweis coletados em relaciio ao total de residuos domiciliares gerados | % |
| 5 |Despesas dos agentes piiblicos com servicos piblicos de coleta seletiva | R$/ano |
| 6 | Despesa com agentes privados para execucao dos servicos piiblicos de coleta seletiva | R$/ano |
| 7 |Despesa per capita com servicos de coleta seletiva | R$/ano/hab |
| 8 |Despesa realizada por tonelada coletada da fragio seca de residuos domiciliares | R$/ton |
| 9 |Despesa anual evitada pelo desvio da fracdo seca de residuos da coleta, transporte e disposicao em aterro sanitario | R$/ano |
| 10 |Receita anual obtida com a venda de materiais proveniente da fracao seca de residuos domiciliares | R$/ano |
| 11 |Receita mensal repassada aos cooperados pela venda de materiais proveniente da coleta seletiva |R$/més/coop |
| 12 |Caracteriza§flo gravimétrica anual da fracéo seca dos residuos solidos domiciliares coletados no municipio | % |

Tabela 70. Indicadores para residuos secos
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AO DOS INDICADORES PROPO
| 1 |Domicilios atendidos pelo programa de coleta convencional | % |
| 2 |Agentes existentes para a coleta e transporte de residuos domiciliares timidos | Un. |
| 3 |Quantidade de residuos sélidos domiciliares dmidos coletados e transportados | tonidia |
4 |Despesa realizada por tonelada coletada e transportada de residuos domiciliares imidos | R$/ton |
| 5 |Despesas pablicas com servicos piiblicos de coleta/transporte/disposicao de residuos imidos | R$/ano |
6 |Despesa per capita com servicos de coleta convencional de residuos domiciliares | R$/ano/hab |
| 7 |Residuos solidos domiciliares imidos dispostos em aterro sanitario | ton/dia |
| 8 |Despesa realizada por tonelada de residuos domiciliares imidos disposta em aterro sanitario | R$/ton |

Tabela 71. Indicadores para residuos imidos
*Necessdrio que se considere nestes indicadores tanto a fragdo orgdnica como a fragdo de
rejeitos, para que se possa ter uma visdo de desempenho da opera¢do da unidade de
compostagem, conforme metas.

SERVICOS DE VARRICAO

|Capacidade existente de varricao manual | km/més

—_

|Colab0rad0res existentes nos servicos de varricao | Un.

2
3 |Despesas piblicas realizadas com servicos piiblicos/privados de varricao | R$/ano
4 |Despesa realizada por extensao varrida | R$/km

Tabela 72. Indicadores para os servigos de varri¢do

SERVICOS DE CAPINA, ROCADA, LIMPEZA DEPRACAS EFEIRAS LIVRES
ITEM DES CRICAO DOS INDICADORES PROPOSTOS UNIDADE
1

10 |Despesas totais realizadas com limpeza de feiras piblicas, por habitante | R$/ano/hab |

| |Agentes existentes | Un. |
| 2 |Trat0res agricolas existentes | Un. |
| 3 |Caminh6es basculantes e carroceria existentes | Un. |
| 4 |Despesas pablicas realizadas com servicos pablicos de capina e rocada | R$%/ano |
| 5 |Despesas totais realizadas com servicos de capina e rocada, por habitante | R$/ano/hab |
| 6 |Despesas pablicas realizadas com servicos piiblicos de limpeza de pracas | R$%/ano |
| 7 |Despesas totais realizadas com limpeza de pracas, por habitante | R$/ano/hab |
| 8 | Numero de feiras piblicas e similares limpas por periodo | Un./més |
| 9 |Despesas pablicas realizadas com servicos piblicos de limpeza de feiras | R$/ano |
|

|

11 |Despesa realizada por unidade limpa | R$/un. limpa |

Tabela 73. Indicadores para os servigos de capina, ro¢ada, limpeza de pracas e
feiras livres
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RESIDUOS DA CONSTRU

DES CRICAO DOS INDICADORES PROPOSTOS

| 1 |Ca(;ambas estaciondrias utilizadas | Un. |
| 2 |Residuos da construcdo civil reciclados | ton/ano |
| 3 |Residu0s da construcdo civil coletados e transportados de PEV's | ton/ano |
| 4 |Rejeit0s dos residuos da construcao civil produzidos | ton/ano |
| 5 |Des pesas pablicas realizadas com servicos de coleta e transporte de residuos da construcao civil | R$/ano |
| 6 |Des pesas totais realizadas com servicos de coleta e transporte de residuos da construco civil, por habitante | R$/ano/hab |
| 7 |Despesas piblicas realizadas com servicos de disposicao de residuos da construgao civil | R$/ano |
| 8 |Des pesas totais realizadas com servicos de disposicao de residuos da construcao civil, por habitante | R$/ano/hab |

Tabela 74. Indicadores para os residuos da construgdo civil

DES CRICAO DOS INDICADORES PROPOSTOS
| 1 |Residu0s de servicos de saiide gerados anualmente em estabelecimentos de satide | ton/ano |
| 2 |Despesa realizada por tonelada coletada e transportada de residuos de servicos de saide | R$/ton |
| 3 |Despesa realizada por tonelada tratada de residuos de servicos de saiide | R$/ton |
| 4 |Despesas piblicas realizadas com servicos de coleta/transporte/tratamento/dis posicao de RSSl R$/ano |
| 5 |Despesas totais realizadas com servicos envolvendo RSS, por habitante | R$/ano/hab |
| 6 |Quantidade anual de residuos de servicos de saiide tratados | ton/ano |
| 7 | Despesa realizada por tonelada de residuo de servicos de saiide tratado e disposto | R$/ton |

Tabela 75. Indicadores para os residuos de servicos de sadde

OUTROS RESIDUOS

ITEM DES CRICAO DOS INDICADORES PROPOSTOS UNIDADE
1 lEstimativa da coleta, transporte e destinacfo final de residuos agrossilvopastoris ton/ano
2 lFstimativa da coleta, transporte e disposicao final de pilhas e baterias ton/ano
3 lEstimativa da coleta, transporte e disposicao final de pneus ton/ano

I
I
I
4 lEstimativa da coleta, transporte e disposicdo final de embalagens de 6leos lubriﬁcantesl ton/ano
I
I
I
I

5 lEstimativa da coleta, transporte e disposicao final de 1Ampadas fluorescentes ton/ano
6 lEstimativa da coleta, transporte e disposicio final de residuos eletroeletréonicos ton/ano
7 lEstimativa da coleta, transporte e disposicao final de medicamentos vencidos ton/ano
8 lEstimativa da coleta, transporte e disposicio final de residuos de saneamento basico ton/ano

Tabela 76. Indicadores para outros residuos
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EDUCACAO E COMUNICACAO

DES CRICAO DOS INDICADORES PROPOSTOS UNIDADE

| 1 |Domlc1llos visitados por agentes técnicos pelo menos duas vezes por ano | Un. |
| 2 |Palestras realizadas | Un |
| 3 |Seminéri0s promovidos | Un. |
| 4 |Divulga§6es em jornais, Tve radio | Un. |

Despesa total anual com servicos pablicos/privados de mobilizacio,
5 |informacdo e sensibilizacfio para a segregaciio de residuos domiciliares| R$/ano
reciclaveis na fonte de geracio

Tabela 77. Indicadores para educacdo e comunicacgdo

TOTAIS

DES CRICAO DOS INDICADORES PROPOSTOS UNIDADE

Despesas dos agentes piblicos realizadas com cada um dos servigos piblicos de

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos R$/ano
2 Despesas realizadas com cada um dos servigos piiblicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos prestados por agentes privados R$/ano
| 3 |Despesa anual total com servicos piiblicos de limpeza urbana | R$/ano |
| 4 |Despesa anual com servicos piblicos de limpeza urbana, por habitante | R$/ano/hab |

Tabela 78. Indicadores para educacdo e comunicagao
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10 AGENDAS DE IMPLEMENTA CAO, MONITORAMENTO E
VERIFICACAO DE RESULTADO

A construc¢do e implementacdo do PMGIRS, contemplando a realidade
local, as necessidades evidenciadas através do estudo realizado, deve ser
realizada de maneira conjunta com os técnicos da prefeitura e com a
populacdo em geral, através de audiéncias e consultas publicas, com o
objetivo de se discutir os resultados do Plano e transformar as propostas em
exigéncias legais, através da criacdo de Lei Municipal que ird aprovar o
PMGIRS.

As etapas devem seguir a seguinte sequéncia (obs. datas sugeridas que

poderdo ser revistas e alteradas, de acordo com necessidade):

Etapa Data

Entrega da Versao Preliminar do PMGIRS aos
03/09/2012
técnicos da Prefeitura de Orlandia

Entrega da Segunda Versdo (Contendo alteragdes, em
. o . o 2012 (a agendar)
atendimento as solicitagdes da Prefeitura Municipal)

Audiéncia Publica 2012 (a agendar)

Entrega da Versdao Final (P6s-audiéncia) 2012 (a agendar)

Tabela 79. Etapas p6s-confeccido do PMGIRS

10.1 Audiéncias publicas para a aprovacao do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Audiéncia publica é um instrumento que leva a uma decisdo politica ou
legal com legitimidade e transparéncia. Cuida-se de uma instancia no
processo de tomada da decisdo administrativa ou legislativa, através da qual a
autoridade competente abre espaco para que todas as pessoas que possam
sofrer os reflexos dessa decisdao tenham oportunidade de se manifestar antes

do desfecho do processo. E através dela que o responsdvel pela decisdo tem
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acesso, simultaneamente e em condi¢des de igualdade, as mais variadas
opinides sobre a matéria debatida, em contato direto com os interessados.
Tais opinides ndo vinculam a decisdo, visto que tém cardter consultivo, e a
autoridade, embora nao esteja obrigada a segui-las, deve analisd-las segundo

seus critérios, acolhendo-as ou rejeitando-as.

Nesse contexto a Prefeitura de Orlandia, por meio de Audiéncia
Publica, informard os diversos segmentos da sociedade sobre o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos So6lidos, com o intuito de escutar
opinides, abrindo espag¢o para a participacdao dos diversos atores sociais, para

criticas e ideias divergentes.

10.2 Agendas Setoriais de Implementacao do Plano

A finalizag¢do do processo de planejamento e a validacio do PMGIRS
estabelece o inicio do processo de sua implementacdo. E responsabilidade do
poder publico, do Comité Diretor e do Grupo de Sustentacdo, nao permitir
que existam espacos vazios entre a formalizacido do plano e sua efetiva

implantacao.

Para isso deverdao ser formuladas agendas de continuidade, envolvendo
todos os agentes nas ac¢des que, ja decididas, precisam ser implementadas. Em
todas as agendas é importante que sejam consideradas as ac¢des de educacdo
ambiental e capacitacdo dos agentes para melhoria progressiva do seu

desempenho e dos resultados.

Essas agendas sdao uma das formas de possibilitar a continuidade da
participag¢do social no processo de gestdo dos residuos, dando efetividade a

responsabilidade compartilhada que € essencial na PNRS.

Abaixo se observam as agendas de implementacdo prioritdrias que
precisam ser estabelecidas pelos setores publico e privado para atendimento

das metas estabelecidas no presente plano:
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« Agenda da Construcio Civil — construtores e suas institui¢des)
representativas, cacambeiros e outros transportadores, fabricantes,
manejadores de residuos, distribuidores de materiais e Orgdos
publicos envolvidos, entre outros. J

. ~ o)
*Agenda dos Catadores — organiza¢cdes de catadores de materiais
recicldveis e reaproveitdveis e os grandes geradores de residuos

S€COos.
J

N

*Agenda A3P - gestores responsdveis pela Agenda Ambiental da
Administragdo Publica nos varios setores da administracgao.

J

e . . . . . ~ \
*Agenda dos Residuos Umidos - feirantes e suas institui¢cdes
representativas, setor de hotéis, bares e restaurantes, sitiantes,
criadores de animais e 6rgdos publicos envolvidos, entre outros.

~\

*Agenda da Logistica Reversa - comerciantes, distribuidores,
fabricantes, 6érgdos publicos envolvidos e outros.

J

. , o )
*Agenda dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos — setor
industrial, de servigos de saudde, mineradores, grandes geradores,
entre outros.

S

€CE€CE€€Cec«

10.3 Monitoramento e Verificacao de Resultados

A Lei Federal estabelece que o PMGIRS seja revisto, no minimo a cada
quatro anos. O monitoramento e verificacdo de resultados, para que, nas
revisdes, sejam aplicadas as corre¢cdes necessdrias, deve ser realizado com
apoio, sobretudo nos indicadores de desempenho definidos no plano. Além

deles, sdo elementos importantes de monitoramento:
» Implantacdo de Ouvidoria — O6rgdo para recebimento de reclamacdes,
avaliacOes e denuncias — ou utilizacdo de 6rgdo ou servigo ja existente;

» Estabelecimento de rotinas para avaliacdo dos indicadores, tal como a
producdo de relatdrios periddicos que incluam a andlise dos registros feitos

pela Ouvidoria;

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia
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» Reunides do 6rgdo colegiado com competéncia estabelecida sobre a gestdo

dos residuos.

O 6rgdo colegiado a ser estabelecido, em atendimento ao artigo 34 do
Decreto 7.217/2010, deverd ser o grande instrumento de monitoramento e
verificacdo de resultados, pela possibilidade que oferece de convivéncia entre

os diversos agentes envolvidos.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Orlandia

187
|



11 REFERENCIAS

ABNT. Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 8418/84 -

Apresentacido de projetos de aterros de residuos industriais perigosos.

. NBR 8.849/85 — Apresentacido de projetos de aterros controlados de

residuos solidos urbanos — Procedimento.

. NBR 10.157/87 — Aterros de residuos perigosos — Critérios para

projeto, construcio e operacio — Procedimento.

. NBR 11.174/90 — Armazenamento de residuos classe II ndo inertes

e III - inertes.

. NBR 11.175/90 - Incineracao de residuos perigosos — padrdes de

desempenho — Procedimentos.

. NBR 8.419/92 — Apresentacao de projetos de aterros sanitarios de

residuos solidos urbanos — Procedimento.

. NBR 12.235/92 — Armazenamento de residuos sélidos perigosos -

Procedimento.

. NBR 12.980/93 - Coleta, varricao e acondicionamento de residuos

so6lidos urbanos — Terminologia.

. NBR 12.807 a 12.810/93 — Residuos de servicos de saude.

. NBR 13.463/95 — Coleta de residuos solidos.

. NBR 8.843/96 — Tratamento de lixo em aeroportos — Procedimento.

. NBR 13.896/97 — Aterros de residuos niao perigosos - Critérios para

projeto, construcao e operacao.

188



ABNT. Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR 10.004/04 -

Residuos sélidos — classificacao.

. NBR 10.005/04 - Lixiviacao de residuos — Método de ensaio.

. NBR 10.006/04 — Solubilizacao de residuos.

. NBR 10.007/04 — Amostragem de residuos — Procedimento.

_____ . NBR 15.112/04 - Residuos da construcao civil e residuos volumosos

— Areas de Transbordo e Triagem — Diretrizes para projeto, implantacio e

operacao.

NBR 15.113/04 - Residuos sélidos da construcao civil e residuos

inertes — Aterros — Diretrizes para projeto, implantacao e operacao.

. NBR 15.114/04 — Residuos sélidos da constricdo civil — Areas de

reciclagem - Diretrizes para projeto, implantacao e operacao.

_____ NBR 15.116/04 - Agregados reciclados de residuos sélidos da

construcao civil. Utilizacao em pavimentacido e preparo de concreto sem

funcao estrutural.

. NBR 13.221/07 — Transporte de residuos — procedimentos.

ABRELPE. Associacdo Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais.

Panorama dos Residuos Sélidos Especiais. Sdo Paulo, 2009.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolucio CONAMA n° 01/86 -

Dispoe sobre a Avaliacao de Impacto Ambiental.

. Resolucio CONAMA n° 237/97 — Dispoe sobre os procedimentos e

critérios utilizados no licenciamento ambiental.

189



BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolucio CONAMA n° 258/99 -

Dispoe sobre a gestao dos residuos pneumaticos inserviveis.

. Resolugdo CONAMA n° 301/02 - Altera dispositivos da Resolucao

N° 258, de 26 de agosto de 1999, que dispoe sobre Pneumaticos.

. Resolucio CONAMA n° 307/02 - Dispoe sobre a gestao dos residuos

da construcao civil.

. Resolucio CONAMA n° 358/05 — Dispoe sobre o tratamento e a

disposicao final dos residuos dos servicos de saude.

. Resolugado CONAMA n° 404/08 — Dispoe sobre licenciamento de

aterro sanitario de pequeno porte.

_____ . Resolucio CONAMA n° 448/10 — Altera os arts. 2°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°,
10 e 11 da Resolucido n° 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA

ANGULO, S. C.; ZORDAN, S. E.; JOHN, V. M. Desenvolvimento
sustentidvel e a reciclagem de residuos na construcao civil. Sio Paulo,

2011.

ATAIDE, W. A. Lei 12. 305/2010: Os novos rumos da gestio dos residuos

solidos urbanos. Sertdozinho, 2011.

. Confeccao, implantacio e operacionalizacio de planos municipais
de gestiao integrada de residuos sdlidos. Jaboticabal: Universidade Estadual

Paulista, 2011.
BACEN/MF - Banco Central do Brasil. Instituicoes Financeiras 2009, 2009.

BARREIRA. L. P. Avaliacao das Usinas de Compostagem do Estado de Sao
Paulo em funcio da qualidade dos compostos e processos de producao.

Tese apresentada ao programa de Pds-graduacdo em Saude Publica para a

190



obtencao do titulo de Doutora em Sauide Publica. Universidade de Sdao Paulo,

Sao Paulo, 2005.

BARTONE, C. R. Chaves para o Sucesso: Prestacao dos Servicos Ligados
aos Residuos Sélidos Municipais. Banco Mundial Departamento de

Transportes, Aguas e Desenvolvimento Urbano, 1991.

BERRIOS, M. Aterros Sanitarios: soluciio relativa. Anais do X Simpésio

Brasileiro de Geografia Fisica Aplicada. Rio de Janeiro: Out/2003.

BRASIL. Lei N° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima - PNMC. Disponivel

em:<www.planalto.gov.br>. Acesso em: 8 ago. 2012.

_____ . Lei N° 13.798, de 9 de novembro de 2009. Institui a Politica Estadual

de Mudangas Climdticas — PEMC. Disponivel em:<www.al.sp.gov.br>.

Acesso em: 8 ago. 2012

_____ Panorama sobre metas domésticas. <brasil.gov.br>

<planetasustentavel.abril.com.br> <gentequecresce.cnpab.embrapa.br>

<www.agrolink.com.br> Acesso em: 07 e 08/08/2012

BRETAS, A. L. Aterros Sanitdrios e Custos Operacionais. ABLP. Ubj,
2011.

CAODAGLIO, A. Uma nova perspectiva através do modelo de CIDADE
LIMPA. Associag¢do Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos

Especiais. ABLP, 2011.

CARRAZZA, R.A. Curso de Direito Constitucional Tributario. Malheiros,
21% edi¢do. Sdo Paulo, 2005. p. 502

DATASUS/MS - Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saide,
Ministério da Saude. Morbidades Hospitalares, 2009.

191



DORSTHORST, B. J. H.; HENDRIKS, C. F. Re-use of construction and
demolition waste in the EU. In: CIB Symposium: Construction and
Environment — theory into practice, Sao Paulo, 2000. Proceedings. Sao

Paulo: EPUSP, 2000.

GRECO, M. A. Distin¢ao Juridica entre Taxa e Preco (Tarifa) apud RT
456/39, com reproducio no vol. 804/753. Sao Paulo: Dialética, 2001.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Mapas e dados
censitarios. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br. Acesso em Maio de

2012.

INEP/MEC - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas, Ministério da
Educag¢do e do Desporto. Ensino - matriculas, docentes e rede escolar,

2009.

JARDIM, A.; YOSHIDA, C.; FILHO, J.V.M. [Organizadores] Politica
Nacional, Gestao e Gerenciamento de Residuos Sdlidos. In: Sistemas de
Informacao sobre Residuos Sdélidos como Instrumento de Gestdo. Varios

autores. Coordenador: Arlindo Philippi Jr. Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2012.

(Colecao Ambiental). p. 245-282.

KIEHL, J.C. Compostagem de residuos sélidos domiciliares. ESALQ-USP.
Apresentacdo realizada durante o 1° Semindario de Gestdo de Residuos Sélidos

Urbanos. Ribeirdao Preto, 2010.

KOPPEN, W. Climatologia. México: Fondo de Cultura Economica, 1948, 3?
ed.

MACHADO, H. B. A tarifa do lixo e o0 TJ do Ceara. 2004. Disponivel em:

<http://www.hugomachado.adv.br>.

MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo. Malheiros, 28" Edi¢do. Sio
Paulo, 2003. p.322

192



MC. Ministério das cidades. SNIS - Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento. Diagnéstico do Manejo de Residuos Soélidos Urbanos.

Disponivel em www.snis.gov.br. Versao eletronica. Brasilia, 2009.

_____ Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental. Elaboracao do projeto basico e executivo completo de pontos
centrais de entrega voluntaria — pev central para triagem e transbordo de
residuos da construg¢do e residuos volumosos (municipios com populacgdo

superior a 25mil habitantes), 2011.

_____ Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento

Ambiental. Elaboracao do projeto basico e executivo completo de galpao /

unidade de triagem para coleta seletiva, 2010.

MMA. Ministério do Meio Ambiente. Sistema Nacional de Informacoes

sobre a Gestao dos Residuos - SINIR. Disponivel em www.mma.gov.br.

. Manual para a Implantacido de Sistema de Informacdo de Gestao

de Residuos Séolidos em Consorcios Publicos. Brasilia, 2010.

MMA. Ministério do Meio Ambiente; ICLEI — Brasil. Planos de Gestao de
Residuos Sélidos - Apoiando a implementacdo da politica nacional de

residuos soélidos: do nacional ao local. Brasilia, 2012.

MMA. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Residuos Solidos —

Versdao 2 para Consulta Piblica. Brasilia, Fevereiro de 2012.

MOREIRA, M.C. Implantacio do Sinir. Mensagem pessoal enviada pelo
autor em 14 fev. 2011.

PHILIPPE Jr., A. Saneamento, satide e ambiente: fundamentos para um

desenvolvimento sustentavel. Barueri: Manole, 2005.

193



PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA. Arcabougo juridico, contas
publicas, histérico e dados de prestacdes de servicos. Disponivel em

www.orlandia.sp.gov.br. Acesso Maio e Junho de 2012.

PRICEWATERHOUSECOOPERS; SELUR; ABLP; SECRETARIA DE
SANEAMENTO DO MINISTERIO DAS CIDADES. Guia de orientacdo para

adequacao dos Municipios a Politica Nacional de Residuos Sdlidos

(PNRS). PwC, 2011.

SAO PAULO. SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE. CETESB -
COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO. Inventario
Estadual de Residuos Solidos Domiciliares 2010 [recurso eletronico];
coordenacdo Aruntho Savastano Neto; redacdo Aruntho Savastano Neto,

Maria Heloisa P. L. Assumpc¢ao; equipe técnica Aruntho Savastano Neto. et

al. Sao Paulo, 2011. 186 p.

ZWAN, J. T. Application of waste materials — a success now, a success in
the future. In: WASTE MATERIALS IN CONSTRUCTIONS: PUTTING
THEORY INTO PRACTICE. Proceedings, p. 869-81. Great Britain, 1997.

194



