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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFETURA MUNICIPAL DE
ORLANDIA/SP.
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Pregdo Eletrénico n2 70/2025
Processo Licitatorio n2 128/2025

HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA S.A. (“Hapvida”), pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 63.554.067/0001-98, com sede na Avenida
Heraclito Graca, n? 406, 22 andar, Centro, Fortaleza — CE, CEP 60.140-061, vem, por
intermédio de seu representante legal, com fundamento no item 4.2 do instrumento
convocatdrio em epigrafe e no art. 164 da Lei n? 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Versa o item 12.1 do Edital que os pedidos de impugnacbes poderdo ser
enviados ao pregoeiro até 19/05/2025, razdo pela qual deve a presente impugnacgio ser

considerada plenamente tempestiva.

Il - DA LICITACAO

A presente licitacdo tem por objeto a “contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos de assisténcia médica, ambulatorial,
hospitalar com obstetricia e laboratorial aos servidores publicos ativos e inativos,
efetivos e comissionados, agentes politicos, pensionistas/aposentados da Prefeitura
Municipal de Orléndia e do Instituto de Previdéncia Municipal, bem como os servidores
da Cdmara Municipal de Orldndia e Conselheiros Tutelares, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.”

A Impugnante é empresa que, notoriamente, atua no seguimento. Dessa

forma o objeto licitado foi identificado como compativel com sua atividade empresarial.

Por essa razao, estd preparando a documentacdo, de acordo com o Edital,
e deparou-se com exigéncias que podem trazer prejuizos para o ente licitante e aos
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interessados, bem como ferir a competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa

para a administracdo. E o que se passa a demonstrar.
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111 — DA FAIXA UNICA NA PRECIFICACAO

Da andlise do Edital e seus anexos se observa que a precificagdao considera
uma faixa Unica, bem como os deixa de considerar os percentuais de reajustes referentes
as contraprestacOes pecunidrias em razao da idade do consumidor, consoante abaixo:

- VLE TOTAL
DESCRICAQO
¢ ®S)

Contratacio de empresa especializada para prestacio de
servicos de assisténcia médica, ambulatorial, hospitalar
com obstetricia e laboratorial aos servidores publicos
ativos e inativos, efetivos e conussionados. agentes
politicos,  pensionistas/aposentados da  Prefeitura
Mumicipal de Orlandia e do Instituto de Previdéncia
Mumcipal. bem como os servidores da Camara
Municipal de Orlandia e conselheiros tutelares.
VALOR TOTAL MENSAL

VALOR TOTAL DA PROPOSTA

Usudrios

Ocorre que, o estabelecimento de faixa Unica estaria em desconformidade
com o previsto na Lei n29.656/1998 e na Resolu¢do Normativa n2 563, de 15 de dezembro
de 2022, da ANS, vejamos.

A Lein29.656/1998 dispde:

“Art. 15. A variacdo das contraprestacdes pecunidrias

estabelecidas nos contratos de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 12 do

art. 12 desta Lei, em razdo da idade do consumidor, somente poderd ocorrer

caso estejam previstas no contrato inicial as faixas etdrias e os percentuais de

reajustes incidentes em cada uma delas, conforme normas expedidas pela

ANS, ressalvado o disposto no art. 35-E.

Art. 16. Dos contratos, requlamentos ou condi¢ées gerais dos

produtos de que tratam o inciso | e 0 § 12 do art. 12 desta Lei devem constar

dispositivos que indiquem com clareza:

(...)

IV - as faixas etdrias e os percentuais a que alude o caput do
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art. 15;” (g.n.)

Indo mais adiante, a Resolu¢do Normativa n2 563/2022 da ANS é cristalina:
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“Art. 12 A variacdo de preco por faixa etdria estabelecida nos

contratos de planos privados de assisténcia a saude firmados a partir de 12 de

Jjaneiro de 2004, deverd observar o disposto nesta Resolucdo.

Art. 22 Deverdo ser adotadas 10 (dez) faixas etdrias,

observando-se a sequinte tabela:

I - zero a dezoito anos;

Il - dezenove a vinte e trés anos;

Il - vinte e quatro a vinte e oito anos;

IV - vinte e nove a trinta e trés anos;

V - trinta e quatro a trinta e oito anos;

VI - trinta e nove a quarenta e trés anos;

VIl - quarenta e quatro a quarenta e oito anos;

VIIl - quarenta e nove a cinquenta e trés anos;

IX - cinquenta e quatro a cinquenta e oito anos;

X - cinquenta e nove anos ou mais.”

(...)

Art. 42 Os contratos de planos privados de assisténcia a saude
deverdo dispor que a varia¢Go do preco em razdo da faixa etdria somente
deverd incidir quando o beneficidrio completar a idade limite e no més

subsequente ao do seu aniversdrio.” (g.n.)

Ausente a previsao de variacdo dos pregos por faixa etaria no Edital e em
seus anexos, observa-se entao uma clara afronta a legislacdo aplicavel ao objeto licitado,
gue, nos termos acima, é expressa ao determinar que os contratos de plano de sadde
devem conter cldusulas indicando as faixas etarias e o percentual de reajuste referentes

as variacOes das contrapresta¢des pecunidrias em razdo da idade dos beneficiarios.

E, ao contrariar a legislacdo, quando deixa de estabelecer disposi¢des sobre
a adocdo das 10 (dez) faixas etarias e os percentuais de reajuste em razao da idade dos
beneficidrios, o instrumento convocatoério e a minuta do contrato anexa a ele contrariam
o principio da legalidade, que impde a existéncia de disciplina prévia instituindo a
competéncia administrativa e fixando pressupostos, limites, conteudo e finalidade para a
atuacao da autoridade administrativa. Assim, existindo a legislacdo pertinente ao setor,

esta deve estar prevista em Edital e ser cumprida tanto pelas interessadas quanto pela

ANS n° 368253




<> Hapvida

Licitante, sob possibilidade de infracdo aos principios que regem as licitacées.

Ainda, a auséncia de previsdo expressa acerca da precificacdo das faixas
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etarias afeta também a seguranca juridica das interessadas, considerando que tal
principio significa exatamente a exigéncia de disciplina normativa, aplicavel a conduta
prépria ou de terceiros, tanto no momento presente quanto no futuro, eliminando
incertezas quanto ao tratamento juridico reservados para os eventos concretos.

Ou seja, a insercao de cldusula versando sobre a adocdo das 10 (dez) faixas
etarias no Edital e os percentuais referentes as variacdes das contraprestacdes
pecuniarias em razdo da idade dos beneficiarios, além de prestigiar a legalidade, se
mostra essencial para garantir a seguranca juridica do Ente Contratante, da Contratada e
dos proéprios beneficiarios, na medida em que todas as partes terdo ciéncia de seus
direitos e deveres durante a execucdo do contrato.

Isto posto, medida que se impbGe é a alteracdo do instrumento
convocatério, para que sejam inseridas disposicoes acerca da previsdo de precificacdo das

10 (dez) faixas etarias previstas na Resolucdo Normativa n? 563/2022 da ANS, bem como

0 percentual referentes as variacoes das contraprestacdes pecunidrias em razdo da idade

dos beneficiarios, em obediéncia a legislacdo aplicdvel ao setor, objetivando o

atendimento a legalidade e a seguranca juridica dos interessados.

IV - DO REAJUSTE

Os itens 5.38 a 5.40 do Termo de Referéncia anexo ao Edital, que versam
sobre o reajustamento dos precos, determinam que os prec¢os serdo reajustaveis no prazo
de 01 (um) ano contado da data de inicio da vigéncia do contrato, adotando a seguinte

regra:

“DO REAJUSTE

5.38. Caso haja prorrogacéo do contrato a ser celebrado, o

mesmo serd reajustado anualmente pelo indice de Precos ao Consumidor

Amplo (IPCA) para o periodo de 12 (doze) meses, mediante requerimento feito

pela empresa a ser contratada, sendo vedado qualquer reajuste de precos pelo

prazo inferior a 01 (um) ano.
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5.39. Previsdo de reajuste anual pelo IPCA ou outro indice que

venha a substitui-lo e a possibilidade de reajuste por sinistralidade, para

restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, que deve
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ser anual, calculado na mesma data de aplicagdo do reajuste anual, ou seja,
no aniversdrio do contrato, e apresentada Nota Técnica Atuarial com a

demonstragéo dos custos.
DO REAJUSTE TECNICO

5.40. O indice de sinistralidade, para efeito da revisdo positiva
da contraprestagdo pecunidria serd sempre o resultado da divisdo total de
sinistro por data de atendimento, pelo total de contraprestacGo pecunidria
liquida cobrada durante o periodo de apuragdo, aplicando-se a formula de
cdlculo adiante especificada:

(1 + Mdximo (0; RT)) x (1 + RF) — 1)

Onde: 0 (zero); RF (Reajuste Financeiro): corresponderd a
varia¢do positiva do indice da ANS. RT (Reajuste Técnico): determinado em
fungdo da sinistralidade deste contrato, apurado de acordo com a seguinte
expressdo: RT = S/SM-1 Em que: S = sinistralidade (relacéo entre as despesas
assistenciais e as receitas de contribuicdo dos contratos), apurada no mesmo

periodo considerado para determinacdo do RF. SM = meta de sinistralidade de

80%.” (grifos nossos)

J4 a Clausula Sétima da Minuta de Contrato (Anexo V), que versa sobre a

repactuacao e reajuste dos precos, estabelece o abaixo:

“CLAUSULA SETIMA — REAJUSTE

7.1. As regras acerca do reajuste do valor contratual séo

aquelas definidas no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.”

Ocorre que, a ora Impugnante entende que, além dos dispositivos acima
apresentarem divergéncias insandveis, os dispositivos vao de encontro ao principio da
manutencado do equilibrio econdmico-financeiro, cuja observancia deve se dar em todo e

qgualquer contrato celebrado com a Administracao Publica, direta ou indireta.

Esse principio pode ser extraido do art. 37, XXI1, da Constituicao Federal,
segundo o qual na contratacdo de obras, servicos, compras e alienac¢des havera “cldusulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da

proposta” (grifos nossos).
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Assim, especificamente para contratos de planos de satide, a forma mais

efetiva de manter o equilibrio econdmico-financeiro, aplicada pelas principais
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operadoras, inclusive nos contratos celebrados com entidades publicas, consiste na

incidéncia de reajuste que contemple:

a) o indice de Varia¢dao dos Custos Médico-Hospitalares (VCMH), isto é, a
variacdo de custos com procedimentos, consultas, terapias e exames entre dois periodos
consecutivos de 12 (doze) meses; e

b) a sinistralidade efetivamente experimentada na carteira, quando a
despesa anual com aquele grupo de beneficidrios ultrapassa determinado percentual da
receita do mesmo periodo, geralmente de 70%.

Trata-se, portanto, de ajuste dos pregos para compensar o aumento dos
custos suportados pela operadora contratada e, assim, manter o valor real do servico e a

propria viabilidade do contrato, nos termos da legislacdo.

Ademais, imprescindivel trazer a baila a Lei n2 14.133/2021, que determina
expressamente que o edital indicard obrigatoriamente os critérios de reajuste,
independentemente do prazo de dura¢ao do contrato, com data-base vinculada a data

do orcamento estimado, admitindo indice especifico ou setorial, em conformidade com

a realidade do mercado dos respectivos insumos, vejamos:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convoca¢do, ao julgamento, a habilitacGo, aos recursos e as
penalidades da licita¢do, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do

objeto e as condi¢ces de pagamento.

(...)

§ 79 Independentemente do prazo de duragdo do contrato,
serd obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do or¢amento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,

em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
(g.n)

O reajuste de acordo com o indice setorial especifico do mercado nada
mais é do que a indexag¢ao do valor da remuneragao devida ao particular a um indice de
variagdo de custos. E a alteracdo dos precos para compensar os efeitos das variagdes
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inflacionarias e do aumento dos custos, mantendo o valor real do servico contratado, sem
o que haveria desequilibrio econ6mico e que acarretaria prejuizo para uma das partes

contratantes.
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Certo é que, se os precos forem reajustados nos termos descritos em
Edital, o contrato se tornara insustentdvel do ponto de vista econémico-financeiro Afinal,
esse é um indice genérico, que “aponta a variacdo do custo de vida médio de familias com
renda mensal de 1 e 40 saldrios-minimos” e, por isso, ndo tem o conddo de representar
com precisdo 0s reais custos e investimentos necessdrios a prestacdao dos servigos de
assisténcia a saude ora licitada.

Além do mais, tal previsdo de reajuste para compensar as perdas
decorrentes da inflagdo possui o potencial de causar deturpacdes nas propostas a serem
formuladas pelas licitantes e, em ultima andlise, ferir o principio da competitividade.
Quanto a isso, ensina Marcal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entGo, como uma solu¢éo
destinada a assegurar nGo apenas os interesses dos licitantes, mas, também,
da prépria Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas
destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas -
o que produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distor¢do da
competi¢gdo” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 14. Ed. SGo Paulo: Editora Dialética, 2010, p. 558).

Por fim, a auséncia de critérios corretos de reajuste acarretara propostas

destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros - o que produziria ou a

selecdo de proposta inexequivel ou a distor¢ao da competicao.

Assim, tendo em vista a necessidade de se manter o equilibrio econémico-
financeiro inicialmente estabelecido entre a Administracdo e a Contratada, bem como o

respeito ao principio da legalidade, a ora impugnante requer que os itens 5.38 a 5.40 do

Termo de Referéncia anexo ao Edital e a Cldusula Sétima da Minuta do Contrato sejam

alterados, para que passem a contemplar (i) o reajuste anual do preco dos servicos com

base no indice VCMH e (ii) o reajuste técnico na hipdtese de o sinistro ultrapassar o

patamar de 70%.

V — DA REDE EXCESSIVA EXIGIDA NO TERMO DE REFERENCIA
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Determina o Termo de Referéncia anexo ao Edital o abaixo:

“5.28. Para garantir a presta¢cdo de assisténcia a saude de
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qualidade, garantindo o acesso rdpido e menos dispendioso aos funciondrios
municipais, seus dependentes, os atendimentos nas sequintes especialidades

deverdo ocorrer no Municipio de Orldndia:

1. Pediatria;

2. Anestesia;

3. Ginecologia e Obstetricia;
4. Oftalmologia;

5. Cardiologia;

6. Otorrinolaringologia;

7. Urologia;

8. Neurologia;

9. Ortopedia.
(...)

5.29. Da mesma forma, para garantir a prestacdo de
assisténcia a saude de qualidade, garantindo o acesso rdpido e menos
dispendioso aos funciondrios municipais e seus dependentes, evitando

grandes deslocamentos, os procedimentos de baixa e média complexidade

abaixo descritos deverdo ser realizados no Municipio de OrlGndia ou em

qualquer servico hospitalar localizado em um raio de até 40 km do Municipio
de Orldndia:

1.Videocolescistectomia

2. Apendicectomia;

3. Herniorrafia;

4. Fraturas ortopédicas;

5. Cirurgia de corregdo varizes;
6.Histerectoia

7. Ressecgdo Transureteral (RTU) de Prostata;
8. Prostatectomia;

9. Ureterolitotripsias;

10. Amigdalectomia;

11. Adenoidectomia;

12. Timpanotomia;

13. Frenulectomia;

14. Septoplastia;
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15. Cirurgia endoscopica nasal;
16. Redugdo de fratura nasal;

17. Hemorroidectomia;
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18. Facectomia;

19. Cirugia de Pterigio;
20.Perineoplastia;

21. Parto Cesdrea e Normal;

22. Curetagem Uterina

23. Artroscopia de joelho;

24. Cirurgia de ombro;

25. Cirurgia de corregdo de incontinéncia
urindria — sling;

26. Postectomia;

27. Exerese de ndédulo de mama;
28. Cerclagem uterina;
29.Laparotomia exploradora;

30. Cirurgia de Tunel do Carpo.

5.30. E, ainda, visando garantir a prestagcdo de assisténcia a
saude de qualidade, garantindo o acesso rdpido e menos dispendioso aos
funciondrios municipais, seus dependentes e agregados, evitando grandes
deslocamentos, os exames diagndsticos laboratoriais, radioldgicos e

endoscdpios abaixo descritos deverdo ser realizados no Municipio de Orldndia-

SP ou em qualquer servico hospitalar localizado em um raio de até 40 km do

Municipio de Orldndia:

1. Endoscopia digestiva alta;

2. Videocolonoscopia;

3. Exames de Raio X;

4. Tomogradfia;

5. Audiometria;

6. Videolaringoscopia;

7. Polissonografia;

8. Cistocopia;

9. Ureteroscopia;

10. Bidpsia de prostata transretal;
11. Ultrassonografia obstétrica;
12. Eletrocardiograma (ECG);
13. Ecocargiograma (ECO);
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14. Eletroneuromiografia;
15. Teste Ergométrico;

16. Eletroencefalograma (EEG).”
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Mais adiante, o mesmo termo de referéncia determina:

“5.36. Para as especialidades médicas que ndo existem em
Orléndia/SP, e/ou para os procedimentos e tratamentos especificos que nédo
puderem ser realizados na cidade de Orldndia/SP, os servigos deverdo ser
prestados em estabelecimentos com quem a contratada mantenha vinculo
juridico, devidamente habilitados e capacitados, conforme disposi¢cdes abaixo,
garantindo-se sempre o atendimento dos procedimentos elencados nos itens
5.28, 5.29 e 5.30, na forma como prevista.

5.36.1. A Contratada deverd instalar no Municipio de Orldndia

um local adequado, dotado de estrutura fisica e administrativa para

atendimento dos beneficidrios do plano de satde.
5.36.2. A Contratada deverd oferecer REDE CREDENCIADA de

Assisténcia Médico-Hospitalar no Municipio de Orldndia, de acordo com o

previsto no Rol de Procedimentos da ANS.

5.36.3. Considera-se REDE CREDENCIADA: hospitais gerais e
especializados, pronto-socorro, centros médicos, consultorios, clinicas,
laboratdrios, médicos e outros profissionais colocados a disposicGo dos
usudrios do Programa de Assisténcia a Saude pela Administradora de

Beneficios, inscritos ou registrados nos respectivos conselhos.

(...)

5.36.7. Entende-se para os efeitos do item acima, atendimentos

em Clinicas, Hospitais e Laboratorios, previamente vinculados a CONTRATADA

e informados a contratante, localizados dentro de um raio mdximo de 40 km

(quarenta quilémetros), do paco municipal de Orldndia — Praca Coronel

Francisco Orlando, n.2 600, Centro — OrlGndia-SP.

5.36.8. Os servicos deverdo ser prestados aos beneficidrios

inscritos, por meio de rede prdpria, credenciada, referenciada ou contratada,

livremente escolhida, mediante apresentacdo da Credencial do Plano de Saude

(cartdo ou outro meio hadbil), com padrdo de conforto: enfermaria, gquarto

coletivo, com até 04 (quatro) leitos e banheiro privativo para esta

acomodacdo. Numero minimo de leitos no Municipio de Orldndia-SP — 50

(cinquenta).

(...)
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5.36.11. Atendimentos de Urgéncia e Emergéncia: atendimento

ininterrupto integral durante as 24 (vinte e quatro) horas para urgéncia e

emergéncia em unidades de pronto atendimento e hospitais da rede propria,
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credenciada, referenciada ou contratada, devendo, uma, no minimo, ser no

Municipio de Orldndia-SP.

5.36.12. Internacboes Hospitalares, havendo disponibilizacdo

em pelo menos 01 (um) hospital da rede propria, credenciada, referenciada ou

contratada na drea de abrangéncia territorial do plano de satide, sendo

obrigatdrio no minimo 01 (um) hospital no Municipio de Orldndia-SP, com

padrdo de acomodacdo: enfermaria, guarto coletivo com até 04 (quatro) leitos

e banheiro privativo para esta acomodacdo. Numero minimo de leitos no

Municipio de Orldndia-SP — 50 (cinquenta).
(...)

5.36.15. Para os servicos de laboratdrio, serd obrigatdrio no

minimo 02 (dois) locais de coleta, no Municipio de Orlédndia-SP dentre outros

estejam abrangidos pela drea de cobertura do plano.

(...)
5.36.18. A Contratada deverd prestar servicos de Pronto
Atendimento médico, parto e pds parto, com a participacdo obrigatdria desta

ultima de obstetras e pediatras, devendo estes servigos estarem a disposi¢Go

durante 24 (vinte e quatro) horas por dia - 7 (sete) dias por semana, dos
beneficidrios em ambiente adequado, prdprio ou contratado/conveniado da

operadora, no minimo um, no Municipio de Orldndia-SP.

5.36.19. A Contratada deverd prestar servicos médicos de

Ortopedia e Traumatologia, inclusive com a realizagbes de cirurgias com a

disponibilizagdo de drteses, proteses e materiais especiais - OPME, 24 (vinte e

quatro) horas por dia — 07 (sete) dias por semana, em ambiente hospitalar

préprio ou contratado/conveniado, no minimo um, no Municipio de Orléndia-

SP, em caso de auséncia de centro cirturgico e leito no Municipio de Orldndia-
SP, os(as) beneficidrios(as) deverdo ser(em) atendido(s) em hospitais de rede

propria, credenciada, referenciada ou contratada pela operadora.”

Desta forma, se observa que o Edital exige que a contratada disponha de
rede no Municipio de Orlandia-SP ou em um raio de até 40km do Paco Municipal de

Orlandia, contendo hospitais gerais e especializados, pronto socorro, centros médicos,
consultdrios, clinicas, laboratdrios, médicos e outros profissionais colocados a disposicao

dos usudrios, incluindo niumero minimo de leitos, sem a possibilidade de atendimentos

em cidades limitrofes.
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Ocorre que, tal exigéncia fere de forma fatal a isonomia e abre larga
margem para o direcionamento da licitacao para as operadoras que disponham de rede

especificamente no Municipio de Orlandia-SP ou em um raio de até 40km do Pago
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Municipal de Orlandia, em clara ofensa ao principio da legalidade.

Isto posto, ao administrador publico somente é possivel fazer o que esta
expressamente previsto em lei, e a exigéncia, em sede de licitagdo, de cobertura em
determinado municipio especifico ou em um raio de até 40kms da sede do referido
municipio, sem permitir que os servicos sejam prestados em cidades limitrofes, nao
possui qualquer embasamento legal ou técnico, além de ndo constar nas disposi¢oes da
ANS, a qual devem ser respeitadas ao regular as exigéncias da presente licitagao.

E mais, todo edital deve ser elaborado tomando como base a igualdade de
oportunidade entre as empresas interessadas em prestar o servico, motivo pelo qual a
imposicdo de cldusulas que restrinjam sem qualquer justificativa técnica ou legal a ampla
participagdo de empresas igualmente aptas e qualificadas fere sobremaneira a legalidade,
a igualdade e a ampla competitividade.

Em ndo havendo competitividade, fatalmente o ente licitante deixaria de
selecionar a proposta mais vantajosa, exatamente porque as poucas empresas capazes
de atender nas condicbes editalicias poderiam fornecer os servicos pelo valor que
entendessem mais pertinente, quica com sobre-preco ou superfaturamento, e esta

Prefeitura nada poderia fazer.

Entretanto, da analise dos dispositivos expostos no Edital, repise-se, até a
exaustdo, tem-se que ha detalhamento excessivo do objeto, o que direciona a
contratacao para as operadoras que disponham de rede especificamente no Municipio de
Orlandia-SP ou em um raio de até 40km do Paco Municipal de Orlandia, sem permitir a
prestacdo dos servicos em regido limitrofe, ferindo a obrigatéria isonomia e a

competitividade previstas na legislacao patria.

Ato continuo, o Tribunal de Contas da Unido possui o entendimento
consolidado de que o detalhamento excessivo do objeto restringe o carater competitivo
e deve, no minimo, ser justificado e fundamentado tecnicamente, consoante precedentes

colacionados abaixo:

“Acordédio 1547/2008 Plendrio

Abstenha-se de incluir, nos instrumentos convocatorios,
excessivo detalhamento do objeto, de modo a evitar o direcionamento da
licitagdo ou a restricdo de seu cardater competitivo, devendo justificar e
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fundamentar tecnicamente quaisquer especificagbes ou condigbes que
restrinjam o universo de possiveis fornecedores do bem a ser adquirido ou

prestadores do servi¢co objeto do certame.”
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“Acorddio 1899/2008 Plendrio

Assim sendo, se o escopo maior é atendido, ndo hd razéo para
desclassificar licitante que deixe de contemplar em seu atestado algum
vocdbulo técnico insculpido no edital, no termo de referéncia ou no projeto
bdsico. O que enseja a desclassificacGo é o ndo atendimento de fato aos
requisitos editalicios. Interpretagdo diversa fragilizaria o processo licitatdrio,
possibilitando a inser¢do nos editais de expressdes técnicas que representem
uma verdadeira corrida de obstdculos, de modo a permitir o direcionamento
das licitacbes, contrariamente o interesse publico.”

Ademais, sabe que a razoabilidade impde vedagdes a decisdes e solucdes
gue infrinjam a ldgica, a experiéncia e a necessidade, de modo a produzir resultados
destituidos de utilidade, bem como que a proporcionalidade envolve a exigéncia de
adequacdo entre a medida concreta e o atingimento do resultado pretendido pela
Administracdo. E, da simples leitura do acima descrito, se conclui que as disposi¢des
editalicias constantes nos itens 5.28, 5.39, 5.30 e 5.36 infringem claramente a legislacao,
uma vez que a localizacdo da rede credenciada exigida carece de razoabilidade e ldgica,
uma vez que seria perfeitamente aceitavel que a contratada dispusesse de rede
credenciada no Municipio de Orlandia OU em municipios limitrofes, em um raio de até 60

kms do referido Municipio de Orlandia.

Imperioso também seria o esclarecimento acerca da motivagdo de

exigéncia de rede excessiva e dispar limitada ao Municipio de Orlandia ou ao raio de até

40kms do referido Municipio, considerando que a validade dos atos administrativos

depende da existéncia de motivacdo satisfatdria, que evidenciaria a compatibilidade da

conduta na elaboracdo do edital com o ordenamento juridico.

Desta forma, deveria o ente licitante esclarecer de forma justificada a
exigéncia de uma rede credenciada em um raio reduzido e o impedimento de
atendimento em regides limitrofes ao Municipio de Orlandia/SP, haja vista que os editais

ndo podem conter excessos, sob clara afronta a legislagao.

Por fim, penas para trazer robustez aos argumentos, rememora-se que a
Constituicdo Federal, em seu art. 37, inc. XXI, ndo admite que as licitagdes contenham
cldusulas restritivas a participacao dos interessados.
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Sabe-se que em todo procedimento licitatério ha edital com cldusulas que
restringem o objeto e o universo dos participantes, uma vez que a Administracao

necessita de um dado objeto (o que exclui os demais, semelhantes ou nao) e de condi¢bes
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pessoais do futuro contratado que conduzam a alta probabilidade de que o contrato sera

cumprido.

Entretanto, isto ndo significa dizer que a Administracao podera estruturar
o edital sem respeitar os principios e as finalidades da licitacdo: fomentar a
competitividade, selecionar a proposta mais vantajosa e assegurar igualdade entre todos
os que estdao em condigdes de prestar o servigo, o que ora se requer.

Diante do exposto, conforme minuciosamente abordado acima, uma vez
que a exigéncia de rede limitada ao Municipio de Orlandia/SP ou em um raio de até 40km
do Pago Municipal de Orlandia/SP ndo carece de qualquer justificativa técnica no edital,
bem como é medida que fere a legislacdo para a prestacdo do servico, a reforma do Termo
de Referéncia é medida que se impde, permitindo assim que a rede credenciada ofertada

pela operadora, para todos os servicos e especialidades, incluindo hospitais gerais e

especializados, pronto-socorro, centros médicos, consultdrios, clinicas, laboratdrios,

médicos e outros profissionais colocados a disposicao dos usudrios do Programa de

Assisténcia a Saude pela Administradora de Beneficios seja ampliado para um raio de

até 60kms do Paco Municipal de Orldndia/SP, bem como que os servicos possa ser

prestado na regido limitrofe quando ndo houver prestador credenciado a contratada no

referido Municipio.

VI — DO PROVIMENTO A IMPUGNAGCAO E NECESSIDADE DE
REPUBLICAGAO DO EDITAL

Como visto, a necessidade de alteracdo do Edital no caso concreto deve ser
acatada em razdo do dever de zelar pelo patrimonio publico, que podera ser lesado em
razdao de possivel auséncia de competicdo. Sanar os erros do Edital deve levar a sua
republicacdo e, considerando que tais erros impactam na elaboracdo da Proposta

Comercial, deve-se respeitar as previsdes contidas no art. 164 da Lei n® 14.133/2021.
Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU decidiu:
“S. E necessaria a republica¢do do edital nos casos em que as

respostas aos pedidos de esclarecimentos de licitantes, ainda que
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publicadas em portal oficial, impactem na formulagdo das propostas, em

conformidade com o disposto no art. 21, § 49, da Lei 8.666/93.
Representacdo concernente a pregdo eletronico langado pela

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), destinado a

contratacdo de servigos de instalagao e expansao de sistemas de comunicagao
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de dados, questionara, dentre outras irregularidades, "a alteragdo do objeto
do Pregdo sem a devida republicagdo do edital". No caso concreto, as
especificagbes técnicas do objeto licitado foram alteradas a partir de
respostas a perguntas formuladas pela licitante vencedora, publicadas pelo
pregoeiro no sitio Comprasnet as vésperas do inicio do pregdo. Realizadas as
oitivas regimentais apds a suspensdo cautelar do certame, a unidade técnica

concluira que houve restricdo a competitividade tendo em vista que "a
simples publicacGo das respostas as perguntas do licitante no portal de
compras do Governo Federal ndo desobrigaria a entidade promotora da
licitagdo de republicar o edital, com abertura de novo prazo para que os
demais licitantes pudessem se adequar as novas possibilidades, conforme
apregoam os arts. 21, § 42, e 40, inciso I, da Lei de Licitacbes". Em juizo de
mérito, o relator considerou, em consonancia com a unidade instrutiva, que
"a situa¢do enquadrou-se na exigéncia estabelecida no art. 21, § 49, da Lei
8.666/1993, tornando a reedigcdo do edital necessdria". Ponderou contudo,
com base nos valores dos lances minimos ofertados por todos os
concorrentes, que nao houve "perda da competitividade ou da isonomia do
certame". Observou, ainda, a partir dos lances minimos oferecidos no
certame, que "ndo se pode, de forma peremptdria, afirmar que a empresa
vencedora do certame tenha obtido vantagem em relagdo aos demais
concorrentes em face da alteragdo da especificagéo de 22 produtos licitados,
uma vez que, em relagdo a esses itens, a dita empresa foi vencida". Ademais,
"a publicagdo no site do Comprasnet do contetdo dos esclarecimentos a todos
os interessados, em certa medida, mitigou possivel desrespeito ao principio da
vinculagGo ao instrumento convocatorio". Por fim, considerando que a
anulacdo da licitacdo ndo atenderia ao interesse publico, prop0os o relator
julgar a Representacdo parcialmente procedente, sem prejuizo de notificar a
UFRN, dentre outras, que "no caso de alteracbes no objeto licitado, no curso
do certame, que impactem na formulag¢do das propostas dos concorrentes, a
reedicdo do respectivo edital faz-se necessdria, em conformidade com o
disposto no art. 21, § 49, da Lei 8.666/1993". O Tribunal anuiu ao voto do
relator. Acordédo 702/2014-Plendrio, TC 018.901/2013-1, relator Ministro
Valmir Campelo, 26.3.2014.”*

in TCU Jurisprudéncia - Informativo de Licitagdes e Contratos, Numero 190, Sessdes: 26 e 27 de marco de 2014.
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VIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, requer a procedéncia a esta IMPUGNACAO DO EDITAL,
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reconhecendo as razdes expostas pela licitante e sanando os erros em Edital, para:

(i) alterar o item 8.2.5.3 do Edital para determinar que
comprovacado de capital minimo ou valor de patriménio liquido
equivalente a 10% do valor estimado para a contratagdo seja uma
alternativa a apresenta¢ao dos indices financeiros, para fins de

comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira da licitante;

(ii) alterar os itens 5.38 a 5.40 do Termo de Referéncia anexo ao
Edital e a Cldusula Sétima da Minuta do Contrato (Anexo IV), para
que passem a prever de forma expressa (a) o reajuste anual do
preco dos servicos com base nos indices VCMH e (b) o reajuste

técnico na hipdtese de o sinistro ultrapassar o patamar de 70%;

(iii) alterar o Termo de Referéncia para que rede credenciada

ofertada pela operadora, para TODOS os servicos e

especialidades, incluindo hospitais gerais e especializados,

pronto-socorro, centros meédicos, consultérios, clinicas,

laboratorios, médicos e outros profissionais colocados a

disposicdo dos usuarios do Programa de Assisténcia a Saude pela

Operadora de Plano de Saude seja ampliado para um raio de até
60kms do Paco Municipal de Orlandia/SP.

Ao final, requer o recebimento da presente impugnaciao e seu

provimento integral, adequando-se as previsdes contidas no Edital do Pregao Eletrdnico
n2 17/2025 e republicando-se o edital, conforme determina a Lei n2 14.133/2021.

Nestes termos pede e confia no deferimento da presente impugnacao.

Fortaleza — Ce, 16 de maio de 2025.
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