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As delegacgdes de servigos publicos no Brasil, nos termos do art. 23 da Lei n2 8.987/1995, denominada
Lei das ConcessOes (BRASIL, 1995), sdo instrumentalizadas por contratos administrativos desenhados
para contemplar a previsdo dos elementos essenciais necessarios a prestacdo adequada do servico e
ao estabelecimento de uma relacdo juridica estavel ao longo do periodo de sua execucao.

Os riscos, de acordo com a literatura técnica, podem ser conceituados como a ocorréncia de eventos
desfavordveis, imprevistos ou de dificil previsdao, que oneram os encargos contratuais de uma, ou de
ambas as partes (IRWIN et. al., 1997; PARTNERSHIPS VICTORIA, 2001). A alocacdo representa, por
sua vez, a reparticdo objetiva desses riscos entre as partes.

A ocorréncia de um evento desfavoravel (risco) pode vir a onerar os encargos contratuais de uma ou
de ambas as partes, afetando, por conseguinte, a rentabilidade e a eficiéncia do projeto.

Assim, podemos caracterizar o risco, em sintese, como a ocorréncia de um evento desfavoravel,
imprevisto ou de dificil previsdo, que onera demasiadamente os encargos contratuais de uma ou de
ambas as partes, afetando a rentabilidade do projeto, no caso da parte privada, e a eficiéncia na
realizac3o dos objetivos, no caso da parte publica’.

O quadro a seguir, identifica os riscos relevantes da Concessado dos Servicos de Transporte Publico de
Passageiros do Municipio de Orlandia, e apresenta a respectiva alocacdo, ou seja, a clara e objetiva
responsabilizacdo de cada parte na hipdtese de sua ocorréncia.

Matriz de Risco do Sistema de Transporte Publico Coletivo de Passageiros do Municipio
de Orlandia/SP
Risco Tipo de risco Definicao Alocacdao| Impacto Mitigagao
Realizagdo de estudos
Reducdo/aumento embasados em
da demanda L informac0des atuais e
Erro de ] Publico/ o L
L projetada nos . Alto fidedignas. Projecdo de
(] projecdo Privado
g estudos do Poder demanda baseada em
g Concedente indices confidveis e
Q
Q conservadores.
Redugdo / Incentivos tarifarios e
. aumento outros para estimular a
Ambiente . L ]
N inesperada da Publico/ demanda. Clausula
Macroecon6- ) Alto
. demanda causada Privado contratual prevendo
mico
pelo desempenho Reequilibrio pelo excesso
da economia. /reducdo da demanda.

! TCU - Fernando Graeff, 2011 — Uma Andlise da alocagdo de riscos nos contratos para a prestagdo de servigos publicos: o

caso do transporte rodoviario interestadual de passageiros por 6nibus.
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Matriz de Risco do Sistema de Transporte Publico Coletivo de Passageiros do Municipio
de Orlandia/SP

Risco Tipo de risco

Definicao

Alocagdao | Impacto

Mitigacao

Desvio de
Modal

Demanda

Redugdo de
demanda
permanente por
desvio para novo
modal concorrente
(modo individual)

Publico Alto

Reequilibrio/Revisdo
contratual

Interferéncia
do Poder
Concedente

Redug¢do/aumento
da demanda
devido a
interferéncias
diretas do Poder
Concedente

Publico Baixo

Reequilibrio

Erro de
projecao

Quilometragem
rodada

Redug¢do/aumento
da quilometragem
projetada nos
estudos do Poder
Concedente

Publico Baixo

Reequilibrio

Ambiente
Macroecond-

frota

mico

Variagdo da

Reducso /
aumento
inesperado da
frota causada pelo
aumento / redugdo
da demanda.

Pablico/
Privado

Médio

Reequilibrio

Greves ou

Econbmico

Paralisa¢des dos
empregados

Greves ou
paralisagGes
promovidas pelos
empregados da

concessionaria

Privado Médio

Implantagao pela
concessionaria de
mecanismos que
visem a plena
continuidade dos
servigcos concedidos.
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Tecnologia Implantagdo pela
empregada nos concessionaria de
.g Tecnologia servicos da Privado Baixo mecanismos de
S concessdo controle
]
S
o
Q
o
%]
g
S Responsabilidade
civil, administrativa
e criminal penal .
. Implantagao pela
Responsabili- por danos . . o
. . Privado Baixo concessiondria de
dade ambientais e a )
) mecanismos de
terceiros
controle
decorrentes da
operagdo das linhas
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Matriz de Risco do Sistema de Transporte Publico Coletivo de Passageiros do Municipio

de Orlandia/SP
Risco Tipo de risco Definicao Alocagdo | Impacto Mitigacao
Perecimento, Implantagdo pela
. destruigdo, roubo, . . concessiondria de
Perecimento Privado Baixo .
furto ou perda de mecanismos de
bens da Concessao controle
Implantagdo pela
. Aumento do custo . . concessionaria de
Capital ) Privado Médio )
- de capital mecanismos de
L controle
Q = -
B Inflagdo superior .
Implantacdo pela
S P
< ou inferior ao o
i N Lo N . . concessiondria de
Inflagdo indice utilizado Privado Baixo .
. mecanismos de
para resjuste da
. controle
tarifa
Alteracdo
Contrato unilateral do Publico Baixo Reequilibrio
o
s contrato
S — =
E Criacdo, alteragdo
§ ou extingdo de
~§ qualquer trubutos
< .
S . ou encargos legais . . o
T Tributos . Publico Baixo Reequilibrio
@ apos a
b~ ~
S apresentacgdo da
proposta, exceto
IR.

A avaliagdo das principais atribuigdes de riscos de projeto elencadas no quadro acima, permitem

identificar os riscos inerentes ao contrato de prestagao de servigos da Concessao.




