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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE ORLANDIA, ESTADO DE SAO PAULO

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N.° 01/2020

CONSORCIO RIBEIRAO NOVO, formado pelas empresas Riovivo Ambiental Eireli,
Viaplan Engenharia Ltda e Allsan Engenharia e Administragéo Ltda, por meio da empresa
lider RIOVIVO AMBIENTAL EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 00.770.937/0001-46, com sede na Rua Pedro Steffen, 200 — Steffen - CEP 88355-
280 — Brusque - SC, através de se representante legal adiante assinado, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 109, §3° da Lei Federal n®.

8.666/1.993, apresentar IMPUGNAGAO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, conforme

expoe e fundamenta a seguir.

1. DA SINTESE FATICA

A PREFEITURA MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE ORLANDIA, ESTADO DE SAO
PAULO, promove concorréncia publica para a concessao comum para exploragao dos
servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no municipio de
Orlandia, que compreendem a construgdo, a operagdo e a manutengao das unidades
integrantes dos sistemas fisicos, operacionais e gerenciais de produgao e distribuigdo de
agua, bem como a coleta, o afastamento, o tratamento e a disposicdo de esgotos sanitarios,

incluindo a gestdo dos sistemas organizacionais, a comercializagdo dos produtos e servigos

envolvidos e o atendimento aos usuarios.
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Inima Brasil Ltda, Consércio Aguas de Orlandia (LatamWater Participagbes Ltda e ‘Senha
Engenharia & Urbanismo S.S), Igua Saneamento S/A, Consoércio Sanear Orlandia (Castilho
Engenharia e Empreendimentos S/A, Encalso Construgdes Ltda, Hidrosistem Engenharia Ltda
e DGB Engenharia e Construcdes Ltda), Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S/A,
Consorcio Orlandia Saneamento (SPL Construtora e Pavimentadora Ltda e ESAC — Empresa
de Saneamento Ambiental e Concessées Ltda), Consércio Aguas de Orlandia (Engibras
Engenharia S.A, Instale Engenharia Ltda e Galvao Participagdes), Consércio Guaraci Qualita,
Consorcio Aguas Cristalinas de Orlandia (General Water S/A e Agua Forte Saneamento
Ambiental Ltda), Consércio Orlandia Saneamento (EBS — Empresa Brasileira de Saneamento
Ltda, Accell Solugdes para Energia e Agua Ltda e Itajui Engenharia de Obras Ltda), Consorcio
Sano Orlandia (Sano Saneamento e Participagdes S/A e Ambiental S/A), Consércio CONASA
— ETESCO (Conasa Infraestrutura S.A e Etesco Construgées e Comércio Ltda), Consorcio
Aguas de Orlandia (Allonda Engenharia e Construgdes Ltda e Ambiental Limpeza Urbana e
Saneamento Ltda), Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP,
Enorsul Servicos em Saneamento Ltda, Terracom Concessdes e Participagbes Lida,
Consorcio Aguas de Orlandia (Duane do Brasil S/A, Sanater Construtora Ltda e Planaterra
Terraplanagem e Participagdes Ltda) e Consércio Aguas de Orlandia (Zetta Infraestrutura e
Participagées S/A e Ello Servigos, Obras e Participagtes S/A) compareceram na sessao

publica e apresentaram a documentagdo contendo a habilitagéo e proposta comercial.

A Comissdo decidiu por suspender a sessdo para a analise da documentacéo de
habilitagdo e no dia 28/05/2021 ocorreu a retomada dos trabalhos, sendo habilitada para a
fase de abertura das propostas comerciais 0 CONSORCIO RIBEIRAO NOVO juntamente com
outras empresas e consorcios. Algumas das licitantes ndo concordam com a deciséo da

COMISSAO de habilitar o CONSORCIO RIBEIRAO NOVO, e interpuseram recursos

administrativos.
2. DAS RAZOES PARA MANUTENCAO DA HABILITAGAO

llustre COMISSAO, a decisao que habilitou o CONSORCIO RIBEIRAO NOVO merece
ser mantida conforme se demonstrara, refutando todas as alegagdes infundadas das

recorrentes. No mais, considerando que os recursos sdo extremamente semelhantes, o O




CONSORCIO RIBEIRAO NOVO passarad a demonstrar, por meio desta impugn ‘;3
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atendeu todas as exigéncias do Edital, vejamos.

2.1.CONSORCIO SANO ORLANDIA

Rubrica
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O Consércio Sano Orlandia, formado pelas empresas Sano Sane e

Participagdes S/A e Ambiental S/A, alega suposto descumprimento aos itens 12.3.1.c2 e
12.6.1.a

Restara provado e comprovado que a CONSORCIO RIBEIRAO NOVO atende

integralmente o Edital.
2.1.1. Item 12.3.1.¢2 do Edital

Assim prevé o Edital quanto a Regularidade Fiscal e Trabalhista:

12.3.1. A regularidade fiscal se restringe aos tributos incidentes sobre a
atividade compreendida no escopo desta licitagdo e serd comprovada
mediante:

(--)

c2) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou
sede do licitante;

Alega o CONSORCIO SANO ORLANDIA que a consorciada Allsan Engenharia e
Administragéo Ltda acostou a Certiddo de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de

Sao Paulo, mas nao foi apresentada a Certidao de Débitos Tributarios nao inscritos na Divida

Ativa do Estado de Sao Paulo.

E importante esclarecer que o0 CONSORCIO SANO ORLANDIA ambiciona induzir a
COMISSAOQ a erro, pois desvirtua a intengéo do Edital e confunde as certiddes citadas. Isso
porque a certiddo negativa de débitos tributarios néo inscritos se trata de documento que
certifica a inexisténcia de débitos tributarios declarados ou apurados pendentes de inscrigao

na divida ativa de responsabilidade do interessado’.

L https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/certidoes/Paginas/perguntas-frequentes.aspx Q




Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, por dbvio que a Certidao de

Tributarios da Divida Ativa do Estado de S&o Paulo é o documento habil.

E ainda que o Edital previsse a exigéncia de certidao negativa de debitos tributarios

nao inscritos, é de conhecimento que a jurisprudéncia do TCE-SP entende como indevida a

solicitagédo de demonstragdo de regularidade perante a Fazenda Estadual em relagao a

débitos nao inscritos em divida ativa:

De igual modo, procedente a representagdo no quesito alusivo a
solicitagdo de prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual,
referente a débitos nédo inscritos em divida ativa - item 6.1.2, alinea "d”.
Cabe & Prefeitura de Aragariguama limitar a prova de regularidade
perante a Fazenda Estadual aos débitos inscritos na divida ativa, vez
que aqueles ainda ndo possuem os requisitos de certeza e liquidez
aptos a lastrearem sua cobranga. (SAO PAULO. Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo. Exame Prévio de Edital. TC-018419.989.18-1.
Relator: Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli. Acérdao
Publicado no DOE-SP de 02/10/2018.)

Como o Edital ndo prevé como obrigatoria a apresentagado de certiddo negativa de

débitos tributarios ndo inscritos, portanto, correta a decisao da COMISSAOQ que se ateve ao

principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Vale destacar posicionamento

doutrinario nas palavras de Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial. O principio
da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragao
de critério de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administragéo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa®. (grifo nosso)

? hitps://portal. fazenda.sp.gov.br/servicos/certidoes/Paginas/PaginaGuiaDoUsuario.aspx
3 CAVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo. Atlas: 2013



Nesse sentido, a vinculacdo ao instrumento convocatério indica que o edital & a lei
interna da licitacéo, de modo que todas as estipulagbes nele previstas devem ser observadas
por todos aqueles que de alguma forma atuem no procedimento, portanto, ndo poderia a

COMISSAO exigir documento néo previsto no Edital.

Assim, nota-se que ndo houve qualquer descumprimento ao Edital

. . C
levianamente acusado, portanto, sem razdo o CONSORCIO SANO ORLANDIA. @0‘\\

2.1.2. Item 12.5.1.a do Edital

Assim prevé o Edital quanto a Qualificagdo Econdmico-Financeira:

12.5.1. Os documentos relativos a qualificagdo econdmico-financeira
serao constituidos por:
a) balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, podendo ser
apresentado de acordo com o Sistema Publico de Escrituragao Digital
(SPED - Decreto Federal n.° 6.022/2007), que comprovem a boa
situagao financeira da empresa, vedada a substituicéo por balancetes ou
balancos provisérios. O balango deveré estar assinado por contador ou
por outro profissional. No caso de sociedade andnima, o balango devera
estar publicado em érgaos de imprensa, na forma da lei;

Alega 0 CONSORCIO SANO ORLANDIA que as consorciadas Riovivo Ambiental Eireli,

Viaplan Engenharia Ltda e Allsan Engenharia e Administragdo Ltda ndo apresentaram a ata

de aprovacgao das demonstragées contabeis.

Aqui impende frisar que o Edital ndo faz qualquer mengao a obrigatoriedade de
apresentar a ata de aprovagdo das demonstragoes contabeis, trata-se de uma invengéo do
CONSORCIO SANO ORLANDIA que distorce o Edital e a Lei para tentar inabilitar o
CONSORCIO RIBEIRAO NOVO.

Veja as consorciadas se enquadram como empresa individual de responsabilidade
limitada e sociedade limitada, e, em ambas o balango patrimonial e a demonstragao do
resultado econdémico da sociedade sdo as Unicas demonstracdes financeiras que sao
anualmente elaboradas. Por esta razéo, a contabilidade destas empresas tende a ser mais

simples em comparagdo com as sociedades andnimas, como quer fazer crer o CONSORCIO

SANO ORLANDIA. \\




No que se alude a publicagdo, como regra geral, a sociedade limita
individual de responsabilidade limitada estdo dispensadas de divulgar suas demo
financeiras, bastando que estes documentos sejam disponibilizados aos soécios com, pelo

menos, 30 dias de antecedéncia da reuniéo que aprovarédo as contas.

Denota-se que todas as consorciadas apresentaram a documentagao de acordo com
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) com o respectivo recibo de entrega de
Escrituragdo Contabil Digital (ECD), conforme o Edital permite, portanto, € de conhecimento
que esse documento apresentado a Receita Federal substitui, na forma da legislagao vigente,
o Balanco Patrimonial e as Demonstragées Contabeis e a copia da Ata da Assembleia de

aprovagao, pelos sécios, do Balango Patrimonial.

Assim sendo, a observancia ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio &
imperativa no caso em tela, pois o CONSORCIO SANO ORLANDIA pretende exigir do
CONSORCIO RIBEIRAO NOVO algo que ndo esta no edital. Valido trazer a baila a ligao de

Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaraes:

“A vinculacdo ao instrumento convocatoério pode ser entendida como
principio de limitagdo material e procedimental: a partir de sua
divulgagdo, a Administracdo Pulblica e os particulares estao
subordinados a ele. Devem estrito cumprimento aos termos e estao
proibidos de o inovar (ndo sé durante o processo licitatorio, mas
também quando da execugdo do contrato). Sera este instrumento que
instalara o interesse das pessoas privadas e os respectivos custos para
a elaboragdo da proposta. Ele nao pode ser substancialmente alterado
(caso isto se dé, necessarias se fazem sua republicagao e a reabertura
de todos os prazos), mas somente convalidados os vicios formais de
menor impacto no certame. Se na fase anterior a discricionariedade era
plena (orientada pela politica publica e raciocinios argumentativos), ela é
praticamente eliminada depois da publicagdo do instrumento
convocatério: trata-se de ato administrativo autovinculante, a ser
obedecido e eficazmente executado pela Administragao.

Mas esta vinculagdo nao é apenas endoadministrativa, pois produz
efeitos ao exterior da entidade promotora da licitagdo: todos os
interessados, terceiros e mesmo os demais Poderes constituidos
(Judiciario, Legislativo, Ministério Publico) devem obediéncia aos termos
do instrumento convocatério. Quem dispde de competéncia gerencial
para definir a licitagao é a Administragdo a quem a lei atribuiu tal titulo. A
legitimidade democratica para a escolha publica de contratacao e
elaboragao do ato convocatorio € normativamente atribuida ao orgéao ou



(legal) quando da dlvulgagao pubhca do instrumento. Por iss
pode ser alterado por quem quer que seja, pois estampa a conﬂguragao
do interesse publico primario posto em jogo.

O instrumento convocatério assume natureza de ato regulamentar
vinculante. Ele se desdobra no tempo e disciplina a relagao
juridicoprocessual que se desenvolvera entre Administragdo Publica,
interessados e terceiros. O instrumento regulamenta, em termos
especificos, como se dara aquela determinada licitagdo e a relagéo
administrativa material que surgirda quando da assinatura do futuro
contrato. Por isto ndo pode ser alterado e muito menos
desrespeitado: uma vez publicado, cogente é o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério®”.

Valido frisar ainda que a interpretagédo do art. 31, da Lei 8.666/1993, no que concerne
a qualificagdo econdmico-financeira, deve ser interpretado de forma cuidadosa e zelar pela
finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragdo da boa situagéo financeira da

empresa, que restou plenamente demonstrado por todas as consorciadas.

Dito isso, sem razao o recurso do CONSORCIO SANO ORLANDIA, devendo ser
desprovido em relagao ao CONSORCIO RIBEIRAO NOVO, pois carente de previsao no edital
e por ultrapassar o limite estabelecido no art. 31, da Lei 8.666/1993.

2.2.1GUA SANEAMENTO S/A

A empresa Igua Saneamento S/A alega suposto descumprimento aos itens 12.3.1.c2 e

124.1.de12.4.2

Restard provado e comprovado que a CONSORCIO RIBEIRAO NOVO atende

integralmente o Edital.
2.2.1. Item 12.3.1.c2 do Edital

Assim prevé o Edital quanto a Regularidade Fiscal e Trabalhista:

1 BOCKMANN Moreira Egon. VERNALHA GUIMARAES, Fernando. Licitagio Publica — A Lei Geral de Licitagdo — LGL e o Regime
Diferenciado de Contratagic — RDC. S&o Paulo, Malheiros Editores : 2012, pp. 79/80)
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12.3.1. A regularidade fiscal se restringe aos tributos inci
atividade compreendida no escopo desta licitagdo e sera sEaipro
mediante: ’

(--)

¢2) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou
sede do licitante;

Alega a IGUA que a consorciada Allsan Engenharia e Administragao Ltda acostou a
Certidao de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de Séo Paulo, mas nao foi

apresentada a Certiddao de Débitos Tributarios n&o inscritos na Divida Ativa do Estado de Séo

Paulo.

E importante esclarecer que a IGUA ambiciona induzir a COMISSAO a erro, pois
desvirtua a intencdo do Edital e confunde as certiddes citadas. Isso porque a certidao
negativa de débitos tributarios nao inscritos se trata de documento que certifica a inexisténcia
de débitos tributarios declarados ou apurados pendentes de inscrigdo na divida ativa de

responsabilidade do interessado®.

Ja a Certidao de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de Séo Paulo visa

atestar a Regularidade do requerente perante a Fazenda do Estado de Sao Paulo®.

Ora, se o item 12.3.1.¢2 do Edital tem como intuito a prova de regularidade para com a
Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante, por ébvio que a Certiddo de Debitos

Tributarios da Divida Ativa do Estado de Sao Paulo é o documento habil.

A jurisprudéncia colacionada pela IGUA confirma o exposto, pois naguela ocasiao a
licitante apresentou a Certiddo de Débitos Tributarios nao inscritos na Divida Ativa do Estado
de Sao Paulo ao invés da Certiddo de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de Séo

Paulo, que é a correta e apresentada pela consorciada Allsan Engenharia e Administragao

Ltda.

E ainda que o Edital previsse a exigéncia de certiddo negativa de débitos tributarios

ndo inscritos, & de conhecimento que a jurisprudéncia do TCE-SP entende como indevida a

sy

e

. https://portaI.fazenda.sp.gov.br/servicos/certidGes/Paginas/perguntas-frequentes.aspx
L https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/certidoes/PaginaslPaginaGuiaDoUsuarEo.aspx
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solicitagao de demonstragdo de regularidade perante a Fazenda Estadua

Rﬁl‘:nicau
oy, relacag .
o o Vg — &2
débitos nao inscritos em divida ativa:

De igual modo, procedente a representagdo no quesito alusivo a
solicitacdo de prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual,
referente a débitos ndo inscritos em divida ativa - item 6.1.2, alinea “d”.
Cabe a Prefeitura de Aracariguama limitar a prova de regularidade
perante a Fazenda Estadual aos débitos inscritos na divida ativa, vez
que aqueles ainda n&o possuem os requisitos de certeza e liquidez
aptos a lastrearem sua cobranga. (SAO PAULO. Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo. Exame Prévio de Edital. TC-018419.989.18-1.
Relator: Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli. Acérdao
Publicado no DOE-SP de 02/10/2018.)

Como o Edital ndo prevé como obrigatéria a apresentagdo de certiddo negativa de
débitos tributarios nao inscritos, portanto, correta a decisao da COMISSAO que se ateve ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Vale destacar posicionamento

doutrinario nas palavras de Carvalho Filho:

A vinculacao ao instrumento convocatorio & garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial. O principio
da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracgéo
de critério de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administragao. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provogque violagédo a moralidade administrativa, @ impessoalidade e a
probidade administrativa’. (grifo nosso)

Nesse sentido, a vinculacdo ao instrumento convocatorio indica que o edital é a lei
interna da licitagdo, de modo que todas as estipulacbes nele previstas devem ser observadas
por todos aqueles que de alguma forma atuem no procedimento, portanto, nao poderia a

COMISSAO exigir documento nao previsto no Edital.

Assim, nota-se que nao houve qualquer descumprimento ao Edital, como

levianamente acusado, portanto, sem razao a IGUA SANEAMENTO S/A.

7 CAVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. S3o Paulo. Atlas: 2013




2.2.2. ltens 12.4.1.d e 12.4.2 do Edital

Assim prevé o Edital quanto a Qualificagao Técnica:

12.4.1. A documentagéo relativa a qualificacdo técnica da LICITANTE
devera consistir no seguinte:

(o)

d) comprovagdo de aptiddo para desempenho técnico da LICITANTE
mediante a apresentagdo de certidées ou atestados, fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrada no
CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, comprovando
que a licitante executou obras e servigos, na forma do EDITAL, com as
caracteristicas e quantitativos minimos abaixo3:

d.1) Sistema de Abastecimento de Agua:

d.1.1) operagéo e manutengéo de sistema de captagao, bombeamento e
aducao de agua bruta, tratamento, adugao, bombeamento, reservagao e
distribuicao de agua tratada que atenda populagéo igual ou superior a
22.000 (vinte e dois mil) habitantes;

d.2) Sistema de Esgotamento Sanitario:

d.2.1) operagdo e manutengdo de sistema de coleta, afastamento,
bombeamento, interceptagdo, transporte e tratamento de esgoto
sanitario que atenda populagéo igual ou superior a 22.000 (vinte e dois
mil) habitantes.

12.4.2. As exigéncias estabelecidas nos subitens d.1.1 e d.2.1, deverao:
(i) se referir a periodo igual ou superior a 01 (um) ano; e

(i) permitir a aferigao de quantitativo minimo de atendimento a
populagéo igual ou superior a 22.000 (vinte e dois mil) habitantes.

A IGUA de forma genérica e tendenciosa tenta fazer crer que oS atestados

apresentados pelo CONSORCIO RIBEIRAO NOVO néo atendem ao Edital, mas sem razao.

Primeiramente convém trazer & baila o que ensina Joel de Menezes Niebuhr, que
assevera que a “Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispéem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional

suficiente para satisfazer o contrato administrativo™®.

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo plblica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233
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Por seu turno, Marcal Justen Filho reforga a importancia do atestado ao ﬂiscoﬁé\"‘t?ue
“em todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia rfot
licitante como requisito de seguranga para a contratacao administrativa. Alids até se pode
afirmar que em muitos casos a capacitagao técnica operacional se evidencia como a unica

manifestagao de experiéncia anterior relevante e pertinente”™.

Impende ainda apontar que a interpretagcdo do art. 30, da Lei 8.666/1993, no que
concerne aos atestados, deve ser acautelada e ansiar pelo fim fundamental da exigéncia, qual
seja: a demonstracéo de que os licitantes possuem condigdes técnicas para executar o objeto

pretendido pela Administragéo caso venha a sagrar-se vencedor.

Logo, a apresentagédo de atestado apetece comprovar que 0s licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na
licitaggo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administragao - a perfeita
execucdo do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragao de

capacidade, preservar a competigao entre aqueles que reinam condigdes de executar objeto

similar ao licitado.

A proposito, a Constituicao da Republica garante no seu inciso XXI de seu art. 37, que
somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagées.

Para melhor elucidar, demonstrar-se-a o atendimento aos subitens d1.1ed.2.1com

os respectivos atestados:
2.2.2.1. Sistema de Abastecimento de Agua

Dessa forma consta no instrumento convocatério:

d.1) Sistema de Abastecimento de Agua:
d.1.1) operagéo e manutengdo de sistema de captagao, bombeamento e
adugdo de agua bruta, tratamento, aducao, bombeamento, reservagao e

9 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administratives. 11. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
337,
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distribuicdo de agua tratada que atenda populagéo igual
22.000 (vinte e dois mil) habitantes;

Para atender ao subitem, pode ser considerado primeiro atestado de capacidade
técnica apresentado que foi emitido pela Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento de

Lages em favor da consorciada Viaplan Engenharia Ltda.

No documento devidamente acervado no CREA se constata como objeto os servigos
de tratamento de agua e esgoto sanitario, operagdo e controle de sistema agua/esgoto,
operacdo e sistema comercial, manutencao eletromecanica e servigos especiais “dos
sistemas de abastecimentos de 4gua e esgotamento sanitario de Lages/SC”, com inicio em

08/08/2013 e término em 08/01/2015.

Consta também que a cidade de Lages tinha como populagéo de 158.961 habitantes,

45.698 ligacdes e uma extenséo de rede e distribuicdo de aproximadamente 800km.

Portanto, atende da mesma forma o item 12.4.2 do Edital:

12.4.2. As exigéncias estabelecidas nos subitens d.1.1 e d.2.1, deverao:
(i) se referir a periodo igual ou superior a 01 (um) ano; e

(i) permitir a afericdo de quantitativo minimo de atendimento a
populagéo igual ou superior a 22.000 (vinte e dois mil) habitantes.

Quanto aos itens especificos do subitem “d.1.1", tem-se operag@o e manutencao:

e Sistema de captagao
Pagina 237, ultimo paragrafo ("As captagées, ....") e pagina 238 onde descreve as
estacdes de Recalque de Agua Bruta, menciona "... com captagdo no rio Caveiras

¢ Bombeamento e adugao de agua bruta
Pagina 238, no descritivo das 2 ERABs + informagéo na tabela da pagina 247 e

248, com quadro resumo das ERABs e ERATs com as respectivas poténcias
instaladas nos conjuntos moto-bomba.

e Tratamento
Pagina 238, no descritivo da ETA para 700 I/s + informagéo na tabela da pagina 247

e Aducgao




informacgao na tabela da pagina 247 — 4875 metros de adutoras é&ggmuhwta
tratada &&d— 65‘

e Bombeamento
informacao na tabela da pagina 247 e 248 — Quadro resumo das ERABs e ERATSs

com as respectivas poténcias instaladas nos conjuntos moto-bomba.
o Reservagao

informacao na tabela da pagina 247 — 17 unidades de reservatorios

s Distribuicao de agua tratada
Pagina 238, descrevendo rede de diversos materiais com extensao total de 800 km.

2.22.2. Sistema de Esgotamento Sanitério
Dessa forma consta no instrumento convocatorio:

d.2) Sistema de Esgotamento Sanitario:

d.2.1) operagdo e manutengéo de sistema de coleta, afastamento,
bombeamento, interceptacdo, transporte e tratamento de esgoto
sanitario que atenda populagéo igual ou superior a 22.000 (vinte e dois
mil) habitantes.

Da mesma forma para atender ao subitem, pode ser considerado primeiro atestado de
capacidade técnica apresentado que foi emitido pela Secretaria Municipal de Aguas e

Saneamento de Lages em favor da consorciada Viaplan Engenharia Ltda.

No documento devidamente acervado no CREA se constata como objeto os servigos
de tratamento de agua e esgoto sanitario, operagao e controle de sistema agualesgoto,
operagdo e sistema comercial, manutengao eletromecanica e servigos especiais “dos
sistemas de abastecimentos de agua e esgotamento sanitario de Lages/SC”, com inicio em

08/08/2013 e término em 08/01/2015.

Consta também que a cidade de Lages tinha como populagao de 158.961 habitantes,

45.698 ligagoes e uma extensao de rede e distribuigao de aproximadamente 800km.

Outro atestado que atende a exigéncia é o emitido pela Servigo Auténomo Municipal de
Saneamento Basico de Rio Negrinho cujo objeto & a prestagao de servicos técnicos

especializados em operagdo e manutengdo do sistema de esgotamento sanitario ou da



companhia Espirito Santense de Saneamento em que executou servigos de
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manutencio dos sistemas de esgotamento sanitario entre 01/06/2019 a 31/05/2020.

Consta também que a cidade de Rio Negrinho tinha como populagdo de 42.302

habitantes, 8.028 ligacoes e uma extenséo de rede e distribuigao de aproximadamente 163

km.

Portanto, atende da mesma forma o item 12.4.2 do Edital:

12.4.2. As exigéncias estabelecidas nos subitens d.1.1 e d.2.1, deverao:
(i) se referir a periodo igual ou superior a 01 (um) ano; e

(i) permitir a aferigho de quantitativo minimo de atendimento a
populagao igual ou superior a 22.000 (vinte e dois mil) habitantes.

Quanto aos itens especificos do subitem “d.2.1", tem-se operagao e manutengao:

Sistema de coleta
Objeto: O&M do Sistema de Esgotamento Sanitario como um todo, em todas as

suas etapas.

Pagina 284 da habilitagéo Técnica: Descricao das atividades, menciona COLETA,
entre outros. Pagina 285, informagoes diversas sobre ... Coleta, inclusive ligacao
predial; ...” e menciona 06 sistemas independentes de coleta e tratamento de
esgoto sanitario, com tabela com os dados de cada sistema.

Afastamento

ldem acima, porém para TRANSPORTE. Na tabela, ha a quantidade de elevatérias
de cada sistema, comprovando o afastamento do esgoto através das redes que
também eram de nossa responsabilidade no contrato.

Bombeamento

Pagina 285 — Tabela com quantidade de elevatérias de cada Sistema, onde ha o
bombeamento em cada unidade elevatoria.

Pagina 286 — Informag@es das estagtes elevatorias, sendo 23 unidades -
Capacidade total de 455 /s e poténcia total instalada de 450 CV.

Interceptagéo

Pagina 285 — Informagbes de Interceptores e Rede Coletora, totalizando 162.575

metros, atendendo a 8.028 ramais de ligagéo.
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e Transporte

ldem acima.

e Tratamento de esgoto sanitario
Pagina 287, ETE Séo Pedro;
Pagina 288, ETE Vista Alegre;
Pagina 309-310 — Operagéo das ETEs CESAN (CDR 261)

E forgoso constatar que os agentes plblicos deveréo atuar ao examinar os atestados
com espeque nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca
juridica, formalismo moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa, como
excelentemente feito pela COMISSAO ao habilitar o CONSORCIO RIBEIRAO NOVO.

Neste viés, tendo em vista que a COMISSAO preconizou a teleologia dos documentos
para a consecugdo do interesse publico, ndo ha razdo para inabilitar o CONSORCIO

RIBEIRAO NOVO, pois cumprem com o exigido nos itens 12.4.1.d e 12.4.2 do Edital.

2.3.GS INIMA BRASIL LTDA

A empresa GS Inima do Brasil Ltda alega suposto descumprimento aos itens 1241 e

12.4.2

Restara provado e comprovado que a CONSORCIO RIBEIRAO NOVO atende

integralmente o Edital.

2.31. ltens 12.4.1e12.4.2do Edital

Assim prevé o Edital quanto a Qualificagao Técnica:

12.41. A documentagao relativa a qualificagao técnica da LICITANTE
devera consistir no seguinte:

a) comprovagéo de registro ou inscricdo da LICITANTE e de seu
responsavel técnico no CREA - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia. No caso de consodrcio heterogéneo, ao menos uma das
empresas devera apresentar o registro em questao;

b) declaragéo de conhecimento do local, nos termos do Anexo IX; \b



- >/
c) instrumento de compromisso de constituicao de consorc

uaitf&tor <
o caso, nos termos do subitem 12.7.2.; Vg e A2
d) comprovagdo de aptiddo para desempenho técnico da LIC
mediante a apresentagdo de certidées ou atestados, fornecidos por
pessoa juridica de direito pablico ou privado, devidamente registrada no
CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, comprovando
que a licitante executou obras e servicos, na forma do EDITAL, com as
caracteristicas e quantitativos minimos abaixo3:

d.1) Sistema de Abastecimento de Agua:

d.1.1) operagéo e manutengao de sistema de captagao, bombeamento e
aducdo de agua bruta, tratamento, aducao, bombeamento, reservagao e
distribuicao de agua tratada que atenda populagao igual ou superior a
22.000 (vinte e dois mil) habitantes;

d.2) Sistema de Esgotamento Sanitario:

d.2.1) operagdo e manutengdo de sistema de coleta, afastamento,
bombeamento, interceptagdo, transporte e tratamento de esgoto
sanitario que atenda populagéo igual ou superior a 22.000 (vinte e dois
mil) habitantes.

12.4.2. As exigéncias estabelecidas nos subitens d.1.1 e d.2.1, deveréo:
(i) se referir a periodo igual ou superior a 01 (um) ano; e

(i) permitir a aferigdo de quantitativo minimo de atendimento a
populagao igual ou superior a 22.000 (vinte e dois mil) habitantes.

A recorrente GS INIMA alega que CONSORCIO RIBEIRAO NOVO se utilizou de

somatorio de atestados em afronta ao esclarecimento da COMISSAO.

E premente esclarecer que o atendimento aos subitens “d.1.1” e “d.2.1” do Edital foram
atendidos com dois atestados, ndo havendo a necessidade de discorrer sobre todos, por isso
falta com a verdade a GS INIMA, pois o primeiro atestado de capacidade técnica apresentado
emitido pela Secretaria Municipal de Aguas e Saneamento de Lages em favor da consorciada

Viaplan Engenharia Ltda atende aos requisitos minimos exigidos no Edital quanto ao subiten

“d.1.1" do Edital.

Quanto aos itens especificos do subitem “d.1.1", tem-se operagao e manutengao:



o Sistema de captagao
Pagina 237, ultimo paragrafo ("As captagées, ....") e pagina 238 onde des
estacoes de Recalque de Agua Bruta, menciona "... com captagéo no rio Caveiras

e Bombeamento e aducdo de agua bruta
P4gina 238, no descritivo das 2 ERABs + informagéo na tabela da pagina 247 e
248, com quadro resumo das ERABs e ERATs com as respectivas poténcias
instaladas nos conjuntos moto-bomba.
e Tratamento
Pagina 238, no descritivo da ETA para 700 I/s + informag&o na tabela da pagina 247
e Aducgéo
informacao na tabela da pagina 247 — 4875 metros de adutoras de agua bruta e
tratada

o Bombeamento
informagéo na tabela da pagina 247 e 248 — Quadro resumo das ERABs e ERATs

com as respectivas poténcias instaladas nos conjuntos moto-bomba.
e Reservacao
informagao na tabela da pagina 247 — 17 unidades de reservatorios

e Distribuigdo de agua tratada
Pagina 238, descrevendo rede de diversos materiais com extensao total de 800 km.

No documento devidamente acervado no CREA se constata como objeto os servigos
de tratamento de agua e esgoto sanitario, operagdo e controle de sistema agualesgoto,
operagdo e sistema comercial, manutencao eletromecanica e servigos especiais “dos
sistemas de abastecimentos de agua e esgotamento sanitario de Lages/SC”, com inicio em

08/08/2013 e término em 08/01/2015.

Consta também que a cidade de Lages tinha como populagao de 158.961 habitantes,

45.698 ligacdes e uma extensao de rede e distribuicéo de aproximadamente 800km.

Portanto, atende da mesma forma o item 12.4.2 do Edital:

-



(i) se referir a periodo igual ou superior a 01 (um) ano; e
(i) permitir a aferigdo de quantitativo minimo de atendimento a
populagdo igual ou superior a 22.000 (vinte e dois mil) habitantes.

Quanto aos itens especificos do subitem “d.2.1", o atendimento se tem com o atestado
emitido pela Servigo Autdnomo Municipal de Saneamento Basico de Rio Negrinho cujo objeto
é a prestagéo de servigos técnicos especializados em operagéo e manutengao do sistema de
esgotamento sanitario ou da companhia Espirito Santense de Saneamento em que executou

servicos de operagdo e manutengao dos sistemas de esgotamento sanitario. Veja item a item:

e Sistema de coleta
Objeto: O&M do Sistema de Esgotamento Sanitario como um todo, em todas as

suas etapas.
Pagina 284 da habilitagdo Técnica: Descricdo das atividades, menciona COLETA,
entre outros. Pagina 285, informagdes diversas sobre “... Coleta, inclusive ligagao
predial; ...” e menciona 06 sistemas independentes de coleta e tratamento de
esgoto sanitario, com tabela com os dados de cada sistema.

o Afastamento
Idem acima, porém para TRANSPORTE. Na tabela, ha a quantidade de elevatorias
de cada sistema, comprovando o afastamento do esgoto através das redes que
também eram de nossa responsabilidade no contrato.

s« Bombeamento
Pagina 285 — Tabela com guantidade de elevatorias de cada Sistema, onde ha o
bombeamento em cada unidade elevatoria.
Pagina 286 - Informacoes das estacbes elevatorias, sendo 23 unidades -
Capacidade total de 455 I/s e poténcia total instalada de 450 CV.

s Interceptagao
Pagina 285 — Informagdes de Interceptores e Rede Coletora, totalizando 162.575
metros, atendendo a 8.028 ramais de ligagao.

e Transporte
ldem acima.

e Tratamento de esgoto sanitario
Pagina 287, ETE Séo Pedro;



Pagina 288, ETE Vista Alegre,
Pagina 309-310 — Operagéo das ETEs CESAN (CDR 261)

Consta também que a cidade de Rio Negrinho tinha como populagao de 42.302

habitantes, 8.028 ligacdes, etensdo de rede e distribuigéo de aproximadamente 163 km e os
servicos foram prestados entre 01/06/2019 a 31/05/2020.

Portanto, atende da mesma forma o item 12.4.2 do Edital:

12.4.2. As exigéncias estabelecidas nos subitens d.1.1 e d.2.1, deverao:
(i) se referir a periodo igual ou superior a 01 (um) ano; e

(i) permitir a afericdo de quantitativo minimo de atendimento a
populagéo igual ou superior a 22.000 (vinte e dois mil) habitantes.

Ora, se apenas esses dois atestados atendem integralmente aos subitens “d.1.1" e
“d.2.1" do Edital, ndo ha a necessidade de destrinchar todos os demais, pois visam apenas
demonstrar a ampla capacidade técnica do CONSORCIO RIBEIRAO NOVO.

Por fim, alega que a consorciada Viaplan Engenharia Ltda nao apresentou as certidoes
do CREA dos responsaveis técnicos Gilberto Chuji Hara, Carlos Adalberto Scherer dos

Santos, Everton Kenju Hara e Julian Scherer Santos.

A arguicio é inteiramente descabida de sustentacao, pois a consorciada Viaplan
Engenharia Ltda apresentou a certiddo do CREA do responsavel técnico Arnaldo Scherer dos

Santos, conforme exige o ltem 12.4.1.a do Edital.

12.4.1. A documentagao relativa a qualificag@o técnica da LICITANTE

devera consistir no seguinte:

a) comprovagdo de registro ou inscricao da LICITANTE e de seu
responsavel técnico no CREA - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia. No caso de consorcio heterogéneo, ao menos uma das
empresas devera apresentar o registro em questao

Logo, se o Edital ndo exige as certiddes do CREA de todos os responsaveis técnicos
vinculados a empresa, mas tdo-somente daguele que se pretende demonstrar a capacidade

técnica, & forcosa a observancia ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.




O
necessidade de se comprovar a inscricdo no CREA - Conselho Regional de En s e

todos os responsaveis técnicos que compde a empresa, como quer fazer crer a GS INIMA,
mas apenas daquele que se pretende demonstrar a qualificagdo técnica, no caso da
consorciada Viaplan Engenharia Ltda o atestado de capacidade técnica profissional esta em

nome de Arnaldo Scherer dos Santos, portanto, somente deste foi apresentado.

Por todo exposto, em atengéo a regra contida no art. 30 da Lei 8.666/1993 e art. 3/,
XX| da Constituicdo Federal, assim como em observancia ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao,
requer seja desprovido o recurso administrativo interporto pela GS INIMA, pois a
CONSORCIO RIBEIRAO NOVO comprovou cumprir com a exigéncia de capacidade técnica
do Edital.

2.4.CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA

O Consércio Aguas de Orlandia, formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A,

Instale Engenharia Ltda e Galvao Participacbes, alega suposto descumprimento ao item

12.4.1.a do Edital.

Restara provado e comprovado que a CONSORCIO RIBEIRAO NOVO atende

integralmente o Edital.
2.4.1. Item 12.4.1.a do Edital
Assim prevé o Edital quanto a Qualificagao Técnica:

12.41. A documentacao relativa & qualificagao técnica da LICITANTE
devera consistir no seguinte:

a) comprovagdo de registro ou inscricao da LICITANTE e de seu
responsavel técnico no CREA - Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia. No caso de consorcio heterogéneo, ao menos uma das
empresas devera apresentar o registro em questao




Alega 0 CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA que a consorciada Viapla
Ltda ndo apresentou as certiddes do CREA dos responsaveis técnicos Gilberto

Carlos Adalberto Scherer dos Santos, Everton Kenju Hara e Julian Scherer Santos.

A arguicdo ¢ inteiramente descabida de sustentagao, pois a consorciada Viaplan
Engenharia Ltda apresentou a certidéo do CREA do responsavel técnico Arnaldo Scherer dos

Santos, conforme exige o Item 12.4.1.a do Edital.

Logo, se o Edital ndo exige as certidoes do CREA de todos os responsaveis técnicos
vinculados a empresa, mas tdo-somente daquele que se pretende demonstrar a capacidade
técnica, é forcosa a observancia ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Sobre o tema, o entendimento do STJ é claro:

‘ROMS. LICITACAO.  PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESCLASSIFICACAO. NAO
OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO EDITAL PELA EMPRESA
RECORRENTE. DECISAO ADMINISTRATIVA PROFERIDA SOB O
CRIVO DA LEGALIDADE. | - O edital é elemento fundamental do
procedimento licitatério. Ele é que fixa as condicdes de realizacao
da licitacdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os
deveres de ambas as partes, requlando todo o certame publico. Il -
Se o Recorrente, ciente das normas editalicias, nao apresentou em
época oportuna qualquer impugnagao, ao deixar de atendé-las incorreu
no risco e na possibilidade de sua desclassificagdo, como de fato
aconteceu. Ill - Recurso desprovido” (STJ - RMS: 10847 MA
1999/0038424-5, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento:
26/11/2001, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: DJ
18.02.2002 p. 279)

Ora, em que pese ser de conhecimento desta COMISSAO, é cedigo que ndo ha a
necessidade de se comprovar a inscrigdo no CREA - Conselho Regional de Engenharia de
todos os responsaveis técnicos que compde a empresa, como quer fazer crer o CONSORCIO
AGUAS DE ORLANDI, mas apenas daquele que se pretende demonstrar a qualificagao
técnica, no caso da consorciada Viaplan Engenharia Ltda o atestado de capacidade técnica

profissional estd em nome de Arnaldo Scherer dos Santos, portanto, deve ser desprovido o

recurso.

—
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2. 5. SANEANIENTO AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL S/A - SAAB %——-ﬁm-——h&—g
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A empresa Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S/A alega o suposto
descumprimento: "subitem 10.4.1 do subitem 10.4 do item 12 e as letras "d" e "e"

subitem 12.7.2 do subitem 12.2 do item 12, todos do Edital.

Restara provado e comprovado que a CONSORCIO RIBEIRAO NOVO atende

integralmente o Edital.

2.5.1. Subitem 10.4.1 do subitem 10.4 do item 12 e as letras "d" e "e" subitem
12.7.2 do subitem 12.2 do item 12, todos do Edital.

Apos ler, reler e até treler a documentagao de habilitagao do CONSORCIO RIBEIRAO
NOVO, a SAAB, pelo visto sem constatar alguma iregularidade legal ou editalicia, utiliza-se
de recurso administrativo para devanear a esta COMISSAO de que inexiste atestado valido
de operagéo dos servigos de agua e de esgotamento sanitario em nome da consorciada
Riovivo Ambiental Eireli. Percebe-se prontamente que a alegacdo é genérica e prolixa,
mencionando itens e subitens inexistentes, o que até prejudica qualquer defesa, todavia, por

amor ao debate, o0 CONSORCIO RIBEIRAO NOVO passara a expor porque nao lhe assiste

razao.

A consorciada Riovivo Ambiental Eireli na qualidade de lider explora o ramo de
atividade objeto do certame, isso se denota no seu objeto social e se confirma pelos
atestados de capacidade técnica, como o emitido pelo Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto
de Imarui, que tem como objeto prestagéo de servicos técnicos especializados em operagéao e
manutengao do sistema de abastecimento de agua e do sistema comercial, Servico Autbnomo
Municipal de Saneamento Basico de Rio Negrinho, cujo objeto era a prestagao de servigos
técnicos especializados em operagédo e manutengao do sistema de esgotamento sanitario ou
da companhia Espirito Santense de Saneamento em que executou servigos de operagao e

manutengéo dos sistemas de esgotamento sanitario.

Por todo o exposto, requer sejam desprovidos todos os argumentos fantasiosos da
SAAB por auséncia de fundamentacao legal e por néo restar caraterizado o descumprimento
ao Edital pelo CONSORCIO RIBEIRAO NOVO.

—

—
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2.6.CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA

O Consdrcio Aguas de Orlandia, formado pelas empresas Allonda Engenharia e
Construcbes Ltda e Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda, alega suposto

descumprimento aos itens 12.3.1.c2 e 12.5.1.a do Edital.

Restara provado e comprovado que a CONSORCIO RIBEIRAO NOVO atende

integralmente o Edital.
2.6.1. Item 12.3.1.c2 do Edital

Assim prevé o Edital quanto a Regularidade Fiscal e Trabalhista:

12.3.1. A regularidade fiscal se restringe aos tributos incidentes sobre a
atividade compreendida no escopo desta licitagao e sera comprovada
mediante:

(-.-)

¢2) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou
sede do licitante;

Alega 0 CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA que a consorciada Allsan Engenharia e

Administragéo Ltda néo acostou prova de regularidade para com a Fazenda Estadual.

E importante esclarecer que o CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA falta com a
verdade em suas arguigoes, pois a consorciada Allsan Engenharia e Administragao Ltda
apresentou Certidao de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de Sao Paulo, que é o
documento habil para atestar a Regularidade do requerente perante a Fazenda do Estado de

Sao Paulo'®.

E ainda que o Edital previsse a exigéncia de certiddo negativa de débitos tributarios
ndo inscritos, & de conhecimento que a jurisprudéncia do TCE-SP entende como indevida a
solicitagao de demonstragéo de regularidade perante a Fazenda Estadual em relacéo a

débitos nao inscritos em divida ativa:

10 https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/certidoes/Paginas/PaginaGuiaDoUsuario.aspx

=



De igual modo, procedente a representagdo no quesito
solicitagdo de prova de regularidade fiscal perante a Fazenda
referente a débitos nao inscritos em divida ativa - item 6.1.2, alinea “d”.
Cabe a Prefeitura de Aracariguama limitar a prova de regularidade
perante a Fazenda Estadual aos débitos inscritos na divida ativa, vez
que aqueles ainda ndo possuem o0s requisitos de certeza e liquidez
aptos a lastrearem sua cobranca. (SAO PAULO. Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo. Exame Prévio de Edital. TC-018419.989.18-1.
Relator: Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli. Acordao
Publicado no DOE-SP de 02/10/2018.)

Como o Edital ndo prevé como obrigatéria a apresentagéo de certidao negativa de
débitos tributarios nao inscritos, portanto, correta a decisédo da COMISSAQ que se ateve ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Vale destacar posicionamento

doutrinario nas palavras de Carvalho Filho:

A vinculagao ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial. O principio
da vinculagio tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragao
de critério de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administracao. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa'!. (grifo nosso)

Nesse sentido, a vinculacdo ao instrumento convocatorio indica que o edital é a lei
interna da licitagdo, de modo que todas as estipulagoes nele previstas devem ser observadas
por todos aqueles que de alguma forma atuem no procedimento, portanto, nao poderia a

COMISSAO exigir documento néo previsto no Edital.

Frente a isso, ndao merece delongas a argumentagao leviana do CONSORCIO
AGUAS DE ORLANDIA, haja vista que foi apresentada a Certiddao de Débitos Tributarios da
Divida Ativa do Estado de Sao Paulo em nome da consorciada Allsan Engenharia e

Administragdo Ltda, deste modo, n&o houve qualquer descumprimento ao Edital, devendo ser

desprovido o recurso.

11 CAVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo. Atlas: 2013




2.6.2. Item 12.4.1.a do Edital i AQ .

Assim prevé o Edital quanto a Qualificagao Econdmico-Financeira:

12.5.1. Os documentos relativos a qualificagdo econdmico-financeira
serao constituidos por:

a) balango patrimonial e demonstragdes contabeis do altimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, podendo ser
apresentado de acordo com o Sistema Publico de Escrituracao Digital
(SPED — Decreto Federal n.° 6.022/2007), que comprovem a boa
situacéo financeira da empresa, vedada a substituigéo por balancetes ou
balancos provisérios. O balango devera estar assinado por contador ou
por outro profissional. No caso de sociedade anénima, o balango devera
estar publicado em érgdos de imprensa, na forma da lei;

Alega o CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA que a consorciada Allsan Engenharia e

Administragdo Ltda nao acostou as certidoes de regularidade profissional dos contadores

responsaveis por assinar os balangos.

A consorciada Allsan Engenharia e Administracdo Lida apresentou sua
documentacdo de acordo com Sistema Publico de Escrituragao Digital (SPED) com o
respectivo recibo de entrega de Escrituragao Contabil Digital (ECD) assinado pelo Contador
Vicente Aguiar da Silva, conforme o Edital permite, portanto, é de conhecimento que esse

documento é assinado de forma digital e dispensa qualquer comprovagao por certidao.

Ora, a vinculagéo ao instrumento convocatério deve ser entendida como principio de
limitacdo material e procedimental: a partir de sua divulgacéo, a Administracdo Publica e os

particulares estao subordinados a ele, sobre o tema, comenta Hely Lopes Meirelles:

“(...) a vinculagéo ao Edital é o principio basico de toda licitagao. Nem se
compreenderia que a Administragéo fixasse no edital a forma e o modo
de participagédo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a
lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdo que o expediu. (Art. 41). Assim,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela
licitagdo, durante todo o procedimento’.”

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 243 Ediciio, 1999, Malheiros Editores, pag. 249



Ou seja, devem estrito cumprimento aos termos e estéo proibidos de o i r, B L
pretende o CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA ao induzir sobre a necessida

apresentada as certiddes de regularidade profissional dos contadores responsaveis por

assinar os balangos.

Pelo exposto, considerando que o item 12.4.1.a do Edital nao faz qualquer alusao a
necessidade de ser apresentada as certidoes de regularidade profissional dos contadores

responsaveis por assinar os balangos, trata-se de uma invengao do CONSORCIO AGUAS DE

ORLANDIA, e por isso ndo merece ser provido.

3. PODER-DEVER DE DILIGENCIA

Por derradeiro, caso ainda paire duvidas acerca da capacidade técnica das
consorciadas do CONSORCIO RIBEIRAO NOVO, o que ndo se espera, requer desde ja a
realizacao de diligéncia para que seja demonstrado que as empresas possuem a capacidade
técnica exigida no Edital, em atengao ao disposto no art. 43, §3° da Lei 8.666/93, que assim

estabelece:

"E facultada a Comissao ou autoridade superior, em gualgquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao posterior
de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta".

Assim, no remoto caso de pairar dividas acerca da capacidade técnica do
CONSORCIO RIBEIRAO NOVO apés a analise dos recursos, requer desde ja a realizagéo de

diligéncia prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/93, e nao proceder com sua imediata

inabilitagao, como pretendem as recorrentes.

3
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3 DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, roga-se que seja decidido pela manutengao de sua HABILITACAO

com o desprovimento dos recursos interpostos.

Por fim, caso ainda haja duvidas acerca da capacidade tecnica do CONSORCIO
RIBEIRAO NOVO, o que ndo se espera, requer seja realizada diligéncia para que seja

confirmado que as empresas consorciadas possuem a capacidade técnica exigida no Edital.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Qfﬂ AN
De Brusque para ¢ ;-Iﬁ/{dlg,/;m de junho de 2021
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