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Assunto : Contrarrazoes - Concorréncia Publica n® 001/2020 /2 anexos

Para : comissaoespecialdelicitacao@orlandia.sp.gov.br

O CONSORCIO ORLANDIA SANEAMENTO, integrado pelas empresas ACCELL SOLUGOES
PARA ENERGIA E AGUA LTDA. inscrita no CNPJ sob o n.° 60.882.719/0006-30 e ITAJUI
ENGENHARIA DE OBRAS LTDA inscrita no CNPJ/MF sob o n® 78.739.158/0001-75, na
qualidade de consorciadas, e a EBS-EMPRESA BRASILEIRA DE SANEAMENTO LTDA, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 17.873.007/0001-10 lider do Consdrcio, vem por meio desta,
respeitosamente apresentar a suas CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS,
interpostos contra essa recorrente na Concorréncia Publica n® 001/2020.

Favor confirmar o recebimento!

Atenciosamente,

Carlos Eduardo Duarte
Coordenador de LicitagBes

© 47 3438-0036

& 47 99726-9570
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EBS

2 Brasileira de Saneamento : ENGENHARIA DE OBRAS

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCOES - PREFEITURA MUNICIPAL DE
ORLANDIA/SP

REF: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 138/2020

O CONSORCIO ORLANDIA SANEAMENTO, integrado pelas
empresas ACCELL SOLUCOES PARA ENERGIA E AGUA LTDA. inscrita no CNPJ sob o
n.° 60.882.719/0006-30 e ITAJUI ENGENHARIA DE OBRAS LTDA inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 78.739.158/0001-75, na qualidade de consorciadas, e a EBS-
EMPRESA BRASILEIRA DE SANEAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n©°
17.873.007/0001-10 lider do Consorcio, vem por meio desta, respeitosamente

apresentar a suas
CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Interpostos pelas licitantes CONSORCIO SANO ORLANDIA (formado
pelas empresas Sano - Saneamento e Participagdes S/A. e Aviva Ambiental S/A.), IGUA
SANEAMENTO S.A., GS INIMA BRASIL LTDA., CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA (formado
pelas empresas Engibras Engenharia S/A., Instale Engenharia Ltda., e Galvdo Participacdes
S.A.), SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL S/A., e CONSORCIO DA AGUAS DE
ORLANDIA (formado pelas empresas Latam Water Participacdes Ltda. e Senha Engenharia
& Urbanismo SS.), referente ao PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 138/2020, instaurado
pela Prefeitura de Orléndia/SP, requerendo o recebimento e apreciacdo das razdes abaixo
assinaladas, bem como seu correspondente julgamento procedente em favor da ora

Recorrida, conforme os fatos e fundamentos abaixo expendidos.
1. SINTESE DE FATOS

Em 08 de fevereiro de 2021, a Prefeitura de Orlandia/SP realizou a
sessao publica para abertura e_':" Jjulgamento dos envelopes de '_h-abilitagéo da
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2020, cujo objeto é a CONCESSAO COMUM PARA

EXPLORACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE

ESGOTAMENTO SANITARIO NO MUNICIPIO DE ORLANDIA, QUE COMPREENDEM
A CONSTRUCAO, A OPERACAO E A MANUTENGAO DAS UNIDADES INTEGRANTES
NNG GTGTEMAC EfSTrNS NDERACTANATS E GFRENCTATCS NF bDRNADIICEN E




DOS SISTEMAS ORGANIZACIONAIS, A COMERCIALIZACAO DOS PRODUTO
SERVIGCOS ENVOLVIDOS E O ATENDIMENTO AOS USUARIOS, na AREA
CONCESAO.

Estiveram presentes na SESSAO DE RECEBIMENTO E ABERTURA D %’d-—* &

DOCUMENTACAO as empresas individualmente ou consorciadas conforme apresentada

abaixo.
LICITANTE FORMACAO CNPJ
Allonda Engenharia e Construcdes S
: ’ LTDA 33.189.];;1/0001
CONSORCIO AGUAS DE (LIDER)
ORLANDIA Ambiental Limpeza Urbana e 03.094.629/0001-
Saneamento : ‘36
LTDA
Zetta Infraestrutura e Participagdes 17.696.380/0001-
CONSORCIO AGUAS DE B 43
ORLANDIA AL ER)
Ello Servigos, Obras e Participagoes 72.713.654/0001-
S/A 73
TERRACOM
CONCESSOES E 31.911..;1)0/0001-
PARTICIPACOES LTDA
ENORSUL SERVICOS 07.192.861/0001-
EM SANEAMENTO LTDA 68
GS INIMA BRASIL 08.905.300/0001-
LTDA 21
Duane do Brasil S.A 29.712.254/0001-
= = (LIDER) 14
CONSORCIO AGUAS DE 3
ORLANDIA Sanater Construtora LTDA 01'173'330/0001
Planaterra Terraplanagem e 82.743.832/0001-
’ Pavimentacdo LTDA 62
IGUA SANEAMENTO 08.159.965/0001-
S.A 33
Castilho Engenharia e
Empreendimentos S/A 92‘779'3%3/0001'
(LIDER)
CONSORCIO SANEAR Encalso Construg8es LTDA 2 '333'7129/ el
ORLANDIA
Hidrosistem Engenharia LTDA 16'167'329/0001—
_ DGB Engenharia e Construg8es LTDA 61‘608':?97/ el
SANEAMENTO AGUAS " 1 09.266.129/0001-
DO BRASIL S/A 100




 Brasileira de Sansamento

LICITANTE FORMAGAO "
EBS-Empresa Brasileira de 23.007/00 Loage AR,
Saneamento LTDA 178 3'20 / ‘.;___..-—-""""'"
CONSORCIO (LIDER) X e -
ORLANDIA Accell SolugBes para Energia e Agua | 60.882.719/0006 Ny _ &
SANEAMENTO LTDA 30 ~—
: .1 001-
Itajui Engenharia de Obras LTDA il 7?58/0
Engibras Engenharia S.A 26.381.989/0001-
(LIDER) 14
CONSORCIO AGUAS DE =
ORLANDIA : Instale Engenharia LTDA 23'742'%(2)0/0001
Galvéo Participacdes S.A 11'284'27,150/0001'
consOrcro | Qualita Engeriharia € Gerenciamento | g5 697.344/0001-
GUARACI/QUALITA (LiDER) 47
SANEAMENTO T 34.999.910/0001-
ORLANDIA Guaraci Participacoes LTDA a1
& 04.088.389/0001-
AGUAS CRISTALINAs | General Water S/A - GW 20
DE ORLANDIA Agua Forte Saneamento Ambiental 15.049.409/0001-
Itda. 70
; SPL ConstrutorLz_arSAPav:mentadora 56.147.937/0001-
CONSORCIO ! 49
ORLANDIA (LIDER)
SANEAMENTO ESAC - Empresa de Saneamento 01.972.974/0001-

Ambiental e Concessdes LTDA

18

Sano - Saneamento e Participagbes

13.419.211/0001-

CONSORCIO SANO 2:4 05
ORLANDIA (LIDER)
Aviva Ambiental S.A 28'799%37/0001-
= Conasa Infraestrutura S.A 08.837.556/0001-
CONSORCIO - CONASA (LIDER) 49
ETESCO
Etesco Construgdes e Comércio LTDA 61'329‘321/0001'
Riovivo Am’biental EIRELI 00.770.937/0001-
: s (LIDER) 46
CONSORCIO RIBEIRAO
NOVO Viaplan Engenharia LTDA 80'024'(5)37/0001_
Allsan Engenharia e Administracdo 06.260.843/0001 -
LTDA 03
= = Latam Water Participagbes LTDA 07.814.406/0001-
CONSORCIP AGUAS DE : (LIDER) 7
ORLANDIA
Senha Engenharia & Urbanismo SS $6.854.536,0001 -

77

COMPANHIA DE
SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DE SAQ
PAULO - SABESP

43.776.517/0001-
80




JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO (NUMERO 17/2021 sequéncia
parte da COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCOES onde foram habilitadas e ina

as empresas conforme abaixo.

HABILITADAS:

LICITANTE

FORMAGAO

CNPJ]

CONSORCIO AGUAS

Allonda Engenharia e Construgdes
LTDA (LIDER)

33.189.131/0001-18

DE ORLANDIA Ambiental Limpeza Urbana e
Saneamento LTDA 03.094.629/0001-36
Zetta Infraestrutura e Participagdes
o A z .696. -
CONSORCIO AGUAS S.A (LIDER) 17.696.380/0001-43
DE ORLANDIA : e
Ello Servigos, Ot;r/af e Participagoes 72.713.654/0001-73
TERRACOM
CONCESSOES E :
PARTICIPACOES 31.911.540/0001-50
LTDA
GS INIMA BERASIL :
LTDA 08.905.300/0001-21

CONSORCIO AGUAS
DE ORLANDIA

Duane do Brasil S.A (LIDER)

29.712.254/0001-14

Sanater Construtora LTDA

01.173.630/0001-20

Planaterra Terraplanagem e
Pavimentacao LTDA

82.743.832/0001-62

IGUA SANEAMENTO
S.A.

08.159.965/0001-33

CONSORCIO
SANEAR ORLANDIA

Castilho Engenharia e
Empreendimentos S/A (LIDER)

92.779.503/0001-26

Encalso Construgdes LTDA

55.333.769/0001-13

Hidrosistem Engenharia LTDA

16.167.009/0001-21

DGB Engenharia e Construgoes LTDA

61.608.477/0001-49

Galvao Participacdes S.A.

~ SANEAMENTO
AGUAS DO BRASIL 09.266.129/0001-100
S/A
EBS-Empresa Brasileira de
CONSORCIO Saneamento LTDA (LIDER) 17.873.007/0001-10
ORLANDIA Accell SolugBes para Energia e Agua
SANEAMENTO . 60.882.719/0006-30
: Itajui Engenharia de Obras LTDA 78.739.158/0001-75
Z0N Grcio hGlns Engibras Engenharia S.A (LfDER) 26.381.989/0001-14
(o} Thota T 742.6 -
DE ORLANDIA nstale Engenharia LTDA 23.742.620/0001-00

11.284.210/0001-75




EBS

EBS-Empresa Brasileira de <1u samento

LICITANTE FORMACAO
AGUAS General Water S/A - GW
CRISTALINAS DE Agua Forte Saneamento Ambiental
ORLANDIA LTDA. 5
oy
; SPL Construtora e Pavimentadora Y e
CONSORCIO LTDA (LEDER) 56.147.937/00 @%’d L
ORLANDIA
SANEAMENTO ESAC - Empresa de Saneamento 01.972.974/0001-18

Ambiental e Concessoes LTDA

CONSORCIO SANO
ORLANDIA

Sano - Saneamento e Participagbes
S.A (LIDER)

13.419.211/0001-05

Aviva Ambiental S.A

28.799.267/0001-00

CONSORCIO -
CONASA ETESCO

Conasa Infraestrutura S.A (LIDER)

08.837.556/0001-49

Etesco Construgdes e Comércio LTDA

61.329.181/0001-99

CONSORCIO
RIBEIRAO NOVO

Riovivo Ambiental EIRELI (LIDER)

00.770.937/0001-46

Viaplan Engenharia LTDA

80.024.557/0001-00

Allsan Engenharia e Administragao
LTDA

06.260.843/0001-03

CONSORCIO AGUAS
DE ORLANDIA

Latam Water Participagdes LTDA
(LIDER)

07.814.406/0001-57

Senha Engenharia & Urbanismo SS

36.863.538/0001-77

COMPANHIA DE
SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO
DE SAO PAULO -

43.776.517/0001-80

SABESP
INABILITADAS:
LICITANTE FORMACAO CNPJ
ENORSUL SERVICOS 07.192.861/0001-
EM SANEAMENTO LTDA 68
CONSORCIO 5 Qualita Engenharia e Gerenciamento | 65.697.344/0001-
GUARACI/QUALITA Ambiental LTDA (LIDER) 47
SANEAMENTO
ORLANDIA Guaraci Participagdes LTDA 34'999‘3110/0001'

Ato continuo, no dia 14 de junho de 2021 foi disponibilizado via e-
mail os RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas licitantes referentes a habilitagdo.

Contudo, ndo concordando com os apontamentos das empresas
licitantes que apresentaram Recurso Administrativo a fim de reverter a decisdo exarada
naguela oportunidade sobre a habllitagao da ora recorrida, o CONSORCIO ORLANDIA

,,,,,

suas alegagoes recursais, conforme abalxo sera demonstrado. Vejamos:



EBS-Empresa Brasileira de Saneamento

2, DOS FUNDAMENTOS

2.1 DO RECURSO APRESENTADO PELO CONSORCIO SANO ORLANDIA (formak
pelas empresas Sano - Saneamento e Participacoes S.A. e Aviva Ambiental S.A.)

Em 07 de junho de 2021 o CONSORCIO SANO ORLANDIA
protocolou Recurso Administrativo na Prefeitura Municipal de Orlandia/SP por nao
concordar com a habilitacao do CONSORCIO ORLANDIA SANEAMENTO, com base em

fundamentos que ndo prosperam conforme as razdes abaixo mencionadas.

O pedido de inabilitagdo da ora Recorrida se baseia no suposto
descumprimento do item 12.5.1 “a” do Edital referente a apresentagdo demonstragbes

financeiras, vejamos:

"Verificamos as fls. 6019-6038, fls.6039-6107 e as fls.6109-6122, que as
Licitantes EBS- Empresa Brasileira de Saneamento Ltda, Accell Solucées
Para Energia e Agua Ltda e Itajui Engenharia e Obras Ltda, juntaram
copia do Balanco social e demonstracbes contdbeis (demonstracées
financeiras), mas ndo apresentaram a respectiva ata de aprovacdo destas
demonstracdes pelos sdcios, como obriga a Lei ("na forma da lei"). Violaram,
assim, o item 12.5.1, "a", do Edital.”

Primeiramente, € importante esclarecer o que dispde o Edital quanto

a apresentacdo das demonstragoes financeiras:

"12.5.1. Os documentos relativos a qualificacdo econémico-financeira seréo
constituidos por:

a) balanco patrimonial e demonstracées contabeis do Lltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, podendo ser
apresentado de acordo com o Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(SPED - Decreto Federal n.° 6.022/2007), que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios. O balango devera estar assinado por contador ou por
outro profissional. No caso de sociedade anénima, o balanco deverd estar
publicado em drgdos de imprensa, na forma da lei;” grifei.

Como é de conhecimento, as empresas ao final de cada exercicio
social, sdo obrigadas a apresentar diversas demonstragdes contdbeis que contém
informagGes importantes sobre sua sﬁtuagéo financeira e patrimonial, sendo obrigatérios '
0s seguintes demonstrativos: Balé?xgo Patrimonial, Demonstracdo de Resultados do
Exercicio (DRE), Demisnstrativo de Resultados Abrangentes (DRA), Demonstragdo do Fluxo
de Caixa, Notas Explié%fivas e a Demonstragdo de Mutacoes .éo Patrimonio Liquido (DMPL).
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Alids, com relagdo a apresentacdo das demonstragdes financeiras

que obrigatoriamente deverao ser incluidas no livro didrio como regra geral, destacamos

10 da NBC TG 26 (Res. CFC 1.185/09), vejamos: : - Q
“(a) balango patrimonial ao final do periodo; T e :
(b) demonstragao do resultado do periodo; :
(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo;
(d) demonstracdo das mutagdes do patrimdnio liquido do periodo;
(e) demonstragdo dos fluxos de caixa do periodo;

(f)demonstragdao do valor adicionado do periodo, conforme NBC TG 09 -
Demonstracao do Valor Adicionado, se exigido legalmente ou por algum dérgdo
regulador ou mesmo se apresentada voluntariamente;

(g) notas explicativas, compreendendo um resumo das politicas
contabeis significativas e outras informacdes explanatdrias; e
(h) balanco  patrimonial no inicio do periodo mais antigo

comparativamente apresentado quando a entidade aplica uma politica contabil
retrospectivamente ou procede a reapresentacdo retrospectiva de itens das
demonstragdes contabeis, ou ainda quando procede a reclassificacdo de itens
de suas demonstracdes contabeis.”

Porém, muito embora seja obrigatéria a apresentacdo das
Demonstragdes Financeiras a fim de que a Comissdo de Licitacdo possa se certificar da
situagdo econdmica real da empresa, constatando se a mesma tem qualificacdo econémica
financeira para a execugdo do objeto, o Consércio Sano Orlandia entendeu de modo
diverso, que o Edital também exige a apresentacéo das atas de aprovacdo em assembleia
dos socios sobre a aprovagdo das demonstragoes, fundamentando referida alegagao na Lei
n® 6.404/1975 e o no art. 1071 e 1078 do Cadigo Civil, como abaixo transcreve-se trecho

do recurso apresentado, as quais sdo impugnadas desde ja:

"A apresentacdo na forma da Lei corresponde & aprovacdo das demonstracoes
financeiras (balanco patrimonial e demonstracées contdbeis) possui rito
estabelecido tanto para as Sociedades por Acdo, como também e igualmente
para as Sociedades de Responsabilidade Limitada.

A respeito das Sociedades de Responsabilidade Limitada, o Cadigo Civil assim
prescreve:

"Secdo V

Das Deliberagdes dos Sécios

Art. 1.071. Dependem da deliberagdo dos sécios, além de outras matérias
indicadas na lei ou no contrato:

1- a aprovagado das contas da administracdo;

=)

Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez por
ano, nos guatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o
objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco
patrimonial e o de resultado econémico;

.5 - =

A Lei das Sociedades por Acdo, Lei Federal n°6.404, de 15 de dezembro de

1976, aplicada de forma complementar, outrossim, assim prescreve em seu
ark 1272 :




a Brasileira de Saneamenta

"SECAO II
Assembleia-Geral Ordinaria
Objeto :
Art. 132. Anualmente, nos 4 (quatro) primeiros meses seguintes ao termiRg
exercicio social, devera haver 1 (uma) assembleia-geral para:

I - Tomar as contas dos administradores, examinar, discutir e votar
demonstragdes financeiras;”

Inobstante ao esforco realizado pelo CONSORCIO SANO ORLANDIA
em pecga recursal a fim de demonstrar que as atas de demonstragdes contabeis fazem
parte dos documentos exigidos no item 12.5.1 “a”, elas ndo estdo descritas na norma que

regulamenta a apresentagdo das demonstracées contabeis.

[sso porque a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 26 é que
dispbe em seu item 38D, aprovada pela Resolugdo CFC n.© 1185/2009 a apresentacgao das

demonstragdes contabeis:

"38D. Por exemplo, a entidade pode apresentar comparativamente uma
terceira demonstracdo do resultado e de outros resultados abrangentes
(apresentando assim o periodo atual, o periodo anterior e um periodo adicional
comparativo). No entanto, a entidade ndo € obrigada a apresentar uma terceira
demonstragdo do balanco patrimonial, da demonstracdo dos fluxos de caixa,
das mutagbes do patriménio liquido, ou da demonstracdo do valor adicionado
(se apresentado), (ou seja, uma demonstracdo contabil comparativa adicional ).
A entidade é obrigada a apresentar, nas notas explicativas as
demonstragoes contabeis, a informacao comparativa adicional relativa
a demonstracao do resultado e & demonstracio de outros resultados
abrangentes.” Grifos nossos.

Logo, ndo procede a alegagdo de que quando o Edital exige a
apresentagdo das demonstragdes financeiras “na forma da lei” as atas de aprovacgdo das
contas realizada em assembleia de sécios fazem parte desse conjunto de declaragdes, e,
ainda que fosse, o Ato Convocatério € omisso ao fazer tal exigéncia, fato é que tais
alegacdes nao passam de meras informagdes falaciosas, as quais devem ser

desconsideradas, por rasas e sem qualquer fundamento.

Cra, as empresas que compdem o CONSORCIO ORLANDIA
SANEAMENTO (ACCELL SOLUCGES PARA ENERGIA E AGUA LTDA., ITAJUI ENGENHARIA
DE OBRAS LTDA., e EBS-EMPRESA BRASILEIRA DE SANEAMENTO LTDA.) sdo todas
empresas de responsabilidade iimitada; nao se aplicando as disposigdes Lei n® 6.404/1976,
que se aplica somente as sociedades andnimas.
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Ademais, o que o art. 1071 do Cdédigo Civil prescreve somente q
dependem de deliberagdo dos sécios a aprovagao das contas dos administradores quando

a Sociedade for de Responsabilidade Limitada.

Ja o art. 1078, I, do Cddigo Civil tdo somente determina que os
socios devem se reunir ao menos uma vez por ano, até o 4° més do encerramento do
exercicio, para deliberar sobre “as contas dos administradores e deliberar sobre o balango

patrimonial e o de resultado econdémico.”

Desse modo, a falta de reunido, ou a falta de registro da ata de
reunido, regra geral, tera efeitos apenas internamente entre os sdcios, seria um
descumprimento do administrador perante os demais socios, e ndo uma exigéncia contabil
ou fiscal, um documento que faga parte das demonstragdes financeiras, o que também néo
€ o caso, haja vista que a reunido foi realizada e foi registrada a respectiva ata, que tédo
somente nao foi apresentada no certame porque ndo é obrigatério por lei, bem como o

Edital ndo exige.

Isso porque, conforme ja demonstrado a Norma Brasileira de
Contabilidade dispde que as demonstragdes contabeis sdo a Demonstracdo do Resultado
Abrangente, Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido, Demonstracées de Fluxo

de Caixa, Demonstragao do Resultado do Exercicio e Notas Explicativas.

Importante ressaltar, que ndo estd descrito na legislacdo e no
proprio instrumento convocatéria que € obrigatéria a apresentacdo das atas de aprovagao
das demonstragdes financeiras juntamente com o balango patrimonial e demonstracdes
contdbeis do Ultimo exercicio social, para que seja comprovada a boa situagdo financeira

da empresa na “forma da lei”.

Também, a prépria a Lei n.© 8.666/93 no art. 31, I, estabelece como
requisito para a habilitacdo a documentagédo relativa qualificagdo econémico-financeira,
determinando expressamente o que as empresas licitantes devem demonstrar, vejamos:

"Art. 31. A documentagéo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-
se-a a: e _
I - balanco patrimonial e demonstracées contabeis do Ultimo exercicio social,
Jja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo

financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha

mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;
IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da

naccna ficira
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2
III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” g,
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do o
da contratacdo.” Grifos nossos.

Logo, quando se menciona “na forma da lei” € no minimo forgoso
interpretar que as disposigdes contidas no Cédigo Civil referente as deliberagoes das
sociedades limitadas se enquadram na documentagdo relativa a documentagdo necessaria
para os fins de qualificaciio econdmica exigidas no art. 31da Lei n°® 8.666/93 e do préprio
Edital.

Portanto, a Comissdo de Licitacdo agiu em conformidade com a lei
guando habilitou o CONSORCIO ORLANDIA SANEAMENTO no momento da Sess&o Publica
ocorrida em 08/02/2021, pois, claro estd que o mesmo atende aos requisitos de habilitagdo
em conformidade com disposicdo editalicia e com a legislagdo vigente para fins de

qualificacdao econdémico-financeira.

Dessa forma, ndo ha qualquer razdo para alterar a decisdo ja
tomada, acertadamente, pela Dignissima Comissdo e que respeita todos os principios

basilares dos certames licitatorios.
2.2 DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA IGUA SANEAMENTO S.A

A empresa IGUA SANEAMENTO S.A protocolou Recurso
Administrativo na data de 07 de junho de 2021 requerendo a inabilitagdo do CONSORCIO
ORLANDIA SANEAMENTO alegando o descumprimento do item 12.4.1, “d’ do Edital quanto

a comprovagao de qualificagdo técnico operacional, sob os seguintes fundamentos:

O primeiro atestado apresentado as fls. 5905 e sequintes foi emitido pela Prefeitura Municipal de
Itapod, em nome da empresa lider do consércio EBS ~ Empresa Brasileira de Saneamenta Ltda, O ¢
referido documento dd conta que os servigos atestados pela licitante atendem somente 20.576%:

r

habitantes, em valor inferior ac limite minimo do edital de 22.000 habitantes. Veja-se:

(Fls. 5906)

O segundo atestado, por sua vez, fol emitido pela Prefeitura Municipal de Guaramirim (SC) as fis. -
5923, em nome da Serrana f\guas Ltda. - antiga denominacdo da consorciada EBS, Os servigos.
atestados no documento ndo atendem as exigéncias de qualificacdo técnico-operacional, na medida -
em que contemplam atividades de abastecimente de agua e de meros servicos complementares -
de esgotamento sanitdrio. Assim, as atividades indicadas no item 12.4.1, “d.2.1“, do Edital,'_
referentes a operacio e & manutencao integral do sisterna de esgotamento sanitiris, ndo restaram -
devidamente comprovadas pelo licitante. Destaca-se:
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Agosto, 2042 - Centro ~ Municigio de Guaramirim / SC. CNP] n? 33.10Z2.475/0001-16{ . i

atesta para fins de comprovacio de capascidade técnica, que a empresa SERRANA 24 1
AGUAS LTDA, inscrita no CNP sob n® 17.873.007/8001-10, com sede & Rua Otokarf Frw.: AT
Doerffel, B41 - Bairre Atiradores — Municipie de Joinville / SC, registro no CREA / SCnv| =5 a s
124130-7, prestou os servigos de operacio, manutencio, distribuigio, melhorias e

amplingdo do sistema de abastecimento de dgua potivel o servigos complementares de Rokrica
esgotamento sanitdrio do municipic de Guaramiri SC. L

(Fis. 5923)

Por fim, o terceiro atestado — emitido pela Prefeitura de Lages (SC) em nome do Consércio Aguas
do Planalto, integrado pela [tajul Engenharia de Obras Ltda., nos termos indicados as fis. 5833 e
seguintes) — também padece de vicio. Isso porque, novamente, as atividades relativas a
esgotamento sanitario (item 12.4.1, “d.2.1") n3o estdo devidamente contempladas no documento,
que atesta apenas a execucdo de servigos de “operagdo das estacgfies de tratamento de agua e
esgoto”. Ou seja, ndo ¢ realizada a operacdo e manutengdo da integra do sistema, sem mengdo a
atividades como afastamento, interceptacgdo e transporte de esgoto.

1 Alestameos para os devides fins cue 0 CONSORCIO AGUAS DO PLANALTG, Tamnad

molas empresas ITAJUI ENGENHARIA DE OBRAS LTDA,, sedisda e Cuntiba/PR, a rua
tatal Cecona, n® 145, 4% andar, Insaila no CNPJ n°. 78.733.158.0001-75, com paticipagio
da 75%: tundo como responsdvel téonico o Eng®. Civil - Paulo Cosar Varassin - CREASC 1
0351085-4 2 (TAJUI ENGENHARIA E INCOPORAGOES LTDA., sadiada sm Curitiba/ PR, a " 3
rus Nalal Cesone, n° 145, 3° andar, inscrita no CNPJ n° 00.627.885/0001-28, com :
participaciio de 25%; que de acordo oom o 1° tarmo adiliva contratual, de 16 do sétembro de
2015, sucadew, sem queiquer desconlinuidedo. & emprata SPE AGUA DO PLANALTO
LTDA, seciada § rua MNa@i Cocona. 145, Bairo Mossungud — Curitba — PR, executou para a
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO - SEMASA, da Prefeitura de
Lagas, atmvés do CONTRATO N* 069/2014, os SERVIGOS DE OPERACAO DA GESTAO
COMERCIAL, GPERAE&O DAS ESTACOES DE TRATAMENTO DE AGUA E ESGOTO,
CONTROLE LABORATORIAL, OPERACRO CONTROLE E MANUTENGAO HIDRAULICO-

rarrahhen

(Fls. 5933)

bt T

Assim, resta claro que nenhum dos atestados de qualificacdo técnico-operacional preenchem os
requisitos e as condigbes impostos pelo Edital de Licitagdo, o que impde a inabilitagdo do Consdrcio
licitante por esta Comissdo.

»00e Andns Guslta

Contudo, o pedido de inabilitacdo que se baseia no suposto

descumprimento do item 12.4.1 “d” referente a qualificacdo técnica operacional do Edital
ndo merece prosperar, pois, evidente ao longo de toda a documentacdo apresentada por
este CONSORCIO que este apresentou de forma clara todos os atestados de qualificagdo
técnica a fim de evidenciar a capacidade prestar os servicos de forma adequada e conforme o

EDITAL exige no que tange o OBJETO proposto, vejamos:

12.4. Qualificacaeo Técnica

12.4.1. A documentagdo relativa i qualificacdo técnica da LICITANTE devera consistir no seguinte-

a) comprovagido de registro ou inscrigdo da LICITANTE e de seu responsavel técnico no CREA -
Conselho Regional de Engenhana e Agronomia. No caso de consércio heterogéneo, ao menos wma das
empresas devera apresentar o registro em quesfio:

b) declaraciio de conhecimento do local, nos termos do Anexo IX:

<) mstrumente de compromisso de constituicio de conséreio, quando for o caso, nos termos do subitem
12.7.2. 3

d) comprovacao de apt:ddo para desempenho técnico da LICITANTE mediante a apresentagio de

certidSes ou atestados. fornecidos por pessoa juridica de direito piiblico ou privado, devidamente registrada
no CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, comprovando que a licitante execufou obras e
servigos, na forma do EDITAL, com as caracteristicas e guanfitativos minimos abaixo’:

d.1) Sistema de Abastecimento de Agua:

d1.1) operagio & manutencio de sistema de captaciio. bombeamento e adugfio de dgua bruta_ tratamento.
aducio, bombeamento, reservacio e distribui¢do de dgua tratada que atenda populagio igual ou superior a
22000 (vinte e dois mil) habitantes:

d.2) Sistema de Esgotamento Sanitario:

d.2.1) operacdo e manutencio de sistema de coleta, afastamento, bombeamento, interceptacio, transporte e
tratamento de esgofo sanitiario que atenda populaciio igual ou superior a 22 000 (vinte e dois mil) habitantes.

. . 5
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Ora, o atestado apresentado com inicio na pagina 143 do arquivo
“Concorréncia 01.2020 - 20° Vol..PDF” disponibilizado em sitio oficial da Prefeitura de
Orlandia/SP refere-se ao quantitativo referente ao item 12.4.1 alinea d.1.1 onde resta
comprovada a operacdo e manutengdo de sistema de captagdo, bombeamento e adugao
de &gua bruta, tratamento, adugdo, bombeamento, reservagdo e distribuigdo de agua

Abaixo apresentamos evidéncias de tais fatos.

ATESTADO TECNICO

Pelo presente, a PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAMIRIM, localizada na Rua 28 de/
Agosto, 2042 ~ Centro — Municipio de Guaramirim / SC, CNP] n® 83.102.475/0001- 1().»w
atesta para fins de comprovacgio de capacidade técnica, que a empresa SERRANA
AGUAS LTDA, inscrita no CNPJ sob n? 17.873.007/0001-10, com sede 4 Rua Ottokar.r, -
Doerffel, 841 - Bairro Atiradores -~ Municipio de Joinville / SC, registro no CREA / SCn? - .
124130-7, prestou os servigos de operac¢do, manutengdo, distribuigdo, melhorias e
ampliacdo do sistema de abastecimento de 4dgua potdvel e servicos complementares de
esgotamento sanitario do municipio de Guaramirim/SC.

PERIMETRO DE INTERVENCAC

Servigos de operagio, manutencio, distribuicdo, melhorias e ampliacio do sistema de
abastecimento de Agua potdvel e servigos complementares de esgotamento sanitario do
municipio de Guaramirim, Estado de Santa Catarina, incluindo a operagio e
manutencio do Sistema de Captagdo, Tratamento e Distribuicio de Agua, servicos
complementares de melhoria, reforma, ampliacio do sistema e servigos iniciais de
esgotamento sanitério e o fornecimento de miao de obra especializada para execucio de
melhorias no sistema, e a operag¢io do sistema comercial.

DADOS DO MUNICIPIO
v Area total z 268,12 Km?
v" Populagio estimada - 35.172 hab.

1. DADOS GERAIS DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
* Populacdo Total Atendida ¢ 34.694 hab.

# Nivel de atendimento : 89.39%

FONTE: PAGINA 143 DO ARQUIVO “"CONCORRENCIA 01.2020 - 20° VOL..PDF”

Municipio de Guax‘ammmlsc fica ew_dente o atendimento a todo o escopo solicitado no
item 12.4.1 alinea d.1.1, conforme apontamentos abaixo,
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1.1. OPERACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA DE CAPTACAO DE AGUA BRUTA
1.1.1. CAPTACAO SUPERFICIAL

A vazdo média captada é de 130 /s de agua bruta para o sistema de producio de dgua
de Guaramirim. O sistema de abastecimente de dgua de Guaramirim & composto por

tomada direta afogada da 4gua de rio, sistema esse que é por bombeamento e fi
dentro da propria planta da ETA do Municfpio.

20,00 metros pela adutora de Agua bruta de ferro fundido DN 400 mm até a entrada d
bloco hidriulico da Estagdo de Tratamento de Agua.

1.1.2. CAPTACAO SUBTERRANEA

A vazao média captada é de 432 m®/dia de dgua bruta para o sistema de produgay®
de dgua de Pogo Grande - Guaramirim. O sistema de abastecimento de dgua de Pogo
Grande é composto por um tratamento simplificado de desinfec¢@o e fluoretagio,
que capta dgua do manancial subterrineo, a captagao ¢ realizada por poco artesiano
profunde, sistema esse que é por bombeamento. A agua captada é encaminhada
para o reservatério proximo ao pogo, recebendo cloro e flior de bombas dosadoras.

FONTE: PAGINA 145 E 146 DO ARQUIVO “"CONCORRENCIA 01.2020 - 20° VOL..PDF"

1.2.SISTEMA DE TRATAMENTO DE AGUA
1.2.1. DESCRICAO DO TRATAMENTO CONVENCIONAL

Na ETA as etapas de tratamento s3o as seguintes: coagulacio, floculagio,
decantagio, filtracio, desinfec¢io e fluoretacio.

O sistema de tratamento de dgua conta com sistema de supervisio,
manutencio civil, eletromecdnica e instrumentacio.

Controle de Qualidade: realizacio de andlises fisico-quimicas de vérias
etapas do processo, desde a dgua bruta até a 4gua tratada e anilises
bacteriolégicas de dgua tratada, a fim de atender a Portaria 2914/11, do
Ministério da Saide. Sao coletadas amostras de dgua em varios pontos da
rede de distribuigo para andlises fisico-quimicas e bacteriolégicas
totalizando cerca de 215 andlises/més, com intuito de garantir a qualidade
da agua distribufda para cidade e detectar possiveis danos na rede.

- Capacidade 130 ETA I/s.
1.2.2. DﬁSCRlCﬁG DO TRATAMENTO SIMPLIFICADD

Na dgua retirada do pogo artesiano as etapas de tratamento sio as
seguintes: desinfecgio e fluoretacio.
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1.3. DISTRIBUICAO DE AGUA
1.3.1. OPERACAO E MANUTENCAO DA REDE DE DISTRIBUICAO DE AGUA

A rede de distribuigfio de dgua conta com 180.000 metros. O ﬂiﬁn:letl‘(] dos
tubos varia de 25 a 400 mm e trés reservatdrios com capacidade de

1.000m?, 700m? e 250m?>.

FONTE: PAGINA 146 DO ARQUIVO “CONCORRENCIA 01.2020 - 20° VOL..PDF”

QUADRO RESUMO COMPLEMENTAR

Hem

Descrigio

01

Fomecer mio de obra especializada para operagdo e manuten¢iio da estacio de
tratamento de dgua do municipio de GUARAMIRIM e do laboratdrio, atendendo
qualitativa e quantitativamente as vazies requeridas para distribuicio, conforme
planejamento das demandas e disponibilidade do complexo;

02

Disponibilizar equipes especializadas e em regime permanente na vigéncia
contratual. com experiéncia em operagio € manutengiio de sistema de
abastecimento de dgua através da andlise das varidveis hidriulicas obtidas por
levantamentos realizados pelas equipes volantes, de forma a garanlir a
regularidade do abastecimento e solucionar eventuais ocorréncias no sistema;

03

Disponibilizar equipes especializadas em manutengiio com o objetivo de
Programar e executar a manutencio preventiva ¢ corretiva para todos os
equipamentos eletro mecanicos existentes no sistema de abastecimento de dgua de
GUARAMIRIM, tais come: captagiio, elevatéria de 4gua bruta, elevaiérias de
agua tratada e boosters. Caso novas unidades operacionais sejam implantadas,
estas serfio incluidas e passariio a fazer parte desle item;

Disponibilizar equipes treinadas para manutengdo de adutoras, sub-adutoras,
redes de distribuicio de fgua, ramais prediais do sistema de abastecimento de

dgua;

05

Disponibilizar equipes para executar o plano de coleta de amostras de dgua para
analises flsico-quimicas e bacteriologicas da dgua bruta, tratada e distribuida,
conforme determina a portaria n® 2914/2011 do Ministério da Satide;

Fomnecer produtos quimicos necessarios para o tratamento da dgua e os reagentes |
utifizados nas anélises, bem como as pegas de reposiclio para consertos das redes
de adugdo e distribuicdo de agua; o

—
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F de ob ializad das O‘x\c" X ~O¢
omecer mio de obra especializada para execucio melhorias a b SRS i)

07 exccutadas no Sistema; ?é- Fh‘..ﬁ-’-\—c?—;é%'

{]8 Fornecer Suﬂwai*cf(l‘c?mmial ¢ sua INTERFACE com todas as areas afins /____...——--"
Sistema, como a principal ferramenta de gesto: \p n»
09  |Fornecimento de Licenga de Uso do Software Comercial: N

10 Fornecer servico especializado para a manutengiio corretiva e evolutiva do
Software Comercial; /
L

11 |Fornecer sistema de Call Center integrado ao software de gestdo comercial;

12 Fornecer pessoal ‘qualificado ¢ infra-estrutura para atendimento aos clicntes

através de Call Center e Internet;

3 Fornecer pessoal qualificado para tratar todas as funcionalidades de Medigio,
Faturamento e Arrecadaggio:

Fornecer equipamentos e pessoal qualificado para execucio de redes de agua e |
esgotamento sanitario; - o
Fornecer equipamentos, software ¢ pessoal especializado para execucio de
15 |projetos de redes de dgus ¢ esgoto de acordo com as normas técnicas e

14

. ambientais; o {
16 Fornecer equipamentos e pessoal especializado para detecgiio e solugflo de L
vazamentos, bem como planejamento de redugfio de perdas no sistema;
17 Fornecer equipamentos, pessoal e local para manejo e destino final licenciado do
lodo produzido pela estaciio de tratamento:
18 Fomecer caminhdes pipas para atendimento de abasiceimentos de emergéncia

_|quando solicitado;

FONTE: PAGINA 150 E 151 DO ARQUIVO "CONCORRENCIA 01,2020 - 20° VOL..PDF”

A respeito do que foi apontado pela licitante IGUA SANEAMENTO
S.A. (CNPJ 08.159.965/0001-33) sobre o atestado emitido pela Prefeitura de Lages/SC
com inicio na pagina 153 do arquivo “Concorréncia 01.2020 - 20° Vol.PDF” disponibilizado
em sitio oficial da Prefeitura de Orlandia/SP fica evidente que a LICITANTE recortou partes
e trechos do atestado cle qualificagéo técnica do Municipio de Lages/SC a fim de causar
conflito e confuséo na andlise técnica desta comissdo de licitagdo e prejudicar este
CONSORCIO, ora, o atestado de Lages/SC atende, em sua completude, TODOS os
requisitos editalicios, vejamos abaixo.
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que o CONSORCIO AGUAS DO PLANALTO, formado
pelas empresas ITAJUlI ENGENHARIA DE OBRAS LTDA., sediada em Curitiba/PR, a rua R
Natal Cecone, n°® 145, 4° andar, Inscrita no CNPJ n®. 78.739.158.0001-75, com participagao
de 75%:; tendo como responséavel técnico o Eng®. Civil — Paulo Cesar Varassin - CREA/SC
035185-4 e ITAJUI ENGENHARIA E INCOPORAGOES LTDA,, sediada em Curitiba/ PR, a
rua Natal Cecone, n® 145, 3° andar, inscrita no- CNPJ .n° 09.627.885/0001-28, com
participagdo de 25%; que de acordo com o 1° termo aditivo contratual, de 16 de setembro de
2015, sucedeu, sem gualquer descontinuidade, @ empresa SPE AGUA DO PLANALTO
LTDA, sadiada a rua Natal Cecone, 145, Bairro Mossungué — Curitiba — PR, executou para a
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO - SEMASA, da Prefeitura de
Lages, através do CONTRATO N° 069/2014, os SERVIGOS DE OPERAGAC DA GESTAO
COMERCIAL, OPERACAOC DAS ESTACOES/DE TRATAMENTO DE AGUA E ESGOTO,
CONTROLE LABORATORIAL, OPERACAO CONTROLE E MANUTENCAQ HIDRAULICO-
SANITARIA DOS SISTEMAS DE AGUA E ESGOTO, MANUTENGAO ELETROMECANICA
DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTO E CRESCIMENTO
VEGETATIVO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTO, DA CIDADE DE
LAGES/SCE DO DISTRITQ;.DE SANTA TEREZINHA DO SALTO.

FONTE: PAGINA 155 DO ARQUIVO “CONCORRENCIA 01.2020 - 202 VOL..PDF”

Ainda nesta mesma pagina o atestado apresenta a populacéo total
residente urbana do municipio de Lages, sendo muito superior ao solicitado em EDITAL.

1. ENQUADRAMENTO L \[\ |
No censo de 2010 o municipio de Lages tinha 156.727 habita endo a populagdo

residente urbana de 153.937 habitantes. De acordo com o IBGE, o municipio de Lages tem

atualmente 158.732 habitantes, saendo a populagdo residente urbana estimad 555
. mwmﬂmw“ ;
Giovang

habitantes. o Fomsecs Mnrdg ;

FONTE: PAGINA 155 DO ARQUIVO “CONCORRENCIA 01.2020 - 20° VOL..PDE"

Ainda, para corroborar com o OBIJETO do atestado bem como com
o solicitado neste EDITAL o atestado traz informagGes da populacdo atendida com
esgotamento sanitario e demais atlwdades desenvoiwdas, conforme trecho abaixo e ainda
ao longo de todo o atestado de forma completa
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2.3.2.1. ETE CACAE TIRO

O principal @ mais antigo sistema de fratamento de esgoto da cidade de Lages é csg@ayiiyido 2*
pela estagdo de tratamento de esgoto Caga e Tiro, que atende vérios bairros da cidade e esta
em constante processo de ampliagdo. A estacfo recebe todo seu esgoto bruto por gravidade,
existindo uma elevaldria de entrada com 4 conjuntos motobombas para 2 mddulos de
tratamento. O efluente tratado é descarregado no ric Caveiras.

E um sistema composto por estagao elevatéria com capacidade para 104 L/s (02 médulos de
fratamento em operagao), 02 modulos de tratamento com capacidade de 52 L/s cada um, pelo
sistema de lodos ativados dotados de aeradores.

Recebe esgoto da bacia que engloba os bairros Centro, Brusque, Petropolis, Sao Cristdvao,
Habitagdo, Varzea, Caga e Tiro, Sagrado Coragdo de Jesus e Universitério, atendendo uma
populagao de cerca de 35.000 habitantes, Neste sistema ocorre uma grande incidéncia de
infilirag@o de agua pluvial sendo Iah{;ada irragularmente na rede coletora.

FONTE: PAGINA 169 DO ARQUIVO “CONCORRENCIA 01.2020 - 20° VOL..PDF”

3. PRINCIPAIS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

As afividades técnicas desenvolvidas foram a construgdo, ‘@ operagdo, a manutengdo, a
conservagéo e a seguranga patrimonial das unidades integrantes dos- sistemas fisicos,
operacionais e gerencials de produgéo e distribuicio de dgua, coleta, afastamento, tratamento
@ disposi¢do final de esgotos sanitédrios, inclulndo a gestdo dos sistemas organizacionais, a
comercializagdo dos produlos € servigos envolvidos e o atendimento aos usuérios, que podem
ser subdivididas nas seguintes principals atividades:

FONTE: PAGINA 179 DO ARQUIVO “CONCORRENCIA 01.2020 - 20° VOL..PDF”

Logo, ao contrario do que a licitante IGUA SANEAMENTO S.A. (CNPJ
08.159.965/0001-33) alegou, resta evidente que este CONSORCIO possui ampla
experiéncia a fim de atender e desempenhar todas as atividades inerentes ao OBJETO
deste EDITAL de forma correta e com exceléncia.

Ora, o CONSORCIO ORLANDIA SANEAMENTO apresentou toda a
documentagao ex1g|da no item 12 4, 1 do ato convocator:o ao contrario do que faz crer a

editalicias referentes a_ qualtf‘ cacdo técnica.
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Portanto, conforme demonstrado, este Consércio atende através
dos atestados técnicos apresentados, todas as exigéncias requeridas a fim de comprovar
sua capacidade operacional em realizar o objeto do certame em discussdo, atestados que

atendem perfeitamente as atividades compativeis em caracteristicas e quantidades

apontados demonstrando sua capacidade, devendo as alegagdes da Recorrente sere

julgadas improcedentes, por verdadeira afronta ao Certame Licitatdério.
2.3 DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA GS INIMA BRASIL LTDA. %—-—ﬁ.’

Na data de 04 de junho de 2021 a GS INIMA BRASIL LTDA.,
protocolou Recurso Administrativo junto a Prefeitura Municipal de Orlandia/SP requerendo
a inabilitacdo do CONSORCIO ORLANDIA SANEAMENTO atestando que esta deixou de

atender as exigéncias contidas no item 12.5.1 do Edital.
Importante destacar o que dispée o Edital:

"12.5. Qualificagao Econémico-Financeira

12.5.1. Os documentos relativos a qualificacdo econémico-financeira serdo
constituidos por:

a) balango patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, podendo ser apresentado de acordo
com o Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED - Decreto Federal n.°
6.022/2007), que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios. O balanco deverd estar
assinado por contador ou por outro profissional. No caso de sociedade anénima,
o balanco devera estar publicado em drgdos de imprensa, na forma da lei;”

Contudo, segundo o entendimento da Recorrente o Consédrcio
Orlandia Saneamento deixou de apresentar as demonstracdes contabeis da consorciada
ACCELL SOLUCOES PARA ENERGIA E AGUA LTDA., visto que foi apresentado as
demonstragdes contabeis (fls. 6039) da empresa “Itron Solugdes para Energia e Agua

Ltda.”, empresa estranha ao Consércio.

A alegacdo de que ndo foi comprovada a sucessdo empresarial é

patética, tendo em vista que a empresa apresenta o MESMO CNPJ.

: Na realidade, se esta diante de flagrante tentativa da Recorrente em
atentar contra o bom andamento da licitacdo, tendo elaborado argumentacao
completamente desfun_qada e distante da realidade, a fim de burlar o processo licitatorio e

sagrar-se vencedora do certame indevidamente.
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Isso porque a alegada “sucessdo” da empresa Itron jamais ocorreu,

fato que se comprova pela manutencdo do CNPJ da empresa, conforme constatado pela —

propria Recorrente em suas razdes.

Na realidade, o que houve foi a mera alteracao de Razdo Social da
Empresa Itron Solugdes para Energia e Agua Ltda. para Accell Solugdes Para Energia e

Agua Ltda, a qual ocorreu conforme Alteracdo de Contrato Social n® 50, registrada

JUCESP em 05/06/2020, sob NIRE 35.208.411.843.

No ponto, colaciona-se o item “c” do referido documento:

2 . -
"C. ALTERACAO DE NOME Yy —

(I) Na sequéncia, sem qualquer reserva, ressalva ou oposicdo, restou provada
a alteracdo de nome da Sociedade para ACCELL SOLUCOES PARA ENERGIA
E AGUA LTDA. Consequentemente, a Clausula 1 do Contrato Social da
Sociedade Passara a vigorar com a redacdo a seguir, com a supressao integral
do antigo paragrafo tnico:

"Cldusula 13. A Sociedade, estrutura sob a forma de sociedade empresaria
limitada, atuard com a denominacdo social de ACCELL SOLUCOES PARA
ENERGIA E AGUA LTDA., doravante denominada simplesmente como

ron

'socidade’.

Logo, podemos constatar pelos documentos acostados ao processo
licitatorio que o CNPJ das empresas ACCELL e Itron sdo idénticos, (CNP] no©
60.882.719/0006-30) pois, houve tdo somente a alteragdo da razdo social da empresa
na data de 05/06/2020, mas sem alteragao do CNPJ.

Ainda, para fins de esclarecimento podemos observar que a ACCELL
apresentou o Contrato Social Consolidado e toda a documentacdo onde consta o

mesmo CNPJ, conforme ilustrado, vejamos:

RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL

lDENTlFlCAQAO DO TITULAR DA ESCR!TURACAO t
| | cnPy |
| Ssausatisas | sosszrtomoos0 -

[ NOME EMPRESARIAL T D e o B
\ron Solugbes para EnerglaeAgualttda =~ =~~~ T

|
D
IDENTIFICAGAO DAESCRITURAGRO e FSGRITURAGAG |
[FORMA DA ESCRITURAGAD CONTASIL B B ___hl.u_g;rgmg eyl
lv'orgig‘iq- DO LIVRO S T NUMERO DO LIVRO
En—;runezns DO LIVRO DR i
WroDlario O S TS S

IDENTIFICAGAO DO ARQUIVO (HASH) - - t
oB.1D FB1E.BBA7.DBOFYS e

2C.D01E EB.63.07.05.40.21.60.88.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL ;_f;gr:ag.; Sy Y5 S
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CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA NIN T Rubrica] et/

T
o d

HLME Sty oe SelCrION) COMPROVANTE DE INSCRIGAQ E DE SITUAGAQ| DATADEABERTURA ™ | -+
ﬁgﬁgwmoomu CADASTRAL 17/03/1999

NOME EMPRESARIAL
ACCELL SOLUCOES PARA ENERGIA E AGUA LTDA.

wEmar.

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAQ DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
26,51-5-00 - Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
62,01-5-01 - Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda
. 62,09-1-00 - Suporte técnico, manutengio e outros servigos em tecnologia da informagdo

63.11-9-00 - Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagéio e servigos de hospedagem na Internet
33.14-7-10 - Manutengéo e reparagdo de maquinas e equipamentos para uso geral ndo especificados anteriormente
77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerclais e Industriais nio especificados anteriormente, sem
operadar
46.69-9-99 - Comérclo atacadista de outras maquinas e equipamentos néo especificados anterlormente; partes e pecas

CODIGO £ DESCRIGAG DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADQURO NUMERD COMPLEMENTO
AV JOAQUIM BOER 792 samnrien

CEP

BAIRRO/DISTRITO
13.477-360 SANTA CRUZ

MUNICIPIO UF
AMERICANA sSP

ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
HENRIQUEGUSTAVO@YAHCO.COM.BR (19) 9848-9555

I ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR) I
PYT

SITUAGAD CADASTRAL DATA DA SITUAGAQ CACASTRAL
ATIVA 03/11/2008
. MOTIVC DE SITUAGAO CADASTRAL
I_SETUAcAo ESPECIAL :} [ DATA DA SITUAGAO ESPECIAL I
eanasrin oyt

A simples modificagdo da razdo social ndo modifica a personalidade

juridica, uma vez que a capacidade da empresa ndo é modificada por uma simples

alteragdo do nome. Em suma, a pessoa juridica é a mesma. A alteragdo razdo social

motivara no maximo, uma alteracdo contratual.

o tema:

Importar}t_g: inclusive destacar, o que disp8e a jurisprudéncia sobre

"ADMINISTRATIVO.MANDADO DE SEGURANCA.HABILITACAO PARA SERVICO
DE TRANSPORTE POR FRETAMENTO.CND. SITUACAO EXCEPCIONAL. RAZAO
SOCIAL ANTIGA. : _

E certo que a CND, de regra, deve estar em nome da pessoa fisica ou juridica
que dela vai fazer uso. No caso, entretanto, como foi compelida a impetrante a
alterar a sua razdo social para poder habilitar-se ao servigo de transporte por
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fretamento, a CND acostada continha razdo social antiga. Diante desta
hipétese inequivoca a mera alteragdo da razdo social, sem alteragao do
status juridico da empresa, o bom sendo recomenda que seja admitida
como valida a CND juntada pela Impetrante. Apelagdo e remessa oficial
improvidas. (TRF 4@ Regido. Apelagdo em Mandado de Seguranga: AMS 2028

RS - 1998.04.01.020280-0)." Grifei. 0‘\\

Desta feita, a propria Lei n® 8.666/93 assim dispde so é‘!’
S

documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira, vejamos: v

"Art. 31. A documentacédo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar- -

se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracbes contabeis do Ultimo exercicio social,

ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao

financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balangos

provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha

mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da

sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da

pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 10

do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto

da contratacdo.”

Logo, o objetivo da Lei n® 8.666/93 com o disposto no art. 31 é

estabelecer como requisito para a habilitagdo a documentagdo relativa a qualificagdo
econémico-financeira, € determinacdo expressa que as empresas licitantes devem

demonstrar que sdo capazes de executar o objeto licitado.

Portanto, a comprovacao de qualificagdo econdmica, significa que o
licitante se encontra em “boa situagao financeira”, para assegurar a execucdo de um
contrato administrativo, sendo as exigéncias relativas a demonstracdo de capacidade
econémico-financeira destinada & comprovagdo e afericdo das condigbes econdmico-
financeiras do licitante para arcar com os custos e encargos decorrentes da execugdo do

objeto da licitagdo, o que foi comprovado pela ora recorrida.

Ora, a alteracdo da razao social esta consolidada em sua
documentagado e todos os seus documentos comprovam tratar-se da mesma empresa,
apenas sob nova denominagao, pelo que o Recurso deve ser rejeitado e a recorrente punida
por apresentar recurso temerdrio, contrario 3 Lei e com proposito meramente

procrastinatério.,

Desta feita, a andlise fundada na razoabilidade e na
proporcionalidade leva a concluir, que a exigéncia voltada a comprovar a qualificagao
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ndo devendo ser acolhida a solicitagdo de inabilitacdo dela.

2.4 DO RECURSO APRESENTADO PELO CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA
(formado pelas empresas Engibras Engenharia S.A., Instale Engenharia Ltda. e .

Galvao Participacoes S.A.)

O recurso apresentado pelo CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA
também discorre que a empresa ACCELL SOLUCOES PARA ENERGIA E AGUA LTDA.
apresentou para fins de habilitagdo balango patrimonial em nome da empresa Itron

Solugdes para Energia e Agua Ltda.

Contudo, conforme reconhece o préprio Recorrente em suas razdes
ambas possuem o mesmo Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda

- CNPJ, tratando-se da mesma empresa, conforme ja demonstrado acima.

No entanto, solicita a inabilitacgdo do CONSORCIO ORLANDIA
SANEAMENTO (formado pelas empresas ACCELL SOLUCOES PARA ENERGIA E AGUA
LTDA., ITAJUI ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, ¢ EBS-EMPRESA BRASILEIRA DE
SANEAMENTO LTDA.) alegando que ndo foi juntado nenhum documento que

comprovasse a mudanca da razdo social.

Contudo, podemos observar que em nenhum momento no item
referente aos documentos de habilitagdo é solicitada a apresentacao de documento que
comprovasse a mudancga da razdo social, e a prépria Comissio Permanente de Licitacao
entendeu na Ata de Andlise de Habilitagdo, que o CONSORCIO ORLANDIA SANEAMENTO
(formado pelas empresas ACCELL SOLUCOES PARA ENERGIA E AGUA LTDA., ITAJUI
ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, ¢ EBS-EMPRESA BRASILEIRA DE SANEAMENTO
LTDA.) atendeu a disposicao do item 12.5.1 e 12.7.1 que se referem a documentagao de
habilitacdo, sendo a questdo da alteracdo da raz3o social de carater meramente formal,
ndo trazendo a apresentacdo de documento com a razdo social antiga nenhum prejuizo ao
certame

Ademais, conforme nos ensina o doutrinador Hely Lopes Meirelles
(Direito Administrativo Brasileiro, p. 261-262, 272 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2002) o
procedimento formal, néio se confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias
intiteis e desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se inabilita um licitante do procedimento
apenas por meras omlssﬂes ou irregularidades formais na documentag&o ou nas propostas,_

AdAacda Alia nnr ciin mr‘mlx:u:\nrr:\ N3A ralicam nraiiiizn 3 Adminickrar3n A ane liritantac




"Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA.
EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA
ADMNISTRACAO E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INDEVIDA INABILI TACAO DE CONCORRENTE. ANULAGAO
PARCIAL. PODER-DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. SENTENCA
CONFIRMADA. 1. "A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio,
restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta" (STJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, D] de
07.10.2002). 2. Considerando que, consoante previsto pelo proprio 6rgdo
emitente, a utilizacdo do Certificado de Regularidade do FGTS para os fins
previstos em lei, esta condicionada a verificagdo de autenticidade no site, uma
vez verificada a autenticidade e a efetiva regularidade da empresa concorrente,
configura excesso de formalismo a inabilitagdo da licitante que apresentou
certificado com data de validade vencida, conforme reconheceu a propria
Administragdo, havendo de prevalecer, no caso, o interesse publico da melhor
contratacdo. 3. Tendo em vista que, quanto ao comprovante de recolhimento
da quantia de 5% (cinco por cento) da avaliagdo minima, foi constatado que a
empresa concorrente de fato havia apresentado o documento, tendo a comissdo
de licitagdo se equivocado quanto a sua falta, apresenta-se legitimo o ato da
Administracdo que, no exercicio do seu poder-dever de autotutela e em face da
supremacia do interesse publico, anulou o procedimento licitatorio, na parte em
que inabilitou a empresa por tal fundamento. 3. Sentenca confirmada. 4.
Apelacdo desprovida.

(AC 0020042-73.2008.4.01.3800 - Orgdo Julgador: SEXTA TURMA -
Publicagcdo26/10/2015 e-DJF1 P. 1705 - Relator DESEMBARGADOR FEDERAL
DANIEL PAES RIBEIRO)

Ementa: Reexame necessdrio. Licitagdo. Exigéncia editalicia. Formalidade
desnecessaria. Excesso de formalismo. Manutengdo da sentenca. A exigéncia
editalicia em procedimento licitatério que caracterize formalismo excessivo
pode ser flexibilizada com o objetivo de se atender a finalidade do certame.
Sentenca confirmada.

(Processo RO 0009335-66.2014.822.0001 - Orgdo Julgador 22 Cdmara Especial
- Processo publicado no Diario Oficial em 23/04/2015 - Relator Juiz José
Augusto Alves Martins).”

Ora, claro que no curso dos procedimentos licitatorios deve-se
interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressdo muito
bem colocada por Margal Justen Filho, mas o certame n&o se presta a verificar a habilidade
dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem
da verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e habilitacdo e se
sua proposta € satisfatéria e vantajosa para a Administragéo.

5 Portanto, né‘o_se pode admitir que em razéo de queétéo meramente
formais, inuteis ou desnecessarias a licitagdo inabilite licitantes ou desclassifique
propostas, quando diante de simples omissdes ou irregularidades na documentacgéo ou
proposﬁar que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Adm.irif%étragéo ou aos licitantes.
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Rubrica
e, em Ultima anadlise, ao bom senso, na interpretacdo e aplicacdo das normas vigent w""(‘y,., e
pois "a Administracdo esta constrangida a adotar a alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e de seus fins e ndo seria legal encampar decisdo que
impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condicées de execucdo
impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite € a salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios... 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, citando MS

n%22.050-3, T. Pleno, rel. Min. Moreira Alves, j. 4.5.95, v.u. D] de 15.9.95).

Desta feita, apesar da Administragao, em tema de licitagdo estar
vinculada as normas e condigbes estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), e,
especialmente, ao principio da legalidade, ndo deve, contudo, em homenagem ao principio

da razoabilidade, prestigiar de forma exacerbada o rigor formal.

Logo, como a nao apresentagao apenas de uma alteragdo contratual
com a mudanga do nome de uma licitante, ndo trouxe prejuizos a regularidade da licitacdo,
até porque, como visto, deve a Administracdo Plblica prezar pelo interesse plblico acima
do privado, razdo por que deve garantir ao maximo a competitividade no certame,
afastando rigorismos meramente formais, ndc deve o CONSORCIO ORLANDIA
SANEAMENTO ser inabilitada do certame em razao deste item.

2.5. DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA SANEAMENTO AMBIENTAL
AGUAS DO BRASIL S/A

Na data de 08 de junho de 2021 a empresa SANEAMENTO
AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL S/A apresentou Recurso Administrativo alegando que
o CONSORCIO ORLANDIA SANEAMENTO, para fins de comprovagao técnica exigida no item
12.4.1 *d.2.1"” do Edital, apresentou atestado referente a cidade de Guaramirim/SC, gue

ndo comprova experiéncia referente ao tratamento de Esgoto Sanitario.
Ora, assim disp@e o Edital:

"12.4. Qualificacdo Técnica
12.4.1. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica da LICITANTE devers

consistir no seguinte:
2= :
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d.2) Sistema de Esgotamento Sanitario:
d.2.1) operagdo e manutencao de sistema de coleta, afastamento,

gue atenda populagdo igual ou superior a 22.000 (vinte e dois mil)
habitantes.”

Verifica-se, que o edital exige para fins de qualificacdo técnica que
os atestados emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado de forma a
comprovar a execugdo de obra como caracteristicas técnicas similares ao objeto da
presente licitagao.

Cumpre esclarecer, como ja relatado no item 2.2, que fica evidente
ao longo de toda a documentacdo apresentada por este CONSORCIO que o0 mesmo
apresentou de forma clara todos os atestados de qualificacdo técnica a fim de evidenciar a
capacidade para prestar os servigos de forma adequada e conforme o EDITAL exige no que

tange o OBJETO proposto, vejamos:

12.4. Qualificaciio Técnica

12.4.1. A documentacio relativa a qualificacdo técnica da LICITANTE devera consistir no seguinte:

a) comprovacgio de registro ou msecrigdio da LICITANTE e de seu responsavel técnico no CREA -
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia. No caso de conséreio heterogéneo, a0 menos uma das
empresas devera apresentar o registro em questio;

b) declaracdo de conhecimento do local. nos termos do Anexo IX:

c) mstrumento de compromisso de constitui¢do de consoreio, quando for o caso, nos termos do subitem
12.7.2;;

d) comprovagdo de aptidio para desempenho técnico da LICITANTE mediante a apresentacio de
certidSes ou atestados, fomecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrada
no CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, comprovando que a licitante executou obras e
servigos, na forma do EDITAL, com as caracteristicas e quantitativos minimos abaixo’:

d.1) Sistema de Abastecimento de Agua:

d.1.1) operacdio e manutencio de sistema de captagdo, bombeamento e adugdo de agua bruta, tratamento,
aducdo, bombeamento, reservagdo e distribuicdo de 4gua tratada que atenda populagio igual ou superior a
22000 (vinte e dois mil) habitantes;

d.2) Sistema de Esgotamento Sanitario:

d.2.1) operacdo e manutencdo de sistema de coleta, afastamento, bombeamento. mterceptagdo, transporte e
tratamento de esgoto sanitario que atenda populagéo 1gual ou superior a 22.000 (vinte e dois mil) habitantes.

FONTE: PAGINA 14 DO EDITAL

Ora, o atestado apresentado com inicio na pagina 143 do arquivo
“Concbrréncia 01.2020 - 20° Vol..PDF” disponibilizado em sitio oficial da Prefeitura de
Orlandia/SP refere-se ao quantitativo referente ao item 12.4.1 alinea d.1.1 onde resta
comprovada a operagac e manutengﬁé de sistem'a de captacao, bombeamento e adugdo
de agua bruta, tratamento, adugao, bombeamento, reservagdo e distribuiciio de dgua
tratada que atenda pbpulagéo igual ou superior a 22.000 (vinte e dois mil) habitantes.
Abaixo apresentamos e\.{idéncias}.de tais fatos. :




aparelhos e estruturas.

Alidas, a fim de comprovar a experiéncia deste CONSORCIO
sistema de esgotamento sanitario conforme item 12.4.1 alinea d.2.1 este CONSORCIO
apresentou ao longo da documentacao atestado que abrange este item, iniciando na pagina
153 do arquivo “Concorréncia 01.2020 - 20° Vol.PDF”".

Abaixo é apresentado o trecho do atestado que comprova o
atendimento a este item.

N . & D

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - r

el
Atestamos para os devidos fins que o CONSORCIO AGUAS DO PLANALTO, formado-
pelas empresas ITAJUI ENGENHARIA DE OBRAS LTDA,, sediada em Curitiba/PR, a rua
MNatal Cecone, n® 145, 4° andar, inscrita no CNPJ n®. 78.739.158,0001-75, com participag&@o
de 75%: tendo como responsével técnico o Eng® Civil — Paulo Cesar Varassin - CREA/SC
035185-4 e ITAJUI ENGENHARIA E INCOPCRAGOES LTDA,, sediada em Curitiba/ PR, a
rua Natal Cecone, n° 145, 3° andar, inscrita no CNPJ n® 09.627.885/0001-28, com
participagdo de 25%; gue de acordo com o 1° termo aditivo contratual, de 16 de setembro de
2015, sucedeu, sem qualquer descontinuidade, & empresa SPE AGUA DO PLANALTO
LTDA, sadiada a rua Natal Cecone, 145, Bairro-Mossungué — Curitiba — PR, executou para a
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGUAS E SANEAMENTO - SEMASA, da Prefeitura de
Lages, através do CONTRATO N° 069/2014, os SERVIGOS DE OPERAGAO DA GESTAO
COMERCIAL, OPERACAO DAS ESIAQGES;‘Q’E TRATAMENTO DE AGUA E ESGOTO,
CONTROLE LABORATORIAL, OPERAGAO CONTROLE E MANUTENCAO HIDRAULICO-
SANITARIA DOS SISTEMAS DE AGUA E ESGOTO, MANUTENGAO ELETROMECANICA
DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTO E CRESCIMENTO
VEGETATIVO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTC DE AGUA E ESGOTO, DA CIDADE DE

LAGES/SC E DO DISTRITO DE SANTA TEREZINHA DO SALTO.

FONTE: PAGINA 155 DO ARQUIVO “CONCORRENCIA 01.2020 - 202 VOL..PDF”




operacionais e gerenciais de produgfo e distribuigdo de dgua, coleta, afastamento, tratamento
e disposicdo final de esgotos sanitérios, incluindo a gestio dos sistemas organizacionais, a

comercializagéo dos produlos € servigos envolvidos e o atendimento aos usuarios, gue podem
ser subdivididas nas seguintes principais alividades:

FONTE: PAGINA 179 DO ARQUIVO "CONCORRENCIA 01.2020 - 20° VOL.PDF”

Resta evidente gue a licitante SANEAMENTO AGUAS DO BRASIL S/A
fez os apontamentos a fim de causar confusdo na analise da comissdo de licitagdes, visto

que este CONSORCIO atende em sua plenitude as diretrizes do EDITAL em questao.

Importante destacar o que dispbée Marcal Justen Filho: “A
qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que
participam da licitacdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como unidade juridica
e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para

a contratagao almejada pela Administracdo Publica.

O art. 30 da prépria Lei n® 8.666/93 assim dispde sobre a

comprovacgao de qualificagdo técnica, vejamos:

"Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
()

II - Comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e dfspomvers para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;”

Desta forma, observando os documentos apresentados pelo
CONSORIO ORLANDIA SANEAMENTO fica comprovada a efetiva de condicBes praticas de
desempenhar satisfatoriamente o obJeto licitado, e que possibilitem a execucdo do
objetivo, pois a documentacdo apreaentada atende o que dispde a Lei e o que foi exigida
no Edital no tocante a demonstracéo de qualificagdo técnica e sdo suficientes para honrar
a execugdo do objeto da licitagdo, hio restando duvidas os documentos apresentados, ndo
devendo ser acolhidé%é solicitagao de inabilitagao dela.




Orlandia Saneamento alegando que apenas as Consorciadas EBS - Empresa Brasileira de

Saneamento e Itajui Engenharia e Obras Ltda. apresentaram comprovacdo de que as
empresas e 0s seus responsaveis técnicos possuem inscrigdo no CREA, deixando a Accell
Soluges para Energia e Agua Ltda. de apresentar referida documentacgao.

Assim, atestam que o Consorcio Orlandia Saneamento deixou de

atender ao item 12.4.1 “a” do Edital que assim dispde:

"12.4.1. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica da LICITANTE devera
consistir no sequinte:

a) comprovacado de registro ou inscrigdo da LICITANTE e de seu responsavel
técnico no CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia. No caso de
consorcio heterogéneo, ao menos uma das empresas deverd
apresentar o registro em questio; "Grifei.

Contudo, é importante esclarecer que para se formar um consércio
ndo é necessdrio que as empresas consorciadas tenham objeto empresarial idéntico, assim

se faz a diferenga entre os consércios homogéneos e heterogéneos.

Assim, como o CONSORCIO ORLANDIA SANEAMENTO optou por
apresentar empresas que possuem objetos empresariais distintos pode ser considerado
um consércio heterogéneo, haja vista que a Consorciada a Accell Solugdes para Energia e
Agua Ltda. conforme comprova o seu cartdo CNPJ a sua atividade principal é fabricacdo de

equipamentos, ou seja, a fabricacdo de hidrémetros.
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Assim também

estd disposto no Contrato Social da Accell Solugdes

para Energia e Agua Ltda. sobre suas atividades:

Clausula 4*. A Sociedade tem por chjeto social as seguintes atividades:

(a) a fabricacdo e comercializacio, vendas, importacdo e exportacdo, reparcs e

manutencéo de todo tipo de equipamentos ou componentes de natureza mecinica,
eletromecénica ou eletrénica, em particular instrumentos de medigdo, protegio,
regulagem e controle de energia elétrica, fluidos e gases em geral, de gualquer I:ipf;
Ou natureza, bem como equipamentos de telemetria, cartbes de memdria, sistemas
computadorizados, eletrénicos, mecinicos e/ou eletromecanicos; controles de
processos em geral; suas matérias-primas e componentes, maguinas, ferramentas
especiais e gualquer tipo de unidade de forga hidraulica e sistemas de controles, de
producao propria ou de terceiros: locagho de equipamentos;

(b} participacdo em outras sociedades, consoreios ou joint ventures;

{¢) representacao comercial de outras sociedades nacionals e estrangeiras, de

mercadorias produzidas no mercade interno ou importadas; e

01025

{d) as#st_é-ncia técnica, assessoria, projetos, estudos e gerenciamento nos produtos 31%
proprios  efou de terceiros inerentes Ac suas atividades, bem comg o - ©
desenvolviments, assessoria e implantacio de sistemas de computagdo, de projetos

industriais e outros,




contribuicdo no CONSORCIO serd exclusivamente de aporte financeiro e fornecimento de

medidores e demais equipamentos.

Desta feita, em se tratando de consércio heterogéneo, como no
presente caso, € normal que cada empresa participante atue em determinado segmento

da atividade, ja que o objetivo é justamente propiciar a unido de qualificagbes distintas.

Na definicdo de HELY LOPES MEIRELLES, consércio é a associagdo
de varias organizagGes técnicas, industriais, comerciais, ou mesmo de profissionais, para
a participagdo em determinada concorréncia. E uma soma de técnica, capital, trabalho e
know-how para execugao de um empreendimento certo, que nenhuma das firmas,
isoladamente, teria condigdes de realizar, dados a complexidade, o custo e a diversificacdo
das obras, servicos e equipamentos exigidos. O consorcio ndo € pessoa juridica; é uma
simples reunido de firmas ou profissionais, mantendo cada qual sua personalidade prépria,
mas todos eles comprometidos contratualmente a colaborar no empreendimento para o

qual se consorciaram. (Licitagdo e Contrato Administrativo 122 edigdo 1999 p. 84)

Segundo o nosso conceituado MARCAL JUSTEN FILHO, a diferenca
ndo consta do direito posto, mas é Ltil para compreender melhor a funcdo dos consércios.
Em alguns casos, os consorcios relinem empresas de objeto similar, que se associam para
conjugagao de recursos ou experiéncias equivalentes homogéneas. Ja em outras hipdteses,
cada empresa atua em determinado segmento de atividade e o consorciamento objetiva
propiciar a uniao de qualificacdes distintas e inconfundiveis heterogéneas. A complexidade

dos objetos licitados determina a natureza do consdrcio.

Usualmente, ha consércios heterogéneos quando a execugdo do
objeto pressupde multiplicidade de atividades empresariais distintas. Isso se passa
especialmente no tocante a concessdes de servigo publico. Nesses casos, a auséncia de
permissdo de atuagao de consércios produziria enormes dificuldades para participacdo no
certame. Configura-se hipotese em que admitir participacdo de consércios é

imprescindivel, sob pena de inviabilizar a competicio (Comentérios a Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos 72 edigdo 2000 p. 370).
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MARCAL JUSTEN FILHO, em seus comentérios ao art. 33,

Licitagdes, ainda leciona: A e

comprovado o cumprimento das exigéncias dos arts. 28 a 31 relativamente a
todos os promitentes consorciantes. Como cada consorciada mantém sua
autonomia juridica, cada uma delas deverd comprovar o preenchimento das
exigéncias de habilitacdo. Eventualmente, o preenchimento dos requisitos
somente se obtém através da conjugagdo dos recursos e dos esforcos de todos
0s consorciados. Quando existir consorcio, ndo sera apropriado avaliar
isoladamente alguns requisitos, especialmente aqueles de qualificacdo técnica
e de qualificagdo econdémico-financeira. Cada sociedade ndo reunird os
requisitos necessarios. No conjunto, porém, deverdo estar satisfeitas as
exigéncias previstas no ato convocatdrio. (Obra citada, p. 370).”

[mportante destacar o entendimento dos Tribunais:

"MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. PROCEDIMENTO PARA A
CONTRATAGAO DE SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA E COLETA DE LIXO.
PARTICIPACAO DE EMPRESAS CONSORCIADAS COM QUALIFICACOES
DISTINTAS. CONSORCIO HETEROGENEO  DISPENSA  CUMPRIMENTO
INDIVIDUAL DAS EXIGENCIAS RELATIVAS A QUALIFICACAO TECNICA.
INTELIGENCIA DO ART. 33, III, DA LEI DE LICITACOES. SENTENCA MANTIDA.
APELO NAO PROVIDO.

Em se tratando de consdrcio heterogéneo é normal que cada empresa
participante atue em determinado segmento da atividade, ji que o
consorciamento objetiva justamente propiciar a unido de qualificacbes distintas.
A Lei de Licitagbes ndo exige, no que se refere a qualificacdo técnica, que cada
consorciado cumpra isoladamente as exigéncias previstas no edital.

(TJ-PR - AC: 1222020 PR APELAGAO CIVEL - 0122202-0, Relator: Domingos
Ramini, Data de Julgamento: 27/08/2020, 52 C3mara Civel. Data de
Publicagdo: 16/09/2002).”

Logo, no caso, em se tratando de consdrcio heterogéneo, o fato de
a empresa Accell Solugdes para Energia e Agua Ltda ndo se dedicar especificamente a
atividade de engenharia, mas exercer suas atividades em outro ramo (indlstria), ndo
constitui motivo para a inabilitagdo do consércio, j@ que as outras consorciada (empresa
EBS - Empresa Brasileira de Saneamento Ltda e Itajui Engenharia de Obras Ltda.),
conforme reconhece a prépria recorrente, possui experiéncia na area objéto da licitacao, e
apresentaram o Certificado de Registro da empresa e de seus responsaveis técnicos no
CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

Dessa forma a Lei de Licitagbes, ao contrdrio do que alega a

empresa Saneamerlto Ambiental, ndo exige, no que se refere a qualificagdo técnica, que

cada consorciado cumpra isoladamente as exigéncias previstas no edital. Basta que tais
exigéncias sejam satisfeitas no conjunto, razdo pela qual no procede o pedido de
inabilitagdo do CONSORCIO ORLANDIA SANEAMENTO, ora requerida.
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3 - DO PEDIDO

Rubrica

Ante o exposto, requer seja acolhida a presente Contrarrazoes&»f‘*m :
Recurso Administrativo da Recorrente CONSORCIO SANO ORLANDIA (Sano - Saneamento
e ParticipagBes S/A. e Aviva Ambiental S/A.), IGUA SANEAMENTO S.A., GS INIMA BRASIL
LTDA., CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA (Engibras Engenharia S/A., Instale Engenharia
Ltda., e Galvao Participacoes S.A.), SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL S/A., e
CONSORCIO DA AGUAS DE ORLANDIA (Latam Water Participagdes Ltda. e Senha
Engenharia & Urbanismo SS.), referente ao PROCESSO ADMINISTRATIVO N°¢ 138/2020,
instaurado pela Prefeitura de Orlandia/SP, com o indeferimento da solicitagdo de
inabilitacdo do CONSORCIO ORLANDIA SANEAMENTO.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Joinville/SC, 18 de junho de 2021.

Assinado de forma digital por MARCIO ANDRE

M A IQC I O A N D R E SD':\IVLi?é:OZi?Egiagrasﬂ ou=Secretaria da Receita

Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A3, ou=(EM
S AVI O 3 9090 3 5 90 BRANCO), ou=24149500000158, cn=MARCIO
. ANDRE SAVI:03909035906

Dados: 2021.06.18 17:12:52 -03'00"

CONSORCIO ORLANDIA SANEAMENTO
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