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ILMO(A). SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE ORLANDIA

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2020 E PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 138/2020

CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA (“Consércio” ou “Impugnante™), composto por

Engibras Engenharia S.A. (“Lider”), Insttale Engenharia Ltda e Galvao Participacdes
S.A., devidamente qualificadas nos autos da Concorréncia Publica e do Processo
Administrativo em referéncia, vem respeitosamente, a presenca de V.Sa., por seus procuradores

subscritos, com fulcro no art. 109, § 3° da Lei n® 8.666/1993, apresentar

IMPUGNACAOQO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

das Licitantes Consoércio Aguas de Orliandia (Latam Water Participacies Ltda), Consércio
Aguas de Orlindia (Allonda Engenharia e Constru¢io Ltda. e Ambiental Limpeza
Urbana e Saneamento Ltda.), Companhia de Saneamento Basico do Estado de Siao Paulo

Sabesp, Igua Saneamento S.A., Consorcio Sano Orlindia (Sano Saneamento e
Participa¢des S.A. e Aviva Ambiental S.A.) ¢ Gs Inima Brasil Ltda. (“Recorrentes™)

considerando que a habilita¢cdo do Consorcio por esta r. COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
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(“Comissao”) no dmbito da Concorréncia Puablica em epigrafe deu-se de maneira escorreita e
adequada, em linha com as exigéncias legais ¢ editalicias, ndo existindo razdes para
entendimento contrario ou desqualificacdo do Consorcio no certame como buscam alegar as

Recorrentes, consoante passamos a expor.

I. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO A
RECURSOS ADMINISTRATIVOS

L Em primeiro lugar, cabe destacar que a presente impugnagdo ¢
apresentada de forma regular no que tange a tempestividade e adequacgao da via recursal,

conforme determina a legislagdo.

2. Nesse sentido, nos termos do artigo 109 § 3° da Lei n° 8.666/1993, que
rege a Concorréncia Publica em questdo, apos a apresentacdo de recursos por licitantes
em um certame, cabe impugnag¢do de seus termos por aqueles diretamente atingidos

pelos questionamentos no prazo de 5 dias tteis:

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagdo desta Lei

cabem: (...) § 30 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes

que poderio impugni-lo ne prazo de 5 (cinco) dias iiteis. (GRIFAMOS)

3. Assim, no dia 14/06/2021, foi publicado no Jornal Oficial de Orlandia o
recebimento de recursos administrativos no ambito da Concorréncia Piblica pela
Comissdo, sendo aberto o prazo para que as licitantes abarcadas por pleitos para

inabilitagdo possam contrarrazoa-los.

4. Considerando que o Consorcio foi alvo de diversos recursos
administrativos, conforme abordaremos e rebateremos de forma especifica nesta
oportunidade, resta demonstrado o cabimento desta impugnac¢do. Ademais, em linha
com a legislagdo supramencionada, o prazo para apresentagio da impugnagéo finda em
21/06/2021, sendo a presente manifestagdo inegavelmente tempestiva por sua data de

protocolo.

II. DOS FATOS
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EDAGE DE ADVOGADOS

o

“concessdo comum para exploragdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario no Municipio de Orlindia”, o que compreende uma série de

servigos e produtos relacionados ao escopo principal.

6. Consoante o instrumento convocatorio, mais precisamente o item 12.1.2,
as licitantes devem apresentar 0os documentos de habilitagdo a Comissdo, ja que “estdo
obrigadas a satisfazer as exigéncias relativas a habilita¢do juridica, regularidade
Jiscal, qualificagdo técnica, qualificacdo economico-financeira, bem como de

cumprimento ao disposto no art. 7°., inciso XXXIII, da Constituicdo Federal”.

T Ademais, nos termos do item 17.1.4', o envelope contendo tais
documentos € o primeiro a ser aberto pela Comissdo, antes da proposta comercial. Se
verificado o atendimento das exigéncias contidas no Edital, hd a declaracio de

habilita¢do da licitante, que podera passar a proxima fase do certame.

8. No caso do Consorcio, esta sequéncia transcorreu de maneira condizente
com as previsdes editalicias. Os documentos de habilitagdo foram apresentados no
ambito da Concorréncia Publica (fls. 6138 e seguintes do processo administrativo em
epigrafe). Em seguida, por meio de publicagdo no Jornal Oficial de Orlandia no dia

29/05/2021, o Consoércio foi julgado devidamente habilitado pela Comissio.

9. Apesar do correto entendimento desta Comissdo sobre a habilitagio do
Consércio, as Recorrentes buscam invalidar a decisdo a partir de argumentacdo
infundada por meio de recursos administrativos. Conforme passamos a expor, as razdes
apresentadas por aquelas ndo prosperam, devendo ser mantida a habilitacio do

Consorcio.

10. Sendo, vejamos.

'17.1.4. Sequencialmente, serio abertos os Envelopes n®. 01, contendo os DOCUMENTOS DE HABILITACAO,
rubricando-se os documentos neles contidos pelos membros da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO e pelos
representantes das LICITANTES presentes.
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III. DAS RAZOES QUE ENSEJAM O NAO PROVIMENTO DOS REC _E’so

ADMINISTRATIVOS ,%:9 Rubfica
Vg 2.~

A. CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA (LATAM WATER
PARTICIPACOES LTDA)

1. A Recorrente alega que o Consércio deixou de apresentar comprovagao
de inscrigdo junto ao CREA de uma de suas consorciadas, qual seja, a Galvao
Participacdes S/A. Isso, conforme a Recorrente, supostamente violaria exigéncia do
edital previsto no item 12.4.1, “a” e, consequentemente, o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

2 Em primeiro lugar, € necessario fazer um breve esclarecimento, pois a
Recorrente confunde o nome de alguns consorcios ao longo de sua petigao. Faz-se
esclarecer que, no item II1.2, segundo paragrafo da peti¢do, a Recorrente se refere ao
nosso consorcio como “Consocio Orlandia Saneamento”. O Consércio o qual integram
a Engibras Engenharia S/A, Insttale Engenharia Ltda. e Galvao Participagdes S/A €

denominado “Consoércio Aguas de Orlandia™.

3. Em segundo lugar, € necessario também trazer a Recorrente a informagio

de que o Consorcio se trata de consércio heterogéneo.

4. A peca da Recorrente, traz apenas o objeto social isolado da Galvio
Participagdes, para comprovar as suas alegagdes, e afirma que todas as empresas
integrantes do consorcio tém por objeto social “a execugio de servigos de engenharia”.
Contudo, conforme apresentado nas fichas de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, as
trés empresas possuem atividades econdmicas principais diversas: (i) Engibras
Engenharia S/A tem como atividade econdmica principal a “Construgdo de rodovias e
ferrovias™ (fls. 6186); (ii) Insttale Engenharia Ltda tem como atividade principal
“Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente™; e apresenta um rol
extenso de diversas atividades relacionadas ao setor de engenharia como a fabricagio e

manuten¢do de madquinas e aparelhos elétricos, atividade de terraplanagem e
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s Por 6bvio que todas as empresas sdo do ramo de engenharia, estranho
seria que houvesse uma empresa de setor diverso, como o de educagao, participando de
licitagio para “CONSTRUCAO, A OPERACAO E A MANUTENCAO DAS
UNIDADES INTEGRANTES DOS SISTEMAS FiSICOS, OPERACIONAIS E
GERENCIAIS DE PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE AGUA, (...)” conforme
dispde o primeiro paragrafo do edital. Mas, ainda assim, elas possuem atividades com

naturezas absolutamente distintas, e constituem, portanto, um consorcio heterogéneo.

6. Interpreta-se literalmente, destarte, o proprio item 12.4.1, “a”, segunda

parte, do Edital:
“12.4. Qualificagdo Técnica

12.4.1. A documentacio relativa 4 qualifica¢io técnica da LICITANTE devera

consistir no seguinte:

a) comprovagio de registro on inscri¢gdo da LICITANTE e de seu responsavel
técnico no CREA - Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia. No caso
de consércio heterogéneo, ao menos uma das empresas devera apresentar

o registro em questio” [GRIFAMOS]

7. As certidoes da Engibras e da Insttale, que comprovam que as
consorciadas e seus respectivos responsaveis técnicos possuem inscricio no CREA
foram apresentadas as fls. 6224 e 6233. Nesse contexto, por se tratar de consoércio
heterogéneo, no qual as empresas possuem qualificagdes e capacidades diferentes, nao
se faz necessario que a Galvao Participagdes S/A também apresente tal documentagio,

sendo suficientes os comprovantes ja fornecidos.

8. Nao merece prosperar, portanto, a alegagdo da Recorrente, que pressupoe
como necessario documento absolutamente dispensavel, conforme autoriza o proprio

edital, em seu artigo 12.4.1, item “a”. Ndo ha de se falar, portanto, em descumprimento
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de exigéncia prevista no edital, muito menos de violagdo ao principio de vincul

instrumento convocatorio.

CONSTRUCAO LTDA. E _AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E
SANEAMENTO LTDA.)

9. O Consorcio Aguas de Orlandia busca invalidar a habilitagdo da
Impugnante sem qualquer amparo no Edital ou na legislagdo regente da Concorréncia

Publica.

10.  Tal Recorrente afirma, no item B.7 de seu recurso administrativo, que o
Consorcio foi “equivocadamente habilitado, tendo em vista o notorio desrespeito ao
mandamento previsto nos itens 12.4.1d.1.1 e 124.1d21 do instrumento

convocatorio”. Sao estes itens do Edital:

12.4.1. A documentacio relativa a gualificacido técnica da LICITANTE

devera consistir no seguinte: (...) d) comprovacio de aptidio para
desempenho técnico da LICITANTE mediante a apresentacdo de

certiddes ou atestados, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou

privado, devidamente registrada no CREA - Conselho Regional de Engenharia

e Agronomia, comprovando que a licitante executou obras e servigos, na

forma do EDITAL, com as caracteristicas ¢ quantitativos minimos abaixo:
(...) d.1.1) operagdo ¢ manuten¢do de sistema de captagdo, bombeamento e
adugdo de dgua bruta, tratamento, aducdo, bombeamento, reservagio e
distribuigdo de agua tratada que atenda populagio igual ou superior a 22.000
(vinte e dois mil) habitantes; (...) d.2.1) operagdo e manutengdo de sistema de
coleta, afastamento, bombeamento, interceptagdo, transporte e tratamento de

esgoto sanitario que atenda populagdo igual ou superior a 22.000 (vinte e dois

il) habitantes. (GRIFAMOS)

11, Em sua argumentagdo, a Recorrente dispoe que os atestados apresentados

pelo Consorcio descumprem referidas exigéncias da Concorréncia Publica porque
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“dizem respeito a empresas que ndo possuem, atualmente, qualquer liga¢do com

licitantes consorciadas” (GRIFAMOS).

era socia majoritaria daquelas, ao mesmo tempo em que a Galvao Participagdes S.A. era
a tnica sécia da CAB Ambiental. Entretanto, como a Galvao Participagdes S.A deixou
de ter participacdo na CAB Ambiental, o uso desses atestados seria atualmente

inadequado e indevido, ocasionando a alegada inabilitacdo.

13.  Logo, no raciocinio do Consércio Aguas de Orlandia — totalmente
equivocado, deixemos claro desde ja — os atestados apresentados pela consorciada
Galvao Participagdes S.A. ndo sdo validos por conta de alteragdes societarias posteriores
a emissao dos documentos, o que teria ocasionado uma suposta transferéncia de acervo

técnico para a CAB Ambiental.

14.  Isto posto, passamos a explanar os motivos do descabimento total da
argumentacio do Consércio Aguas de Orlandia, bem como as razdes que fundamentam

a habilitacao da Impugnante.

15. Em primeiro lugar, ¢ imperioso destacar que a qualificagdo técnica de
uma empresa em um procedimento licitatério tem por finalidade a comprovagdo quanto
a aptiddo das licitantes para executar o futuro objeto do Contrato. Assim, previnem-se
que aventureiros e instituicdes sem expertise na demanda sejam contratados e fiquem
responsaveis pela execugdo de servigos publicos de relevancia como o de saneamento

basico, caso da Concorréncia Plblica em tela, sem deterem efetiva capacidade para tal.

16.  Nesse sentido, a qualificagdo técnica naturalmente refere-se as
experiéncias anteriores das licitantes enquanto instituigdes, ja que a finalizagdo
adequada de um servigo similar no passado ¢ o que demonstra que a empresa
efetivamente tem a aptidao necessaria. Por consequéncia, os atestados de desempenho

técnico, como exigidos no item 12.4.1.d do Edital, precisam necessariamente refletir

citnarApe nratéritac & ranenlidadac
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1. Ja foi assentado na doutrina® o tema:

Aqui [capacidade técnico-operacional] o que se quer saber é se o

(organizado _como_empresa) tem capacidade para organizar

aferem capacidades em separado, mas a aptiddo para realizar o todo em
complexidade e especificidade compativeis com o que se alvitra no futuro
contrato. Na_capacidade operacional nio se comprova o conhecimento

técnico especifico, mas a capacidade gerencial, organizacional, logistica e

de gestdo de um empreendimento dotado de algpuma complexidade.

[GRIFAMOS]

18. Portanto, a experiéncia da Impugnante materializada nos atestados
apresentados ¢ adequada por dizer respeito ao seu passado e sua expertise como
instituicao. Isso em nada tem relacdo com posteriores alteracdes societarias que

tenha sofrido.

19. O que ¢ relevante na andlise de atestados — e que foi adequadamente feito
por esta r. Comissdo — € que a vincula¢io societaria a época da execuc¢ao dos servicos
atestados tenha relag¢io com a licitante que os apresenta. E, nesse ponto, o Consércio

trouxe robusta documentacao.

20. Os ja aludidos atestados relativos as empresas Sanessol S.A. e Aguas de
Andradina S.A. foram apresentados as fls. 6305 a 6327 do vol. 21 do processo
administrativo em epigrafe. Estes dizem respeito ao periodo entre 30/12/2009 e

22/01/2012 e foram realizados em nome de Mario de Queiroz Galvio.

21.  As fls. 6263 a 6303, resta consignado o vinculo societirio destas
empresas a consorciada da Impugnante, Galvao Participagdes S.A. justamente no

periodo dos atestados (entre 30/12/2009 e 22/01/2012). Desse modo, restou

* MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Limites conceituais as exigéncias de capacitagio técnico-
operacional em licitagoes. A & C R. de Dir. Administrativo e Constitucional. Belo Horizonte: ano 6, n. 24,

abr/jun. 2006. p. 67.
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comprovada que a experiéncia € relativa a Galvio Participacdes S.A., refletindo

seu passado enquanto controladora das empresas vinculadas aos documentos e

G
= Q2A O:D
é’ﬂ[.:ﬂ.—___—_;

continua expertise para realizacido do objeto intencionado.

22. A fim de melhor compreensao das relagdes a época da exec go dos }{Q . é;:

-~ FE 4
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23.

adequados, visto que refletem a experiéncia pretérita do grupo de uma das empresas

Portanto, inegavel que os atestados apresentados pelo Consodrcio estdo

consorciadas, a época da execugdo daquelas demandas. O fato da controlada CAB
Ambiental ter sido alienada posteriormente em nada altera a possibilidade do Consorcio

de apresentar essa experiéncia.
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24,  Ha entendimento doutrindrio * relevante que corrobora co :

raciocinio, refutando as alegacdes da Recorrente:

A criacio da nova empresa, por certo, nio representara

capacidade técnica _daquelas estruturas que foram unida

constituiicio da nova pessoa juridica. Desconsiderar a experién

acumulada pelas empresas que deram origem & nova estrutura

empresarial seria desprezar a realidade em favor de mero formalismo. (...)

Como se percebe, a soluciio formalista acaba por desconsiderar a real

condicio das empresas que venham a passar por determinados processos

de reformulacio societaria. Tais empresas, ndo por auséncia de capacitagdo

realmente comprovada, mas apenas por circunstincias formalisticas, estariam
absolutamente afastadas de qualquer contratagdo com o Poder Pablico em que
fosse exigida comprovagdo de experiéncia anterior. Referida solu¢do, por

este motivo, terminaria por contrariar o proprio objetivo da exigéncia de

comprovacio de capacitacio técnica contida na Lei.

(GRIFAMOS)

25.  Destaque-se ainda que, em linha o quanto alegado e com a ideia de que
a experiéncia pretérita das licitantes e o vinculo societario a época é o que importa
efetivamente, o Edital ndo exige a vinculagdo societaria de empresas na atualidade,
devendo essa ser evidéncia ser relacionada a experiéncia atestada em si. Nesse sentido,

o instrumento convocatorio delimita:

12.4.3.1. Para efeito de comprovagdo da qualificagdo técnica operacional, a

LICITANTE que desejar utilizar atestados emitidos em razao de

contratos executados em regime de consorcio, por CONTROLADORA,

CONTROLADA ou COLIGADA, direta ou indiretamente, deve apresentar,

além_dos respectivos atestados, os documentos comprobatorios de seu

3 SUNDFELD, Carlos Ari. CAMARA, Jacintho Arruda. SOUZA, Rodrigo Pagani de. Os Atestados Técnicos na
Licita¢do e o Problema da Cisdo de Empresas. Revista Brasileira de Direito Pablico — RBDP. Belo Horizonte,
ano 2, n.4, jan/mar. 2004. p. 67 e 68.
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detentoras da experiéncia aludida. (GRIFAMOS)

26.  Tampouco ha exigéncia nesse sentido em relagdo a Lei n® 8.666/199
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

()

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacio de aptidao através de certiddes

ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e

operacional equivalente ou superior. (GRIFAMOS)

27.  Como visto, ndo ha mengao legal ou editalicia a necessidade de vinculo
societario atual, mas sim de que o vinculo da licitante seja com a experiéncia. Isso,

refor¢amos novamente, foi fartamente comprovado pela Impugnante.

28.  Ainda, cabe dizer, na esteira do raciocinio exposto, que o argumento de
transferéncia de acervo técnico apontado pela Recorrente dada a alienagdo da CAB
Ambiental ndo prospera. A propria licitante admite que ndo é o caso e, para buscar
algum embasamento, alega que a alteracdo de quadro de funciondrios posteriormente

configura uma auséncia de dominio técnico da consorciada da Impugnante:

Ainda que o presente caso nio trate exatamente da transferéncia de um

acervo técnico, resta muito claro que, em qualquer hipotese, (i) a2 empresa

deixa de ter o dominio do acervo técnico se niio mais possuir em seus

quadros os funciondrios ¢ demais clementos empresariais indispensaveis
para a comprovagdo da aptiddo técnica; (ii) o acervo técnico ¢ indissolavel da

estrutura empresarial.

29. A capacidade operacional — emitida pelos atestados da Impugnante — ndo
se confunde com a capacidade técnica dos profissionais que realizaram aquela

experiéncia. A primeira diz respeito a aptiddo da instituicdo, como ja pontuado nesta
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e
objetivo inconfundivel.* Logo, ndo ha como associar os dois temas par: g@mm.e

de Mario de Queiroz Galvio a Galvao Participagoes S.A. até os dias de hoje, sendo este
também o profissional para o qual foram emitidos os atestados no passado em relagao
as empresas controladas pela CAB Ambiental. Logo, mesmo se o argumento da
Recorrente prosperasse, visivel que a consorciada da Impugnante ainda possui em seus
quadros o funcionario vinculado aos atestados, o que refor¢ga a manutencdo de sua

expertise nos servicos inclusive no ambito da capacidade técnica.

31, Sobre a capacidade técnica, dispde a doutrina®:

A experiéncia se confunde com a "vida", com a "conduta" desenvolvida

anteriormente por alguém. A "experiéncia" é, sob um certo fingulo, o

proprio_passado. (...) . A _experiéncia ¢ um atributo do sujeito, de cuja

figura nio pode ser dissociada. Pode-se afirmar que a "experiéncia" é
sempre a "experiéncia de alguém". (GRIFAMOS)

32. Portanto, pelos motivos expostos, requer-se o nio provimento do
recurso administrativo do Consércio Aguas de Orlindia, devendo ser mantida a

habilitacdao concedida por esta r. Comissio a Impugnante.

C. COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO
PAULO - SABESP

* MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Limites conceituais as exigéncias de capacita¢io técnico-
operacional em licitagdes. A & C R. de Dir. Administrativo ¢ Constitucional. Belo Horizonte: ano 6, n. 24,
abr/jun. 2006. p. 66.

*JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios 2 lei de licitacdes e contratos administratives. 16. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 581 e 582.
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pessoal, na data prevista para a apresentagdo das PROPOSTAS, um ou
profissionais de nivel superior com atribuicdo técnica para os servigos objet

certame”, violando uma exigéncia editalicia, prevista no item 12.4.6°. V&& e B

12.  Foi apresentado, entretanto, o atestado técnico do profissional Mario de
Queiroz Galvao (fls. 6305 a 6327), comprovando que ele é profissional com nivel

superior e atribui¢do técnica para servigos objeto do certame.

13.  Para fins de comprovagdo de vinculo do profissional com a licitante,
conforme o item 12.4.6.17 do edital, por Mario de Queiroz Galvao ser de dirigente da
empresa Galvao Participacdes S/A, optou-se por apresentar Ata da Assembleia referente
a sua investidura como Diretor Presidente da companhia, ou seja, a ata de reunido do
Conselho de Administragdo da Galvao Participacdes S/A, de 30 de outubro de 2020, na
qual Mario Galvdo ¢ reeleito Diretor Presidente da empresa, (fls. 6329) e que determina

que seu mandato vigorara até o dia 1 de outubro de 2023.

14.  Considerando os documentos apresentados, o consdrcio comprovou que
possui em seu quadro de pessoal um profissional com nivel superior e atribuicio técnica
para servigos objeto do certame, quando da data prevista para a apresentacdo de
propostas (08.02.2021). Nao merece prosperar, portanto, a alegagdo da Recorrente, pois

ndo existe nenhuma violagdo a exigéncia editalicia.

©12.4.6. Comprovagdo da LICITANTE possuir em seu quadro de pessoal, na data prevista para apresentagio das
PROPOSTAS nesta licitagdo, um ou mais profissionais de nivel superior com atribuig@o técnica pafa 08 Servigos
objeto do certame.

712.4.6.1. O vinculo do profissional com a LICITANTE poderd ser comprovado mediante Contrato Social,
Registro na Carteira Profissional, Ficha de Empregado ou Contrato de Trabalho e/ou Prestagio de Servigos, sendo
possivel a contratacdo de profissional autébnomo que preencha os requisitos ¢ se responsabilize tecnicamente pela
execucdo dos servicoss. Quando se tratar de dirigente de empresa, tal comprovagdo podera ser feita por meio da
copia da Ata da Assembleia, referente a sua investidura no cargo ou, no caso de sécio, mediante apresentagdo do

respectivo Contrato ou Estatuto Social, conforme Siimula 25 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
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contrariando tanto o Edital quanto a legislacdo regente da Concorréncia Publica.

34.  Em primeiro lugar, a [gua Saneamento S.A. afirma, no item I'V.e de seu
recurso administrativo, que a documentagdo de habilitagao juridica da consorciadas da
Impugnante, Engibras Engenharia S.A. e Galviao Participagdes S.A., estariam
incompletas, em desatendimento da exigéncia do item 12.2.1., “b” do Edital® e do artigo

28, 1l da Lei n® 8.666/1993.°

35.  Nesse sentido, segundo a Recorrente, a Engibras Engenharia S.A. teria
de ter apresentado os Termos de Posse de seus diretores e a Galvao Participagoes S.A.
deveria ter juntado a qualificagdo juridica os Termos de Posse dos conselheiros e
diretores, as Atas das Assembleias que elegeram os conselheiros da empresa e a Ata da

Reunido do Conselho de Administracdo que nomeou os diretores.

36. Tal argumento ndo prospera. As duas empresas consorciadas em questdo
sdo sociedades andnimas, sendo a elei¢do de seus administradores registradas em ata

publicada em jornal.

o

37.  Nesse sentido dispde a Lei das Sociedades Anoénimas (Lei n

6.404/1976):

#12.2.1. Os documentos relativos a habilitagao juridica consistirdo em: (...) b) ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades empresariais, e, no caso de sociedades por
acdes, acompanhado de documentos de elei¢ao de seus administradores;

? Art. 28. A documentag¢do relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em: (...) III - ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso

de sociedades por a¢odes, acompanhado de documentos de eleigiio de seus administradores;
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o prazo de gestio de cada um dos eleitos, devendo ser arquivada no

registro do comércio e publicada. [GRIFAMOS]

§ lo A ata da assembléia-geral ou da reunido do consel

administracio que eleger administradores devera conter a qualific

38.  Logo, a Ginica comprovagdo exigida pelo referido artigo 28, I1I da Lei n®

8.666/1993'° e pelo aludido item 12.2.1., “b” do Edital'' ¢ justamente a juntada pelas
licitantes de documentos de eleigdo dos administradores, os quais sio constituidos pelas

atas de reunido da sociedade anonima, nos termos da legislagdo mencionada.

39. Os termos de posse tém finalidade distinta, sendo necessarios para
investidura dos administradores, nos termos do artigo 149, caput'* da Lei das Sociedades
Anonimas, o que ndo ¢ exigido pelo Edital e pela Lei n® 8.666/1993. Logo, a

interpretacdo da Igua Saneamento S.A. esta incorreta sobre o tema.

40. Portanto, ressaltamos que a documentagido pertinente a habilitacdo
juridica foi devidamente apresentada pelo Consorcio: (i) para a Engibras Engenharia
S.A., foi juntada a Ata de Elei¢do da Diretoria as fls. 6147 e (ii) para a Galvdo
Participacdes S.A. foram apresentadas Ata de Assembleia da Diretoria as fls 6149 e Ata
de Reunido do Conselho de Administragdo as fls. 6167. Logo, qualquer argumento

contrario resta refutado.

"0°Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistird em: (...) 11 - ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores;
'1'12.2.1. Os documentos relativos a habilitagdo juridica consistirio em: (...) b) ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades empresariais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢io de seus administradores;

12 Art. 149. Os conselheiros e diretores serfio investidos nos seus cargos mediante assinatura de termo de posse no

livro de atas do conselho de administrag¢do ou da diretoria, conforme o caso.
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verificagdo da experiéncia técnica desta empresa, impossibilitando a GCW&gy __ A®
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qualificacgio técnica do Consorcio, visto que “os atestados técnicos apresentads pela A‘(\ _;
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Galvao Participagdo sdo de titularidade da Igua Saneamento e apenas corroy

Participacoes de utiliza-los para fins de comprovagdo da qualificacdo-técnica do

Consorcio™.

42.  Para validar esse raciocinio, destaca que a Galvdo Participacdes S.A.
deixou de ser acionista da CAB Ambiental, a qual detinha o controle das empresas que
possuem os atestados técnicos apresentados, quais sejam Sanessol S.A. ¢ Aguas de
Andradina S.A. Aponta, ainda, que atualmente a CAB Ambiental agora constitui a Igua
Saneamento, logo a consorciada da Impugnante Galvao Participa¢des S.A. ndo seria

mais detentora dos referidos atestados, o sendo a Recorrente.

43.  Decorre-se disso que a Igua Saneamento entende de forma indevida e
equivocada que os atestados apresentados pela consorciada Galvao Participagdes S.A.
ndo seriam validos por conta de alteragdes societdrias posteriores a emissdao dos

documentos, o que teria ocasionado a atual detengdo dos documentos pela Recorrente.

44, E imperioso destacar que a qualificagdo técnica de uma empresa em um
procedimento licitatério tem por finalidade a comprovacdo quanto a aptidao dos
participantes para executar o futuro objeto do Contrato. Assim, previnem-se que
aventureiros e instituicdes sem expertise na demanda sejam contratados e fiquem
responsaveis pela execucdo de servigos publicos de relevincia como o de saneamento

basico, caso da Concorréncia Publica em tela, sem deterem efetiva capacidade para tal.

45. Nesse sentido, a qualificagdo técnica naturalmente refere-se as
experiéncias anteriores das licitantes, j4 que a finalizagdo adequada de um servigo
similar no passado ¢ o que demonstra que a empresa efetivamente tem a aptidao
necessaria. Por consequéncia, os atestados de desempenho técnico, como exigidos no ja
transcrito item 12.4.1.d do Edital, precisam necessariamente refletir situagdes pretéritas

e consolidadas.



MANESCO,
RAMIRES,
PERLEZ,

AZEVEDO
MARQUES

46. Ja foi assentado na doutrina® o tema:

executar e gerenciar o empreendimento (objeto) como um todo. Nio se

aferem capacidades em separado, mas a aptiddo para realizar o todo em
complexidade e especificidade compativeis com o que se alvitra no futuro

contrato. Na capacidade operacional nio se comprova o conhecimento

técnico especifico, mas a capacidade gerencial, organizacional, logistica e

de gestio de um empreendimento dotado de alguma complexidade.

IGRIFAMOS]|

47.  Portanto, a experiéncia da Impugnante materializada nos atestados
apresentados é adequada por dizer respeito ao seu passado. Isso em nada tem

relacdo com posteriores alteracdes societarias que tenha sofrido.

48. O que ¢ relevante na andlise de atestados — e que fo1 adequadamente feito
por esta r. Comissdo — ¢ que a vinculagfo societaria a época da execucio dos servigos
atestados tenha rela¢io com a licitante que os apresenta. E, nesse ponto, o Consorcio

trouxe robusta documentagao.

49. Os ja aludidos atestados relativos as empresas Sanessol S.A. ¢ Aguas de
Andradina S.A. foram apresentados as fls. 6305 a 6327 do vol. 21 do processo
administrativo em epigrafe. Estes dizem respeito ao periodo entre 30/12/2009 e

22/01/2012 e foram realizados em nome de Mario de Queiroz Galvio.

50. As fls. 6263 a 6303, resta consignado o vinculo societario destas
empresas a consorciada da Impugnante, Galvdo Participagdes S.A. justamente no
periodo dos atestados (entre 30/12/2009 e 22/01/2012). Desse modo, restou

comprovada que a experiéncia é relativa a Galvao Participacdes S.A., refletindo

¥ MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Limites conceituais as exigéncias de capacita¢io técnico-
operacional em licitagdes. A & C R. de Dir. Administrativo e Constitucional. Belo Horizonte: ano 6, n. 24,

abr/jun. 2006. p. 67.
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seu passado enquanto controladora das empresas vinculadas aos documentos e sua

continua expertise para realizacido do objeto intencionado.

O
societarias:
iTc:nou—;eQOsta da CAB Ambiental em
i 30/12/2009 |
i Laseralating A3 Cab Aivinpacy) }
| Galvdo Participagles 5.4 51.266.737 100.00%
L sy Couraiaian ¢ tonsual ¢ guis ¢ AABEten .
|

’.‘w;mar.q e Coverwiado i b oty
_SANESSOLS.A _ AGUAS DE ANDRAGINA

Seneesol 5.4 - Saneamento de Mirussol

CNPi/MF 12.584,063/0001-11

Lab Amdbiental 1E3318%

£n00s Engenbarii S.A 181 485 10%

82, Portanto, inegavel que os atestados apresentados pelo Consércio estdo
adequados, visto que refletem a experiéncia pretérita do grupo de uma das empresas
consorciadas, a época da execugdo daquelas demandas. O fato da CAB Ambiental ter
sido alienada posteriormente em nada altera a possibilidade do Consércio de apresentar

essa experiéncia.
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53. Ha entendimento doutrindrio ' relevante que corrobora co

raciocinio, refutando as alegagdes da Recorrente:

constituigdo da nova pessoa juridica. Desconsiderar a experiénci

acumulada pelas empresas que deram origem A nova estrutura

empresarial seria desprezar a realidade em favor de mero formalismo. (...)

Como se percebe, a soluciio formalista acaba por desconsiderar a real

condiciio das empresas que venham a passar por determinados processos

de reformulacio societaria, Tais empresas, nido por auséncia de capacitagio

realmente comprovada, mas apenas por circunstancias formalisticas, estariam
absolutamente afastadas de qualquer contratacdo com o Poder Plblico em que

fosse exigida comprovagdo de experiéncia anterior. Referida solucdo, por

este motivo, terminaria por contrariar o proprio objetivo da exigéncia de

comprovacio de capacitacio técnica contida na Lei.

GRIFAMOS

54. Destaque-se ainda que, em linha o quanto alegado e com a ideia de que
a experiéncia pretérita das licitantes e o vinculo societario a época € o que importa
efetivamente, o Edital ndo exige a vinculagdo societaria de empresas na atualidade,
devendo essa ser evidéncia ser relacionada a experiéncia atestada em si. Nesse sentido,

o instrumento convocatorio delimita:

12.4.3.1. Para efeito de comprovagio da qualificagdo técnica operacional, a

LICITANTE que desejar utilizar atestados emitidos em razio de

contratos executados em regime de consérecio, por CONTROLADORA,

CONTROLADA ou COLIGADA, direta ou indiretamente, deve apresentar,

além dos respectivos atestados, os documentos comprobatdrios de seu

percentual de participag¢do no consdrcio, ouvinculo societdrio com empresas

detentoras da experiéncia aludida. (GRIFAMOS)

'* SUNDFELD, Carlos Ari. CAMARA, Jacintho Arruda. SOUZA, Rodrigo Pagani de. Os Atestados Técnicos na
Licita¢do e o Problema da Cisio de Empresas. Revista Brasileira de Direito Pablico — RBDP. Belo Horizonte,

ano 2, n.4, jan/mar. 2004. p. 67 e 68.
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55.

T

Rubrica _}‘
Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a) ‘V\,‘?j & .
o —

r

()

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacio de aptidio através de certidoes

ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente ou superior. (GRIFAMOS)

56.  Como visto, ndo ha mengao legal ou editalicia a necessidade de vinculo
societario atual, mas sim de que o vinculo da licitante seja com a experiéncia. Isso,

reforcamos novamente, foi fartamente comprovado pela Impugnante.

57. Ainda, cabe dizer, na esteira do raciocinio exposto, conforme fls. 6329,
que resta nitida a vinculacdo continua de Mario de Queiroz Galvao a Galvao
Participagdes S.A. até os dias de hoje, sendo este também o profissional para o qual
foram emitidos os atestados no passado em relacido as empresas controladas pela CAB

Ambiental.

58. A capacidade operacional — emitida pelos atestados da Impugnante — ndo
se confunde com a capacidade técnica dos profissionais que realizaram aquela
experiéncia. A primeira diz respeito a aptiddo da instituicdo, como ja pontuado nesta
impugnacdo, ¢ a segunda cinge a capacidade dos profissionais, tendo cada qual um

objetivo inconfundivel.'

59. Mas, mesmo se qualquer resquicio de argumentacdo da Recorrente

prosperasse, visivel que a consorciada da Impugnante ainda possui em seus quadros o

" MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Limites conceituais as exigéncias de capacitagio técnico-
operacional em licitagdes. A & C R. de Dir. Administrativo ¢ Constitucional. Belo Horizonte: ano 6, n. 24,

abr/jun. 2006. p. 66.
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servicos inclusive no ambito da capacidade técnica.

60.  Sobre a capacidade técnica, dispde a doutrina'®:

anteriormente por alguém. A "experiéncia" é, sob um certo angulo, o

proprio passado. (...) . A experiéncia é um atributo do sujeito, de cuja

figura nio pode ser dissociada. Pode-se afirmar que a "experiéncia" é

sempre a "experiéncia de alguém". Desaparecido o sujeito, extingue-se a

sua experiéncia .

61.  Por fim, em terceiro lugar, a Igua Saneamento S.A. aponta que, mesmo
que os atestados em questdo fossem considerados validos, estes ndo comprovariam a
qualificagdo técnica exigida considerando o percentual da Galvao Participacdes S.A. no

Consoreio participante do certame e o quantitativo exigido no item 12.4.1.d.1.1."

62. Esse argumento, de forma alguma, tem respaldo no Edital. Segundo o
instrumento convocatorio, € necessaria a comprovacao de experiéncia do Conséreio em

servigos para populacdo igual ou superior a 22.000 habitantes.

63.  No que tange a Sanessol S.A. (fls. 6305 a 6318), a Galvdo Participagoes
S.A. obtinha 90% de participacdo, e quanto 4 Aguas de Andradina S.A. (fls. 6319 a
6327), havia 70% de participagdo da Galvao Participagdes S.A. Utilizando-se os
respectivos percentuais de participagdo de direito dos atestados técnicos apresentados

em relagdo ao nimero de habitantes em cada caso, atinge-se muito mais do que o

' JUSTEN FILHO, Marcal, Comentdrios 2 lei de licitacdes e contratos administratives. 16. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 581 e 582.

'712.4.1. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica da LICITANTE devera consistir no seguinte: (...) d.1.1)
operagdo ¢ manutengdo de sistema de captagfio, bombeamento e adugdo de agua bruta, tratamento, adugio,
bombeamento, reservagao e distribuigdo de dgua tratada que atenda populagdo igual ou superior a 22.000 (vinte e

dois mil) habitantes;
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64. Portanto, pelos motivos expostos, requer-se 0 nao provimento s
recurso administrativo do Consércio Aguas de Orlandia, devendo ser mantida a

habilitacdo concedida por esta r. Comissio a Impugnante.

E. CONSORCIO _SANO _ORLANDIA _(SANO SANEAMENTO E
PARTICIPACOES S.A.E AVIVA AMBIENTAL S.A.)

65. A Recorrente alega que as empresas Engibras Engenharia S/A e Insttale
Engenharia Ltda. supostamente teriam deixado de apresentar balango patrimonial e
demonstragdes contabeis na forma da lei, desrespeitando exigéncia do item 12.5.1,

“a”% do Edital.

66.  De acordo com a Recorrente, a Engibras teria transgredido a forma da
lel, pois ndo teria apresentado ata de aprovagdo das demonstragoes financeiras pelos
socios impressa em jornal especializado. Este documento, contudo, o foi apresentado a

fls. 6345, basta voltar aos autos para constatar tal afirmacao.

67.  Ja, conforme a Recorrente, a Insttale Engenharia Ltda. teria também
violado a mesma norma, por ndo ter apresentado ata de assembleia na qual constata-se
a aprovacao pelos socios de balango financeiro e demonstragdes contabeis do ano

exercicio anterior.

'8 12.5. Qualificagdo Econémico-Financeira

12.5.1. Os documentos relativos a qualificagdo econdmico-financeira serdo constituidos por:

a) balango patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, podendo ser apresentado de acordo com o Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED — Decreto Federal
n.” 6.022/2007), que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a substitui¢do por balancetes ou
balangos provisérios. O balango devera estar assinado por contador ou por outro profissional. No caso de sociedade

anonima, o balango devera estar publicado em 6rgéos de imprensa, na forma da lei;
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financeira. A Recorrente faz interpretagdo que extrapola os artigos 1.071,1¢e 1.078, 1"
ambos do Codigo Civil. determina prazo para que os socios da Limitada deliberam sobre
as contas da administraciao do ano exercicio anterior, mas em nenhum momento, impoe-

se a publicizacdo desta ata.

69.  Para as Sociedades de Responsabilidade Limitada, basta o registro do
balango perante a Junta Comercial. Tanto é assim, que a propria Junta Comercial
registrou o balango da Insttale, sem que houvesse apresentagdo de nenhuma ata de

assembleia. (fls. 6352 e seguintes)

70. O que a Recorrente tenta € criar uma exigéncia descabida, pertinente as
Sociedades Andnimas, mas ndo as Sociedades de Responsabilidade Limitada, como é o

caso da Insttale.

71.  Ndo merece prosperar, portanto, a alegagdo da Recorrente, pois os
balangos patrimoniais e demonstragdes contabeis, tanto da Engibras, quanto da Insttale
foram apresentados na forma da lei, nio havendo nenhuma divergéncia com o item

12.5.1, “a” do Edital.

F. GSINIMA BRASIL LTDA.

" Das Deliberagdes dos Socios
Art. 1.071. Dependem da deliberagao dos sécios, além de outras matérias indicadas na lei ou no contrato:
I - a aprovacdo das contas da administragdo;
Art. 1.078. A assembleia dos socios deve realizar-se a0 menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao
término do exercicio social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o econémico;
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72. A Recorrente alega que a Engibras, lider do consoércio,
supostamente, descumprindo o que determina o item 12.7.2, “d”* do Edital, por

comprovar que explora a atividade compativel com o objeto do certame.

73.  Também alega a Recorrente que as empresas Galvao e Engibras ndo
teriam apresentaram balangos que comprovariam a “boa situa¢do financeira”, o que
seria contrario a expressa determinagdo do item 12.5.1, “a”. Esses fatos ensejariam a

revisdo de decisdo da Douta Comissdo, para desabilitar o Consorcio.

74.  Para “comprovar” a alegacdo de ndo demonstracdo da Engibras, lider do
consorcio, da atuacdo em afinidade com o objeto do edital, o unico documento trazido
pela Recorrente foi a ficha de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica. A Recorrente,
contudo, ignora toda documentagdo relativa a Qualificacdo Técnica apresentada pelo
consorcio a fls. 6224 e seguintes, que informa que a lider tem por objetivo social, dentre
outras atividades, “abastecimento de agua, saneamento, drenagem, e irrigagao”, bem
como participa¢do em consorcios que tenham por objeto abastecimento de agua e

saneamento (fls. 6225).

75.  Tampouco merece prosperar a alegacao de que a Galvao e a Engibras nao
teriam demonstragdes boa situagdo financeiras, como insinua a Recorrente. Mais uma
vez a GS Inima apresenta entendimento um tanto limitado, baseando-se em dado unico

para construir suas alegagoes.

76.  Isoladamente, o resultado exercicio de 2019 da Engibras aponta para o
resultado negativo de RS 42.185,25 (quarenta e dois mil, cento e oitenta e cinco reais e
vinte e cindo centavos) (fls. 6349). O mesmo balanco patrimonial da empresa (a fls.
6348) também indica que o patriménio liquido dela ¢ de RS 132.685.231,13 (cento e

trina e dois milhdes, seiscentos e oitenta e cinco mil, duzentos e trinta e um reais e trezes

012.7.2. O instrumento publico ou particular de constituigio de consdrcio ou de compromisso de constituigdo de
consorcio subscrito por todos os consorciados devera conter os seguintes requisitos:
d) Indicagdo de que pelo menos uma das consorciadas deve explorar o ramo de atividade compativel com o objeto

desta licita¢do sendo esta empresa obrigatoriamente a lider do consércio;
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77. A mesma logica se aplica a Galvao Participagdes S/A. Se uma visdo
aprioristica como a da Recorrente enxerga apenas um resultado exercicio negativo de
RS 21.444.056,70 (vinte e um milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil e cinquenta
e seis reais e setenta e sete centavo) (fls. 6389). Vale acrescentar que a empresa possui
capital integralizado no valor de RS 315.804.935,98 (trezentos e quinze milhdes,
oitocentos e quatro mil e novecentos e trinta e cinco reais e oito centavos), € um
provisionamento para perdas no valor de RS 130.871.008,47 (cento e trinta mil,

oitocentos e setenta € um mil e oito reais e quarenta e sete centavos). (fls. 6388).

78.  Fica cristalino, portanto, que as empresas possuem solida capacidade
econdmica e boa situagdo financeira, conforme exige o edital e conforme corretamente
interpretou a Douta Comissdo. Os dados isolados apontados pela Recorrente em nada

ameagam o0s respectivos patrimdnios da Engibras Engenharia e da Galvao Participagdes.

79.  Nao ha, portanto, nenhuma violagdo ao item 12.5.1, “a”, uma vez que as
duas empresas apresentaram todos os documentos exigidos pelo processo licitatério e
tiveram sua boa situag¢do financeira demonstrada pelos balangos patrimoniais e

demonstracdes financeiras do tltimo exercicio social aprovada pela Douta Comissdo.

CONCLUSOES

80.  Diante do exposto, é possivel concluir que nao assiste qualquer razdo as

Recorrentes quanto aos pedidos para inabilitar essa Impugnante.

81. De forma precisa, ponto a ponto nesta manifestacdo, o Consorcio
demonstrou que nenhum dos argumentos das demais concorrentes prospera, devendo
todos serem refutados por essa r. Comissao, que corretamente julgou e habilitou esta

licitante peticionaria no ambito da Concorréncia Publica.
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82. Requer-se, portanto, o regular recebimento da presente impu a0 )\C; a L\%O%
pela r. Comissio e, no mérito, seja decidido pelo nio provimento dos re¢mrsos AS? ;

Y ——
e . ~ i o N Tacat
administrativos das Recorrentes, com a manutencio da habilitacio do Con g Rabrce 2

Aguas de Orlandia, ora Impugnante, nos termos_decididos originalmente pé€ o —'__,C‘,cf"--'

Comissao.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 21 de junho de 2021.
@ {
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Floriano Peixoto de Azevedo Marques Neto
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