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APRESENTAGAO

O “Primeiro Setor” representa o Estado, referindo-se ao poder publico e
a totalidade de membros que compde este poder, representado pelas Prefeituras
Municipais, pelos Governos Estaduais e pela Presidéncia da Republica, sendo que
neste ultimo também se incluem Secretarias, Ministérios, Autarquias e etc. O Estado
tem como finalidade atender as necessidades dos cidadaos tais como educacéo,
seguranga, saude, dentre outros, constituindo-se como o maior provedor das
necessidades de uma coletividade.

Ja o “Segundo Setor” remete as empresas privadas que atuam em
nossa sociedade de forma produtiva, cuja competéncia administrativa dos meios de
producado cuida da satisfacdo dos anseios individuais, independentemente se esta
realiza a venda de bens e produtos ou se presta algum servigo

Com o agravamento das caréncias sociais e ameacgas de faléncia do
Estado, a iniciativa privada (cidadania) passou a se preocupar com questdes sociais
dando origem ao “Terceiro Setor”, representado por cidaddos integrados em
organizagdes sem fins lucrativos, ndo governamentais, voltadas para a solu¢do de
problemas sociais e com objetivo final de gerar servigos de carater publico. Logo, o
“Terceiro Setor” atua ao lado do Estado realizando agdes de interesse publico, com
grande repercussao em determinadas camadas da populagao.

O “Terceiro Setor” foi assim denominado, pois € constituido de
entidades de interesse social, de carater privado, n&do inseridas na seara das
instituicbes criadas e mantidas pelo Estado denominado “Primeiro Setor”, nao
possuindo também qualquer conotac&o lucrativa, ou seja, ndo inseridas no setor
capitalista denominado “Segundo Setor”.

Desse modo, sao consideradas entidades do “Terceiro Setor’ as
associacgoes, fundacodes, entidades de assisténcia social, educacao, saude, esporte,

meio ambiente, cultura, ciéncia e tecnologia, organiza¢gdes nao-governamentais —
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ONGs, todas, sem excecdo, exercendo atividades de interesse social sem fins
lucrativos.

O aumento do “Terceiro Setor” da economia vem junto também ao
aumento das parcerias firmadas entre Governo e Entidades ndo governamentais
visando a execugdo de projetos de interesse comum. Contudo, diferentemente da
regulamentacao ja bem consolidada para compras governamentais através da Lei
8.666/93, o Governo tem celebrado parcerias com organizagdes privadas sem fins
lucrativos amparado basicamente nas definicbes do art. 116 da Lei 8.666/93,
definicbes estas insuficientes e com grande margem de interpretagdo ocasionando
uma inseguranga juridica muito grande.

Assim, houve a premente necessidade de leis adequadas, tamanha a
sua importancia e expansao na nossa sociedade. Foi nesse sentido que em 31 de
julho de 2014 foi aprovada a Lei Federal n° 13.019/2014, conhecida como Marco
Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil, representando uma grande
conquista. Com sua entrada em vigor em 23 de janeiro de 2016 na Unido, Estados e
Distrito Federal, e nos Municipios em 1° de janeiro de 2017, passa a ser
estabelecido um novo regime juridico das parcerias entre a administragado publica e
as organizagdes por meio de novos instrumentos juridicos: os Termos de Fomento e
de Colaboracdo, no caso de parcerias com recursos financeiros, e o Acordo de
Cooperacao, no caso de parcerias sem recursos financeiros, instrumentos que
reconhecem de forma inovadora duas dimensdes distintas do relacionamento entre
as organizagdes e o poder publico. Estes termos substituem os convénios, que
passam a ser utilizados para a relagao entre entes publicos para os quais eles foram
criados. Na pratica, os convénios continuardo existindo na relagéo entre o Governo
Federal, Estados e Municipios. Por previsao constitucional, os
convénios podem ainda ser celebrados com entidades filantropicas e sem fins
lucrativos, na area da saude.

A nova lei vai impactar as relagdes entre poder publico e organizagdes

da sociedade civil em todo o Pais. A sua implementagéo estimula a gestdo publica
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democratica nas diferentes esferas de governo e valoriza as organizagdes da
sociedade civil como parceiras do Estado na garantia e efetivacdo de direitos. As
parcerias entre o Estado e as organizagdes da sociedade civil qualificam as politicas
publicas, aproximando-as das pessoas e das realidades locais e possibilitando a
solucao de problemas sociais especificos de forma criativa e inovadora.

Com a nova lei, as organizagdes da sociedade civil podem ampliar
suas capacidades de atuagao e incorporar muitas de suas pautas a agenda publica.
Além disso, as parcerias com o poder publico estdo agora amparadas em regras
claras e validas em todo o Pais, com foco no controle de resultados das parcerias.
Com um marco legal proprio e praticas institucionais que valorizem as organizagdes
da sociedade civil, € possivel responder adequadamente as necessidades de uma
sociedade civil atuante, que se expandiu e diversificou nas ultimas décadas e que
tem muito a contribuir com a democracia brasileira.

Considerando todo este contexto de mudancgas na relagédo juridica
entre poder publico e organizagdes da sociedade civil, o presente Manual tem como
objetivo fornecer as referidas organizagdes, orientagdes sobre os requisitos para a
formalizagdo de parcerias com a administragdo publica, as regras de utilizacdo de
recursos publicos, bem como da posterior prestacdo de contas dos recursos

financeiros recebidos.




PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

SUMARIO
1 ASPECTOS GERAIS DAS PARCERIAS. ... 09
1.1 F N (U E=To= Lo I =T o o I =T [T 10
2 ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC)........coooviieeeieeeeeeeeeeeeee s 11
2.1 O que muda para as Organizagdes da Sociedade Civil............ccccccceeeeeeerennnnnn. 11
2.2 Maior planejamento..........cccoooiiiiiiiice e 12
2.3 Tempo Minimo de EXISteNCia..........ccoooeeieeeieeee e 12
P o L= =T Tor b= T = Y = PO 12
2.5 Capacidade Técnica e Operacional da Organizacédo da Sociedade Civil.......... 13
2.6 Alteragdes no Estatuto SocCial..........ccoeveiiiiiiiiiiiiiii e 13
2.7 Regularidade Juridica € FiSCal............ccoiiiiiiiiiiiiiiiii e 14
2.8 Impedimentos € RESIGOES. .......uuuiiiiiiiiiiiiiiieiiieieeeeeeeeee et e e e e eennn s 15
3 ADMINISTRAGAO PUBLICA..........coooioeeeeeeeeee et 17
3.1 O que muda para a Administragao PUbIica...........ccccceeviiieiiiiiiiieeee e 17
3.2 Maior Planejamento............uuiiiiiiiie e 18
3.3 Obrigatoriedade de realizar Chamamento Publico e suas excegoes................ 18
3.4 Excecgdes ao Chamamento PUDIICO.............oouvviiiieiiieiecee e 18
3. 4.1 DISPENSA. .o 19
3.4.2 Casos de Inexigibilidade.............ccoiiiiiiiiiie 19
3.4.3 Emendas Parlamentares..........cccoo 20
TR B I = 10 1S o 7= 1= o (o - TSP 20
4 DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGCAO DE INTERESSE SOCIAL.......... 22
5 ETAPAS DE UMA PARCERIA..........oo ot 23
5. A PIANEJAMENTO. ...cciii i a e 23
5.2Seleci@o € CelebraGao............uceeiiiiiii e 25
5.2.1 Da selecao das propostas a celebragao da parceria..............cccoeevvvvvceeeeenn, 26

5.2.2 Do Termo de Colaboragao, Termo de Fomento e Acordo de Cooperagao. .28

5.2.3 Documentos para formaliZagao..............uuuuuurirmiiimeiiiiiiiiiseeeeeeeiiieeeeeeeeeennans 29




PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

6 EXECUGAD.. ...ttt et 31
6.1 0 que é permitido pagar com 0s recursos da ParCeria...........ccceeeveeeeeeeeeeeevvnnnnnn 31
6.20 que NAO é permitido pagar com 0s recursos da parceria...............c..cocoo.u.... 33
6.3 LIberacao de ParCelas.......... ... e 34
6.3.1  Formas de pagamentO...........ooiuuiiiiiiiiie e 35
6.4 0rieNtACOES GEIAIS.......ciieieeeeeeieeeee et et e e e e e e e e e e e e e e e e eeas 35
6.4.1 Comprovantes das Despesas Realizadas.............cooccvviiieeieeeee 35
6.5 0rientagdes ESPecCifiCas.........coovvviieeei e 36
6.5.1 Recibo de Pagamento de Salario/ Contracheques.............ccccceeeeiiiiiiennnen. 36
6.5.2 Contratagdo de EStagiario.........cccoooiiiiiiiiiiiieiceecccee e 37
6.5.3 RPA (Recibo de Pagamento a AutdnomO)...........coevveeiiiiiiiiiiiiiiieieeee e 37
6.5.4 Despesas com Capacitacdo de profissionais (cursos, seminarios, palestras)
ou contratacao de outros servigos de terceiros..........ccceeeeeeeeiiiiieeeiiiieeeeennen. 37
B.5.5 AIUGUEIS. ... ..ot e e e e e e e e aeaeees 38
6.5.6 Despesas COM TranSPOIMe..........uuuuuuuuuuuuueeeieiiiiiiieeeeeeeeaeeeeeeeenerennna e eeeeeeennnnnns 38
6.5.7 Combustiveis, lubrificantes e consertos de veiculos...........cccccceeeviierreeinnnnnn.. 38
6.5.8 Comprovante de Qualificagdo Profissional.............cccccoeeiiiiiii e 39

6.5.9 Anotagcdo de Responsabilidade Técnica ou Registro de Responsabilidade

L1203 o= T 39

6.5.10 Demais dOCUMENTOS........ccoeiiieieeeeeeeeee e 39
B.6D0S DENS.....ooeeeeeeeeeeeeeee ettt —————————————ttra—ararnrna s 40
6.7 Prorrogacao da ParCeria..........covvieiiiuiiie e e e eee e e e e e e e et e e e e e e e eet e e e eaaaeeees 41
6.8 AteraCOEs NA PArCEIIA. ........cuveiie et e e e e e e e e e e e e e e aeees 41
7 MONITORAMENTO E AVALIAGAO..........c.ooviieeeieeee e 42
8 PRESTAGAO DE CONTAS ..ottt 44
8.10s elementos da prestacdo de contas............cccoeeeeii 45

8.1.1 Documentos a serem entregues pela organizagdo da sociedade civil para

compor a prestacao de CONtAS. ......ccooiiiiiiiieiici e 45




PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

8.1.2 Documentos apresentados pela administracdo publica para compor a

Prestaca@o de CONAS.........oovuiiiiiii e e 47
8.2ReSURAAO fINQAL......eeiiiiieee e 47
9 RESPONSABILIDADE E SANGOES A ENTIDADE..............cccooovieeeeeen. 49
10 REFERENCIAS.........oo oottt 50

ANEXO | - Quadro informativo - organizacdo da sociedade civil - normas de
organizacao interna - Requisitos estatutarios e regras contabeis.............cccccc....... 51
ANEXO Il - Quadro informativo - organizagdo da sociedade civil - normas de
Organizagao Interna - Capacidade para execugao da parceria..............cccccevvvunnnn... 53
ANEXO Il - Documentacgéo a ser apresentada pela organizagao da sociedade civil
para formalizagcao da parCeria.............cccccoooeeiiiiiii 54
ANEXO IV - Prestacdo de contas - documentagcdo a ser apresentada pela
organizacao da SOCIEAAdE CiVil.........cocuiiiiiiiiiiiiii e 59

ANEXO V - Documentos apresentados pela administragdo publica - prestacdo de

(o7 ] 01 = PSSP 61
ANEXO VI - Modelo de plano de trabalho e instru¢cado de preenchimento............... 62
ANEXO VII - MOdEelo d& OfiCI0......uuuuiiiiiii s 71

ANEXO VIl - Modelo - declaragao de capacidade administrativa, técnica e gerencial
para a execucgao do plano de trabalho e aplicagao da receita............cc.ccccoevnneee. 72
ANEXO IX - Modelo - declaragdo contador responsavel pela organizagdo da
Yo T [=To F= To [T o1 AV | R 73
ANEXO X - Modelo - declaragdo contendo o nome de um gestor indicado pela
organizagao da sociedade civil para ser o responsavel pelo controle administrativo,
financeiro € exeCuGao da ParCeria...........coeeeee e 74
ANEXO Xl - Modelo - declaracado de abertura de conta corrente especifica........... 75
ANEXO XII - Modelo - declaragao negativa de dirigentes (art. 39, Ill, da Lei Federal
n°® 13.019/2014) da organizagao da sociedade CiVil.............ccccvveriiiiiiiiieiiiiiiiiiiinnee 76




PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

ANEXO XIlII - Modelo - declaragéo informando que a organizagédo da sociedade civil

e seus dirigentes ndo incorrem em qualquer das vedacdes previstas no art. 39, da

Lei Federal N® 13.019/2014 ...ttt e e e e e e eennnnnnes 77
ANEXO XIV - Modelo - declaragdo de atendimento a Lei n°® 12.527/2011.............. 78
ANEXO XV - Modelo - declaragao aplicacao financeira dos recursos e prestacao de
(070 ] = T 79
ANEXO XVI - Modelo - Ficha cadastro...........cccccvveeeeeiiiiiiieeee e 80

ANEXO XVII - Modelo - declaragcdo de guarda dos documentos originais

apresentados na prestacado de CONtas.............eeeeiiiiiiiiiiiiiiie e 81




PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

1 ASPECTOS GERAIS DAS PARCERIAS

A Lei Federal n° 13.019/2014, possui abrangéncia nacional, ou seja, as
mesmas regras serao validas para as parcerias celebradas entre as Organizagdes
da Sociedade Civil e todos os entes governamentais, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

A celebragao das parcerias confere maior seguranca juridica a todos os
envolvidos. Isso ndo impede que sejam atendidas questbes especificas de
municipios e estados, que tem autonomia para estabelecer uma regulamentacéo
prépria e, assim, atender as necessidades locais de regulamentagido, desde que
observadas as normas gerais.

A lei é dirigida a todas as organizagdes da sociedade civil sem fins
lucrativos e n&o exige que tenham titulos ou certificagbes especificas. Englobam o
conceito de organizagdo da sociedade civil para fins desta Lei: as associacbes e
fundacdes, as cooperativas sociais e as que atuam em prol do interesse publico e as
organizacgoes religiosas.

Desta forma, os novos instrumentos juridicos poderédo ser celebrados
com entidades, independentemente de que tenham qualificagdo como Organizagéo
da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) ou titulo de Utilidade Publica nos
Estados e Municipios.

A relacéo de parceria estabelecida pela Lei Federal n.° 13.019, de 2014
entre um 6rgdo da administragdo publica e uma organizagdo da sociedade civil
envolve cinco etapas principais, estabelecendo uma logica processual que deve ser

observada para melhor atingir os resultados que se pretende:
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A lei também determina que as relagdes de parceria observem:

e A promogdo, o fortalecimento institucional, a capacitagdo e o
incentivo a organizagao da sociedade civil para a cooperagdo com o poder publico;

¢ A priorizagao do controle de resultados;

e O uso de tecnologias de informagao e comunicacgao;

e A cooperagao institucional entre os entes federados nas relagdes
com as organizagdes da sociedade civil;

¢ A gestado de informacao, a transparéncia e a publicidade;

e A acao integrada entre os entes da Federacéo;

e A sensibilizacdo, a capacitacdo, o aprofundamento e o
aperfeigoamento do trabalho de gestores publicos, nas atividades e projetos de
interesse publico e relevancia social com organizagdes da sociedade civil;

e A adogcdo de praticas de gestdo administrativas necessarias e
suficientes para coibir a obtencéao, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
indevidas;

¢ A aplicagado de conhecimentos da ciéncia e tecnologia e da inovagao
para promover maior qualidade de vida da populagdo em situagdo de desigualdade

social.

1.1 Atuacao em rede

O trabalho das entidades que desenvolvem projetos em conjunto sera

reconhecido como atuacdo em rede. Este modo de atuagdo pressupde
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horizontalidade e descentralizagdo das acbes, devendo primar pela valorizagdo das
iniciativas locais e pelos principios da solidariedade, cooperagdo mutua,
multilideranga e intercambio de informacgdes e conhecimentos. Na atuagao em rede,
uma unica organizagado sera responsavel pelo projeto como um todo e assinara o
Termo de Colaboragcdo, Termo de Fomento ou Acordo de Cooperacdo: ela é
chamada de celebrante.

As demais organizagcbes serdo chamadas de executantes e o projeto
devera especificar quais atividades cada uma das organizagdes ira desempenhar.
Sera firmado um termo de atuagdo em rede entre as organizagdes executantes e a
celebrante que permitira o repasse de recurso entre elas.

A organizagcao da sociedade civil celebrante € a responsavel pela rede
e deve atuar, nos projetos desenvolvidos em parceria com o poder publico, como
entidade supervisora, mobilizadora e orientadora das agcbées desenvolvidas por esse
coletivo. Ela devera comunicar a administragao publica, em até 60 (sessenta) dias
da data da formalizacdo do termo com a organizagcdo executante, a assinatura do

termo de atuacédo em rede.
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2 ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC)

2.1 O que muda para as Organizagoes da Sociedade Civil?

O novo Marco Regulatério traz maior seguranga juridica para as
organizagbes da sociedade civil, agora elas contam com uma unica norma
estruturante, aplicavel as suas relagbes de parceria com os diversos 6rgaos e
entidades da administracao publica federal, distrital, estadual e municipal.

A Lei Federal n° 13.019/2014 também traz para as organizag¢des da
sociedade civil a necessidade de agir com mais planejamento e de comprovar tempo
minimo de existéncia e a experiéncia prévia nas atividades que pretendem realizar.
Também devem ser comprovadas capacidade técnica e operacional e regularidade
juridica e fiscal.

Algumas organizagbes da sociedade civil também deverao fazer
alteragbes pontuais em seu estatuto social, para que possam acessar recursos

publicos.

2.2 Maior planejamento

Com a nova lei, o planejamento passa a ser um aspecto essencial nas
relagbes de parceria e a organizagao da sociedade civil devera conhecer bem os
recursos necessarios para a sua realizagao, sejam eles humanos, técnicos ou
fisicos. A partir deste conhecimento, ela podera planejar as atividades que pretende
realizar em um determinado periodo e os resultados que pretende alcancgar, que
podem variar de acordo com o tipo de parceria.

O planejamento deve garantir que cada etapa do projeto seja
desenvolvida de forma sincronizada com as demais, para que eventuais problemas

identificados em uma fase nao interfiram na seguinte. Deste modo, a etapa final de
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prestagcado de contas sera o resultado I6gico do bom cumprimento de todas as etapas

do projeto.

2.3 Tempo Minimo de Existéncia

Para que uma organizagao da sociedade civil possa realizar projetos
com recursos publicos, a Lei Federal n® 13.019/2014 traz algumas exigéncias.

A primeira delas é que em caso de parceria com MUNICIPIO, a
organizagcdo exista ha pelo menos 1 (um) ano, e que possa comprovar a
regularidade de sua situagao cadastral. Para tanto, a organizagao deve estar inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Se o projeto for executado em rede, o prazo minimo de existéncia da
organizagao da sociedade civil responsavel pela assinatura da parceria com o poder

publico sera de 5 (cinco) anos.

2.4 Experiéncia Prévia

A experiéncia anterior na realizagdo de atividades ou projetos similares
ao da parceria também devera ser comprovada. Para facilitar, € muito importante
que a organizagao guarde todos os comprovantes que demonstrem que ela ja atuou
em outros projetos, seja com o poder publico, com empresas, organismos
internacionais ou outros parceiros. Ela também pode apresentar outros documentos
para comprovar sua experiéncia, tais como relatérios de prestagdes de contas
aprovadas, publicacdes tematicas, relatorios anuais de atividades, comprovacéo de

participagdo em algum conselho de politica publica, prémios recebidos, etc.
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2.5 Capacidade Técnica e Operacional da Organizagao da Sociedade Civil

A organizagao tera que demonstrar que detém condicbes para
desenvolver as atividades e alcangar as metas estabelecidas na parceria. Quando
atuar em rede, a organizacdo celebrante ficara responsavel também por
supervisionar e orientar as demais organiza¢des que participam da parceria.

Para comprovar a capacidade técnica e operacional, é importante que
a organizagdo demonstre os conhecimentos adquiridos com sua atuagédo e é
importante que o material apresentado esteja conectado ao objetivo central da
parceria.

Nesse sentido, devem ser consideradas as diversas formas de
producdo de conhecimento (como os relacionados as culturas populares, os
conhecimentos tradicionais, os vinculos afetivos desenvolvidos em determinadas
comunidades e outros) ainda que, muitas vezes, ndo possam ser comprovadas por
diplomas oficiais. Nado se confunde a capacidade técnica e operacional com a
capacidade prévia instalada, na medida em que as organizagdes da sociedade civil
poderao prever em seu plano de trabalho as contratacdes e aquisicoes que forem

necessarias para a realizagao do objeto da parceria.

2.6 Alteragoes no Estatuto Social

Para que uma organizacédo da sociedade civil possa celebrar parcerias
com a administragao publica, o primeiro requisito e que ela seja sem fins lucrativos
e que seus recursos sejam aplicados nas suas finalidades.

O estatuto deve prever que a organizagéao “nao distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu

patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
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integralmente na consecucgao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva”.

O estatuto também devera indicar que os objetivos da organizagcao da
sociedade civil sdo voltados a “promocao de atividades e finalidades de relevancia
publica e social”. Na celebracdo dos Acordos de Cooperacdo, apenas esta
adaptacao é necessaria no estatuto social da organizagao.

A organizagao da sociedade civil também devera deixar claro que seu
patriménio, caso ela deixe de atuar, sera transferido a outra pessoa juridica de igual
natureza que preencha os requisitos da Lei 13.019/2014 e cujo objeto social seja,
preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta. As sociedades cooperativas e as
organizagoes religiosas deverao respeitar as suas legislagcbes proprias para adaptar
seus estatutos sociais.

A nova lei determina que haja escrituragdo de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade. Esses

documentos deverao estar disponiveis para consulta de qualquer cidada ou cidadao.

2.7 Regularidade Juridica e Fiscal

Outro aspecto importante para que a organizagcao da sociedade civil
possa celebrar uma parceria € a comprovagéo de sua regularidade juridica e fiscal.

Para a regularidade juridica, é importante que o seu Estatuto Social e
todas as suas alteragdes estejam registradas no Cartério de Registro de Pessoas
Juridicas. Ademais, importante manter os dados cadastrais no CNPJ atualizados,
especialmente em relacdo ao endereco.

Ja para demonstrar a sua regularidade fiscal, a organizagdo deve
apresentar as certiddes previstas na regulamentagao da lei. As certiddes deverao
estar sempre atualizadas, pois podem ser exigidas a qualquer momento. Se a

proposta de uma organizagdo é pela atuagdo em rede, todas as organizagdes
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participantes também devem manter a sua regularidade juridica e fiscal, que sao

apresentadas a celebrante.

2.8 Impedimentos e Restrigoes

A Lei Federal n° 13.019/2014 elenca em seu art. 39, os casos que
impedem que Organizagdes da Sociedade Civil possam celebrar novas parcerias,
séo eles:

e Contas rejeitadas pela administracdo publica nos ultimos 5 (cinco)
anos, exceto se: for sanada a irregularidade que motivou a rejeicédo e quitados os
débitos eventualmente imputados; for reconsiderada ou revista a decisdo pela
rejeicdo; ou apreciagado das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com
efeito suspensivo.

e Contas julgadas irregulares ou rejeitadas por qualquer Tribunal ou
Conselho de Contas, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos.

Tampouco podera celebrar uma parceria a organizagao que tenha sido
punida pela administragao publica nas seguintes situagoes:

e Suspensao de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a administracao publica;

e Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administragao publica;

e Suspensao temporaria da participagdo em Chamamento Publico e
impedimento de celebrar Termos de Fomento, Termos de Colaboragao, Acordos de
Cooperagcdo e contratos com orgaos e entidades da esfera de governo da
administragao publica, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

e Declaragao de inidoneidade para participar em Chamamento Publico
ou celebrar Termos de Fomento, Termos de Colaboragéo e contratos com érgéos e

entidades de todas as esferas de governo.
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Se a organizagao for punida com uma pena de adverténcia, ndo tera
restricbes para firmar novas parcerias.

e A organizagdo que nao esteja regularmente constituida ou, se
estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no territério nacional, fica impedida de
celebrar parcerias com o poder publico, ou se ha omissdao no dever de prestar
contas de parcerias anteriormente celebradas.

A lei estabelece impedimentos também aos dirigentes das
organizagodes, quando:

e Tenham tido prestacdo de contas julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em deciséo
irrecorrivel, nos ultimos oito anos;

e Tenham sido julgados responsaveis por falta grave e inabilitados
para o exercicio de cargo em comissado ou fungdo de confianga, enquanto durar a
inabilitacao; e

e Tenham sido considerados responsaveis por ato de improbidade,
enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos |, Il e Ill do art. 12 da Lei
8.429/1992.

Também estdo impedidas de celebrar parcerias as organizagdes que
tenham como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
orgao ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na
qual sera celebrado o Termo de Colaboragdo, Termo de Fomento ou Acordo de
Cooperacao, estendendo-se a vedagao aos respectivos conjuges ou companheiros,

bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,

conforme quadro abaixo:
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Parente em Parente Parente por afinidade

linha reta colateral (familiares do cénjuge)

Padrasto, madrasta,
Pai, mae e filho

1° Grau (@) - enteado (a), sogro (a),
a
genro e nora
Av0, avod e neto Cunhado (a), avo e avd
2° Grau Irm&os
(a) do cbnjuge

Bisavo, bisavo e | Tio (a) e sobrinho
3° Grau . -
bisneto (a) (a)

Entende-se por membro de poder o titular de um cargo estrutural a
organizagao politica do Pais, que exergca atividade tipica de governo, de forma
remunerada, como presidente da Republica, governadores, prefeitos, respectivos
vices, ministros de Estado, secretarios nas unidades da Federacdo, senadores,

deputados federais, deputados estaduais e vereadores.
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3 ADMINISTRAGAO PUBLICA

3.1 O que muda para a Administragao Publica?

Com a entrada em vigor da Lei Federal n° 13.019/2014, os érgéos da
administragao publica também contam com uma norma que garante maior clareza e
seguranga aos procedimentos que envolvem as parcerias com as organizagdes da
sociedade civil. Para isso, estdo se adaptando as novas regras, que exigem maior
planejamento, capacidade operacional e capacitagdo de pessoal, obrigatoriedade de
realizar chamamento publico, transparéncia ativa, ag¢bes de comunicagao,
desenvolvimento de programas de formacéao e criagdo de instancias de participacao
social proprias para o debate sobre fomento e colaboragdo com organizagéo da

sociedade civil.

3.2 Maior Planejamento

Para que possa implementar ag¢des, programas e politicas publicas
conjuntamente com organizagdes da sociedade civil, a administragao publica devera
prever, anualmente, os valores que serdo gastos por meio de parcerias. Também
devera estar preparada para cumprir os prazos previstos de analise da prestacao de
contas (150 dias apos o recebimento, prorrogavel justificadamente por igual
periodo), evitando que os documentos se acumulem e, com isso, atrasem a boa

conclusao das parcerias.
3.3 Obrigatoriedade de realizar Chamamento Publico e suas excegoes
A Lei Federal n° 13.019/2014 determina que a administragdo publica

sempre adote o chamamento publico para a sele¢cdo de organizagbes. O

chamamento deve orientar os interessados e facilitar o0 acesso direto aos 6rgaos da




PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

administragao publica, apresentando procedimentos claros, objetivos, simplificados
e, sempre que possivel, padronizados.

Deverao ser estabelecidos critérios e indicadores, principalmente em
relagdo aos seguintes aspectos:

a) Objeto da parceria;

b) Metas a serem alcangadas;
c) Custos; e
)

d) Indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliagao de resultados.
3.4 Excegoes ao Chamamento Publico
As excegdes ao chamamento publico se ddo nas seguintes hipdteses:
3.4.1 Dispensa

Casos em que o 6rgao publico pode realizar uma parceria diretamente
com uma organizagdo da sociedade civil, sem que tenha que realizar um
chamamento publico. O primeiro deles se deve a urgéncia decorrente de paralisacao
ou iminéncia de paralisacdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo
de até 180 (cento e oitenta) dias.

A segunda hipdtese para a dispensa se caracteriza pelos casos de
guerra, calamidade publica, grave perturbagcdo da ordem publica ou ameaca a paz
social.

A terceira hipotese ocorre nas parcerias relacionadas aos programas
de protecdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua
segurancga, pois nesses casos, a identificacdo da organizacdo da sociedade civil
parceira compromete o sigilo necessario a efetividade do programa de protecéo.

Por fim, também sdo excetuados os casos de atividades voltadas ou

vinculadas a servicos de educacdo, saude e assisténcia social, desde que
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executadas por organizagbes da sociedade civil, previamente credenciadas pelo

orgao gestor da respectiva politica.

3.4.2 Casos de Inexigibilidade

A lei prevé a hipotese em que o administrador publico atesta a
inviabilidade de competicdo entre as organiza¢des da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto do plano de trabalho ou da possibilidade das metas
serem atingidas por uma unica entidade especifica.

Essa inexigibilidade se da especialmente quando:

e O objeto da parceria for incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizarao os
recursos; ou

e A parceria decorrer de transferéncia autorizada em lei na qual seja

identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvengao prevista no inciso |, do § 3°, do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de margo
de 1964.

3.4.3 Emendas Parlamentares

Os termos de Colaboracdo ou de Fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orgcamentarias anuais serao
celebrados sem chamamento publico. E importante lembrar que nas situacdes de
dispensa, inexigibilidade ou emendas parlamentares, apesar da nao realizagdo do
chamamento publico, ndo se afasta a aplicagdo dos demais dispositivos da Lei
Federal n® 13.019/2014.
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3.5 Transparéncia

A administragdo publica mantera, em seu site oficial na internet, a
relagdo das parcerias celebradas com organizagbes da sociedade civil e dos
respectivos planos de trabalho. As informagdes serdo as seguintes:

a) Data de assinatura, identificacdo do instrumento de parceria e do
orgao responsavel;

b) Nome e CNPJ da organizagéo da sociedade civil;

c) Descrigdo do objeto da parceria;

d) Valor total e valores liberados, quando for o caso;

e) Situacao da prestagao de contas; e

f) Valor total da remuneracdo da equipe de trabalho, as fun¢des que
seus integrantes desempenham e a remuneragdo prevista para o respectivo
exercicio, quando vinculados a execugdo do objeto e pagos com recursos da
parceria.

Tais informagdes deveréo ficar disponiveis por, pelo menos, 180 (cento
e oitenta) dias, contados apds o encerramento da parceria. A administragcao publica
também agira com transparéncia ativa ao longo do processo seletivo e nos casos de
dispensa e inexigibilidade de chamamento publico — situagbes estas que
demandardo do gestor publico justificativa das razbes de ndo ter realizado o
processo de selecao.

A justificativa sera publicada, pelo menos 5 (cinco) dias antes da
formalizacao da parceria, no site oficial do 6rgao e, eventualmente, em outros meios
oficiais.

Além disso, € necessario dar transparéncia aos atos de gestao,
publicando em meios oficiais de comunicagdo a nomeacgao do Gestor da parceria, a
designacgao das Comissdes de Selecao e de Monitoramento e Avaliagao, bem como,

o Termo de Fomento, o Termo de Colaboracdo e o Acordo de Cooperacado, pois
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somente a partir deste momento estes atos produzirdo efeitos juridicos, o que vale
também para os termos aditivos aos instrumentos.

Por fim, a administracdo publica esta disponibilizando este Manual para
as organizagdes da sociedade civil, garantindo boas orientagdes sobre os
procedimentos relativos a todas as etapas da parceria. Eventuais atualiza¢des serao
comunicadas as organizagdes da sociedade civil, garantindo assim melhor execugao
dos projetos e atividades e gestdo dos recursos publicos.

As informacgdes a serem divulgadas pela Administragdo Publica e pela

Organizagao da Sociedade Civil serao:

Quem deve
Divulgagdes a serem realizadas Legislacao )
divulgar

Edital de Chamamento Publico (antecedéncia de Art. 26 Poder Publico
30 dias)
Edital e demais procedimentos da Manifestacdo de | Art. 20 Poder Publico
Interesse Social
Extrato da justificativa da dispensa e da Art. 32, § 1° | Poder Publico
inexigibilidade de chamamento publico.
Parcerias Celebradas (até 180 dias apds o Arts. 10, Poder Publico /
encerramento) 11, Organizagao da

- numero do instrumento da parceria 50
- data da assinatura

- 0rgao responsavel pela fiscalizagéo
-nome da organizacao da sociedade civil e

Sociedade Civil

inscricdo no CNPJ
- descri¢cao do objeto da parceria
- valor total da parceria e valores liberados, quando

for o caso
- situacao da prestacao de contas da parceria
- quando vinculados a execugao do objeto e pagos

com recursos da parceria, o valor total da

remuneragao da equipe de trabalho, as funcdes

que
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seus integrantes desempenham e a remuneragao

prevista para o respectivo exercicio

Prestacao de contas da parceria Art. 65 Poder Publico /
Organizagao da
Sociedade Civil

Meios de Denuncias (representagéo sobre a Art. 12 Poder Publico

aplicacgao irregular dos recursos envolvidos na

parceria)
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4 DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Instrumento por meio do qual as organizagdes da sociedade civil,
movimentos sociais e cidadaos poderao apresentar propostas ao poder publico para
que este avalie a possibilidade de realizagdo de um chamamento publico
objetivando a celebragdo de parceria.

A proposta a ser encaminhada a administragdo publica devera atender
aos seguintes requisitos:

a) ldentificagao do subscritor da proposta;

b) Indicacdo do interesse publico envolvido;

c) Diagnéstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou

desenvolver e, quando possivel, indicagado da viabilidade, dos custos,
dos beneficios e dos prazos de execucao da acao pretendida.

A administracdo publica devera tornar publica a proposta em seu sitio
eletrébnico e, verificada a conveniéncia e oportunidade para realizagdo do
Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social, o instaurara para oitiva da
sociedade sobre o tema.

A realizagédo do Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social ndo
implicara necessariamente na execu¢cdo do chamamento publico, que acontecera de
acordo com os interesses da administracdo caso entenda conveniente a
formalizacao de parceria.

A proposigédo ou a participagdo no Procedimento de Manifestagdo de
Interesse Social ndo impede a organizagdo da sociedade civil de participar no
eventual chamamento publico subsequente.

E vedado condicionar a realizacdo de chamamento publico ou a
celebracado de parceria a prévia realizacdo de Procedimento de Manifestacdo de

Interesse Social
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5 ETAPAS DE UMA PARCERIA

5.1 Planejamento

A etapa de planejamento é comum tanto a administracdo publica
quanto as organizagbes da sociedade civil. E a fase mais importante de uma
parceria, pois um bom planejamento garante a efetividade das etapas seguintes de
selecao e celebragao, execugao, monitoramento e avaliagao e, sobretudo, prestagao
de contas.

Desde a etapa de planejamento podera ser desenhado o Plano de
Trabalho (modelo ANEXO), documento essencial que servira de guia para a
realizacado da parceria e que devera conter, de acordo com o art. 22 da Lei Federal
n° 13.019/2014, as seguintes informacgoes:

a) Descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a
serem atingidas;

b) Forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

c) Descricdo de metas a serem atingidas e das atividades a serem
desenvolvidas;

d) Definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem
utilizados para a aferigdo do cumprimento das metas;

e) Previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execugdo das atividades ou dos projetos, incluindo os encargos sociais e
trabalhistas e a discriminacido dos custos indiretos necessarios a execucao do
objeto;

f) Os valores a serem repassados mediante cronograma de
desembolso; e

g) Agdes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso.
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O Plano de Trabalho podera incluir, também, o pagamento dos custos
indiretos necessarios a realizagdo da parceria, seja qual for a propor¢céo em relagao
ao valor total da parceria. Tais custos podem incluir despesas de consumo, estrutura
e gestdo como agua, luz, internet, transporte, aluguel, telefone, servicos contabeis e
de assessoria juridica.

E importante esclarecer que os custos indiretos néo se confundem com

a taxa de administracdo, de gerencia ou outra similar, que é proibida. Caso a

organizagdo venha a ratear os custos com outra fonte de financiamento, devera
apresentar memoria de calculo que demonstre a parte paga pela parceria e a parte
paga com outros recursos. O objetivo é garantir que ndo haja duplicidade ou
sobreposig¢ao de fontes de recursos em uma mesma parcela.

O Plano de Trabalho é o documento onde serdo detalhados todos os
valores referentes ao pagamento da equipe de trabalho. Nele, deverao ser incluidos:

a) Valores dos impostos;

b) Contribui¢cdes sociais;

¢) Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);

d) Férias;

e) Décimo terceiro salario;

f) Salarios proporcionais;

g) Verbas rescisorias; e

h) Demais encargos sociais.

Na etapa de planejamento, cada parte devera pensar o que se
pretende com a parceria, refletindo sobre o que sera necessario em temos de

estrutura administrativa e, especialmente, de metas e resultados a serem atingidos.

5.2 Selegao e Celebragao

A etapa de selegao e celebracdo das parcerias traz como principal

inovacgéao a obrigatoriedade do procedimento de chamamento publico.
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A excegdao se da quando as regras e condigdes do chamamento
publico, referentes a definicdo de territério, forem amparadas em critérios
especificos. Ou seja, sdo autorizados critérios considerados pertinentes e relevantes
a programas e politicas publicas setoriais, incluindo, por exemplo, o atendimento a
grupos determinados com o objetivo de implementar agbes afirmativas, bem como,
quando busquem fomentar a regido e ou seus vinculos locais. Desta forma, poderao
ser selecionadas propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados
ou com representacdo atuante e reconhecida no municipio onde sera executado o

objeto da parceria.

5.2.1 Da selecao das propostas a celebragao da parceria

De acordo com a Lei Federal n°® 13.019/2014, devem ser observadas
algumas fases que compdem o processo de selegcao até a celebragéo da parceria. O
processo de selecdo abrangera a avaliagdo das propostas, a divulgacdo e a
homologacéao dos resultados

A primeira delas é a avaliacdo das propostas enviadas pelas
organizagdes da sociedade civil, que tera carater eliminatoério e classificatério, sendo
eliminada a organizagcido da sociedade civil cuja proposta esteja em desacordo com
os termos do edital ou que ndo tenha as seguintes informagdes:

¢ A descricdo da realidade objeto da parceria e 0 nexo com a atividade
ou o projeto proposto;

e Acgbes a serem executadas, as metas a serem atingidas e os
indicadores que aferirdo o cumprimento das metas;

e Os prazos para a execugcao das acbOes e para cumprimento das
metas; e

e O valor global da parceria.

A Prefeitura divulgara o resultado preliminar do processo de sele¢édo no

sitio eletrdnico oficial. Assim, as organizagbes da sociedade civil poderao apresentar
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recurso contra a decisdo que classificou as propostas, no prazo de 5 (cinco) dias,
contados da publicagdo da decisdo, ao colegiado que a proferiu. Os recursos
deveréo ser entregues no Protocolo Geral da Prefeitura de Orlandia.

Superada a analise das propostas e julgamento de eventuais recursos,
0 Orgdo ou a entidade publica devera homologar e divulgar o resultado da
classificagdo das organizagdes da sociedade civil, anexando uma via no processo
de selecao e publicando em sua pagina oficial na internet.

A divulgagao devera ser acompanhada de um relatério que apresente:

e O conteudo da proposta esta de acordo com a modalidade de
parceria a ser adotada,;

e A execugdo da proposta €& viavel e os valores estimados sao
compativeis com os pre¢os de mercado; e

e O cronograma previsto na proposta é adequado e permite uma
fiscalizagao efetiva.

Depois da classificacdo, a administracdo publica convocara a
organizagdo da sociedade civil para comprovar o preenchimento dos requisitos
previstos nos artigos 33 e 34 da Lei Federal n° 13.019/2014, através de documentos
solicitados a organizacao da sociedade civil mais bem classificada no certame, bem
como demais declaragdes necessarias.

Neste momento, a organizagdo da sociedade civil devera apresentar o
detalhamento da proposta submetida e aprovada no processo de selegao, que é o
Plano de Trabalho, com todos os pormenores exigidos pela Lei e anteriormente ja
listados no item 4.1 deste manual.

Na celebragéo da parceria, o instrumento juridico (Termo de Fomento,
Termo de Colaboracdo ou Acordo de Cooperagao) devera conter as clausulas
essenciais previstas no artigo 42 da Lei Federal n°® 13.019/2014. A clausula de
vigéncia devera estabelecer o prazo correspondente ao tempo necessario para a

execugao integral do objeto da parceria.
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E importante atentar que ha hipoteses de nao cabimento do
chamamento publico, como citado anteriormente, mas que n&o dispensam o
cumprimento dos demais dispositivos da lei, incluindo os requisitos de habilitagcao e
condicbes para a celebracdo da parceria. Salientando que as excegdes ao
chamamento publico serdo nas hipoteses de dispensa, inexigibilidade e emendas
parlamentares.

Cabe ressaltar que o Plano de Trabalho podera sofrer ajustes quando
solicitado a organizagao da sociedade civil, devendo ser tal ajuste apresentado em
15 (quinze) dias, constados da solicitagdo. Lembrando que, a aprovagéo do Plano

de Trabalho n&o dera direito adquirido a celebragao da parceria.

5.2.2 Do Termo de Colaboragcao, Termo de Fomento e Acordo de

Cooperagao

Com a entrada em vigor da Lei Federal n°® 13.019/2014 as parcerias
serao firmadas através de “Termo de Fomento”, “Termo de Colaboragéo” ou “Acordo
de Cooperacao”.

O Termo de Fomento € o instrumento pelo qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagdes da sociedade
civil, envolvendo a transferéncia voluntaria de recursos financeiros, com o objetivo
de incentivar e reconhecer iniciativas préprias desenvolvidas ou criadas pelas
organizagoes da sociedade civil que tenham finalidades de interesse publico.
Como exemplo, pode-se citar o fomento a capacitacdao de grupos de agricultura
familiar, projetos de enfrentamento a violéncia contra a mulher ou de protegédo e
promoc¢ao de direitos das pessoas com deficiéncia, exposicdoes de arte, cultura
popular, entre outros

O Termo de Colaboragao ¢é o instrumento pelo qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragcdo publica com organizagbes da

sociedade civil, envolvendo a transferéncia voluntaria de recursos financeiros, para
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a consecucao de politicas publicas, sejam acées em projetos ou de natureza
continuada, a partir de padrées minimos que sejam propostos pela administragcao
publica, com parametros, metas e formas de avaliacdo consolidados. Em sua
maioria, sdo as politicas que se destinam a manutencdo de equipamentos de
assisténcia social, creches ou ao atendimento educacional especializado, programas
de protegcdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua
seguranga, entre outros.

O Acordo de Cooperagcao € o instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizagbes da sociedade civil para a consecugao de finalidades de interesse
publico e reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos financeiros. O
Acordo, em geral, ndo exige prévia realizagdo de chamamento publico. Mas no caso
de comodato, doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, deve haver chamamento. Como exemplo, pode-se citar o intercambio de
conhecimentos e de quadros técnicos, cessao de servidores, ou a outorga de bens

para o empedramento de agricultores familiares, entre outros.

5.2.3 Documentos para formalizagao

Para a formalizagdo da parceria € necessario que a Organizagdo da
Sociedade Civil comprove sua capacidade de gerenciar e executar os repasses
publicos, mediante apresentacédo dos seguintes documentos:

a) Oficio do Representante da Organizacdo da Sociedade Civil
solicitando a celebragao da parceria para execucao do Plano de Trabalho;

b) Certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuigcdes e de divida ativa: - Certiddo Negativa expedida pela Procuradoria da
Fazenda Nacional (Divida Ativa da Uniao) e da Secretaria da Receita Federal; -
Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede da

Organizagao da Sociedade Civil (Certiddao Negativa de Débito Estadual e Municipal);
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- Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS); - Prova de regularidade
de situagdo junto ao Fundo de Garantia por Tempo Servigo (FGTS); - Prova de
inexisténcia de deébitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho mediante
apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

c) Certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil
ou copia do estatuto registrado e eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certidao simplificada emitida por junta comercial;

d) Copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual,

e) Declaragao contendo a relagdo nominal atualizada dos dirigentes da
entidade com enderego, numero e orgao expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro das Pessoas Fisicas — C.P.F. da Secretaria da
Receita Federal do Brasil — RFB de cada um deles;

f) Comprovagao de que a organizagédo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado (comprovante de agua, energia elétrica ou telefone em
nome da entidade, contrato de locacao, instrumento de concesséao real de uso, entre
outros);

g) CPF e RG do representante da organizagao da sociedade civil;

h) Cartdo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, com no
minimo 1 (um) ano de cadastro ativo;

i) Documentos que evidenciem experiéncia prévia na realizagdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante como: - atestados de
experiéncia emitidos por organizagdes/érgaos publicos para os quais realizou agdes
semelhantes contendo a descrigdo do trabalho realizado de forma pormenorizada, o
numero de beneficiarios, bem como os resultados alcangados; - noticias veiculadas
na midia em diferentes suportes sobre atividades desenvolvidas; - publicacbes e
pesquisas realizadas ou outras formas de conhecimento; - prémios locais ou
internacionais recebidos;

j) Declaragao de capacidade administrativa, técnica e gerencial para

execugao ou manutengao das agdes previstas no projeto;
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k) Declaragdo contendo o nome do Contador responsavel pela
Organizagao da Sociedade Civil e respectiva cépia da certiddo de regularidade do
Conselho Regional de Contabilidade;

I) Declaragdo contendo o nome de um gestor indicado pela
Organizagao da Sociedade Civil para ser o responsavel pelo controle administrativo,
financeiro e de execugéao da parceria;

m) Certificado de Registro de Organizacdo da Sociedade Civil no
Conselho Municipal da area, quando for o caso;

n) Declaragdo de abertura de conta bancaria especifica para cada
parceria;

o) Declaragao negativa dirigentes;

p) Declaragéo do representante legal da organizag&o da sociedade civil
informando que a organizagdo e seus dirigentes n&o incorrem em qualquer das
vedacgoes previstas no art. 39 da Lei Federal n® 13.019/2014;

q) Declaragao que a Organizacao da Sociedade Civil se compromete a
atender a Lei Federal n® 12.527/2011 e dar publicidade ao objeto pactuado;

r) Declaragdo que a Organizagdo da Sociedade Civil se compromete
em aplicar os recursos repassados de acordo com o art. 51 da Lei Federal n°
13.019/2014, bem como, prestar contas na forma dos artigos 63 a 68 da mesma lei;

s) Ficha cadastro;

t) Plano de Trabalho em conformidade com o art. art. 22 da Lei Federal
n°® 13.019/2014.

Todos os documentos (certidées/declara¢des) deverao ser impressos
em papel timbrado da organizagdo da sociedade civil, exceto aquelas de
responsabilidade de érgao publico.

Cabe ressaltar que durante toda a execugdo da parceria, a
Organizagdo da Sociedade Civil devera estar em regularidade com o Governo

Federal, Estadual e Municipal sob pena de suspensao dos repasses.
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6 EXECUGAO

A etapa da execucdo de uma parceria € o momento de realizagcéo das
atividades planejadas. O objeto para ser cumprido, precisa ter metas claras que
depois servirao de parametros para a afericdo dos resultados.

Em relacdo a execucdo dos recursos, as organizagdes adotarao
meétodos usualmente utilizados no setor privado se responsabilizando pelo

gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos.

6.1 O que é permitido pagar com os recursos da parceria

Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria todas as
despesas previstas no Plano de Trabalho, tendo a Lei Federal n° 13.019/2014,
tratado de alguns pontos que antes ndo estavam tao claros no ordenamento juridico.

a) Equipe de trabalho: a selecido e a contratacdo de equipe de
trabalho pela organizagcédo da sociedade civil deverdo levar em conta os objetivos a
serem alcancados com a parceria e os conhecimentos que devem ser aportados ao
projeto. A contratagdo de profissionais para compor a equipe de uma parceria
podera incluir pessoal proprio e todos 0s encargos sociais inclusos, observando que
os valores:

e Correspondam as atividades previstas no Plano de Trabalho e a
qualificacdo necessaria para a funcao a ser desempenhada;

e Sejam compativeis com o valor de mercado da regiao e nao superior
ao maximo pago pelo Poder Executivo; e

e Sejam proporcionais ao tempo de trabalho dedicado a parceria
celebrada.

E importante lembrar que o pagamento da equipe contratada pela
organizagado da sociedade civil € de responsabilidade da organizagdo e nao gera

nenhum vinculo trabalhista com a administragdo publica. Da mesma forma, caso a
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organizagdo nao cumpra suas obrigagdes trabalhistas, fiscais e comerciais, a
administragao publica ndo se torna responsavel por seu pagamento.

b) Diarias: diarias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimentagdo poderdo ser pagas as pessoas contratadas para a parceria e deveréo
respeitar os valores maximos adotados pela administragcdo publica. As mesmas
despesas poderdao ser pagas aos voluntarios atuantes na parceria, nos termos da
Lei 9.608/1998.

c) Custos indiretos: podem ser efetuadas despesas com agua, luz,
internet, transporte, aluguel e telefone, bem como remuneragdes de servigos
contabeis e de assessoria juridica.

Os documentos de pagamentos deverao ser identificados com:

a) Numero e ano do termo celebrado;

b) Numero do edital de chamamento, quando for o caso;

c) Sigla da Secretaria concedente;

d) O numero do cheque e/ou o numero da operagao bancaria que
efetivou o pagamento, além da devida quitagao;

e) Comprovante de saque, para os pagamentos em espécie, desde
que demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento por transferéncia eletrénica;

As notas fiscais poderdo ser de venda ao consumidor, prestacdo de
servigo ou cupom fiscal, observando os requisitos de preenchimento correto de data,
nome da entidade, CNPJ, a discriminagdo dos materiais ou servicos com seus
valores com destaques de eventuais retengdes tributarias, quantidades, e o total
geral;

Os documentos fiscais apresentados deverdao ser compativeis com o
objeto do servigco ou compra efetuada (nota fiscal de prestacdo de servigos nao
podera conter mercadorias e vice versa);

Devera vir acompanhado de cada nota fiscal, a respectiva copia do
crédito bancario com a efetiva autenticacdo mecanica, ou copia do cheque com a

declaracao de quitacédo do credor do respectivo valor.
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6.2 O que NAO é permitido pagar com os recursos da parceria

As parcerias serao executadas em observancia as clausulas pactuadas
sendo VEDADO, conforme art. 45 da Lei Federal n°® 13.019/2014, as seguintes
despesas:

a) Utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria: a
entidade definira no Plano de Trabalho os itens de gastos e seus detalhamentos,
somente podendo realizar a aplicagdo em despesas que abranjam tais defini¢des;

b) Pagar, a qualquer titulo, servigo ou empregado publico com recursos
vinculados a parceria, salvo nas hipéteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes orgamentarias: servidores ou empregados publicos serdo custeados
diretamente pelo ente convenente podendo ser esta uma das obrigagbes do ente no
instrumento de parceria, sendo que somente em situagdes legalmente previstas em
lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias servidores e empregados publicos
poderéao ser custeados com recursos das parcerias;

c) Taxa de administragcdo, de geréncia ou similar (esta taxa néo se

confunde com os custos indiretos nem com a remuneragao de pessoal).

6.3 Liberacao de parcelas

As parcelas de recursos serao liberadas pela administragao publica de
acordo com o cronograma de desembolso aprovado. A liberagao das parcelas
podera ser suspensa em trés situagdes:

e Quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagéo de parcela
anteriormente recebida;

e Quando for constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos ou quando a organizagao estiver inadimplente em relagao as obrigagdes

estabelecidas no Termo de Colaboragcado ou de Fomento; e
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e Quando a organizagdo da sociedade civil deixar de adotar, sem
justificativa suficiente, as medidas apontadas pela administragdo publica ou pelos
orgaos de controle para resolver questdes pendentes.

Neste caso, € muito importante que todas as orientacbes sejam
guardadas em comunicagdes por escrito, pois ira facilitar a prestagdo de contas final.

Os recursos recebidos para execugao da parceria deverao ser
depositados e administrados em uma conta bancéria especifica, isenta de tarifa
bancaria, de um banco publico indicado pelo 6rgao da administragdo publica. Os
rendimentos gerados com essas aplicagbes serdo utilizados no proprio objeto da
parceria, estando sujeitos as mesmas condi¢gdes de prestagdo de contas exigidas
para os recursos transferidos.

Por ocasidao da conclusdo, denuncia, rescisdao ou extingdo da parceria,
os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas
das aplicagbes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou &rgéo
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento
(término da vigéncia do termo de parceria), sob pena de imediata instauracao de
tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade

competente do 6rgao ou entidade titular dos recursos.

6.3.1 Formas de pagamento

Toda a movimentacdo de recursos no ambito da parceria sera
realizada mediante transferéncia eletrbnica sujeita a identificagdo do beneficiario
final e a obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancaria.

Caso demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante
transferéncia bancaria eletrénica, serdo admitidos a realizacdo de pagamentos em

especie.
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6.4 Orientagdoes Gerais

6.4.1 Comprovantes das Despesas Realizadas

Para efeitos legais e de registros contabeis, o comprovante regular de
despesa publica deve ser o documento que, por imposi¢ao de leis e regulamentos, é
destinado ao credor. Assim, todos os documentos que tenham o objetivo de
comprovar as despesas realizadas devem estar em nome da entidade parceira.

Os comprovantes de despesas nédo poderdao possuir data anterior ou
posterior ao periodo de vigéncia do ajuste.

Serao aceitos como comprovantes de despesa:

a) Notas fiscais, notas fiscais de servico, recibo de pagamento a
auténomo (RPA) e cupons fiscais, desde que conste no referido cupom fiscal, a
razao social e CNPJ da organizacdo da sociedade civil, e que o produto adquirido
esteja previsto no Plano de Trabalho aprovado;

b) Os recibos dos correios, como sedex, avisos de recebimento, avisos
de recebimento com verificacdo de conteudo e aviso de recebimento com méo
propria e outros, desde que possuam o nome do beneficiado ou contenham
elementos que identifiquem o beneficiado como remetente;

c) Os bilhetes de passagens de oO6nibus, de trem ou de avido
acompanhados de relatorio contendo o itinerario da viagem e comprovagado da
participagéo no evento, reunido, simposio, audiéncia, pericia, diligéncia, etc.;

d) Recibo de pagamento de inscricdo em eventos, simpdsios e outros,
acompanhado de relatério onde conste o programa, os temas abordados e os
resultados atingidos com a participagao e anais, se houver;

e) Comprovante de pagamento de impostos e encargos sociais,
quando autorizados pelo ajuste;

As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais

fiscais, ou em cépia reprografica autenticada por cartério, ou por servidor municipal.
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O documento comprobatério da despesa devera conter a expressao
“Termo de Colaboracédo ou Termo de Fomento” seguido do numero do instrumento e
do carimbo de “certifico” com a assinatura do responsavel, certificando que o
material foi recebido ou o servigo prestado.

Nos casos de fornecimento parcelado de material ou prestacdo de
servigo continuado, estes deverdo ser objeto de contrato entre a organizagcéo da
sociedade civil e o fornecedor. E obrigatéria a apresentacdo de contrato de
prestacdo de servigos e locacdo de imdvel, com reconhecimento de firma das

assinaturas em cartorio.

6.5 Orientagoes Especificas

6.5.1 Recibo de Pagamento de Salario/ Contracheques

Devem vir datados e assinados pelo empregado favorecido, ou
acompanhado da comprovacdo de depdsito bancario na conta individual do
empregado beneficiado, anexando:

a) Guia de recolhimento do INSS quitada;

b) Guia de recolhimento do FGTS quitada e Informagao Previdenciaria
(GFIP) completa;

c¢) Comprovante de recolhimento do Imposto de Renda na Fonte

quitado, quando for o caso;
6.5.2 Contratacao de Estagiario
A contratacio de servigo de estagiario devera ser através de Termo de

Compromisso de Estagio, devidamente assinado pela organizacdo da sociedade

civil, pela Instituigdo de Ensino e pelo estudante ou seu representante legal.
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6.5.3 RPA (Recibo de Pagamento a Autbnomo)

No caso de apresentacdo de RPA, o mesmo devera conter, no minimo,

as seguintes informacgdes:

a)
b)
c)
d)
mesma,;
e)
f)
9)
h)
i)
j)

Nome completo do prestador do servico;
Atividade desempenhada;
Data da contratacéo;

Horas de trabalho que estdo sendo remuneradas e o valor da

Descrigao dos trabalhos desempenhados;

Més a que se refere o pagamento;

Nome da organizacéo da sociedade civil e CNPJ;
Retencdes (quais e valores);

Valor total pago (numérico e por extenso);

Data e assinatura do prestador de servico.

6.5.4 Despesas com Capacitagao de profissionais (cursos, seminarios,

palestras) ou contratagao de outros servigos de terceiros

Deverao ser apresentados os seguintes documentos:

a) Contrato de prestagao de servigos assinado;

b) Comprovante de habilitagdo dos profissionais que ministraram os

cursos de capacitagao ou prestaram os servigos;

c) Listas de presenca devidamente assinadas pelos participantes com

nome, endereco completo e telefone, data e local em que ocorreu o evento, nome do

palestrante ou instrutor;

d) Curriculo do palestrante ou instrutor ou oficineiro;

e) Tema abordado, carga horaria e cépia do material didatico utilizado;

f) Fotos datadas das atividades;
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g) Folder ou cartazes elaborados para sua divulgacao.

6.5.5 Aluguéis

No caso de previsdo de pagamento de aluguel a pessoa fisica, a
depender do valor, devera fazer a retencdo do IRRF e apresentar a guia de

recolhimento do imposto paga.

6.5.6 Despesas com Transporte

No caso de contratacdo de veiculos para transporte terrestre de
pessoas, junto a nota fiscal, devera ser anexada a listagem dos passageiros,
detalhamento do trajeto, mengao das datas e a identificagdo do carro e do motorista,

fornecida pelo prestador dos servigos.

6.5.7 Combustiveis, lubrificantes e consertos de veiculos

Quando autorizadas no plano de trabalho, deverao vir acompanhadas

de:

a) Declaragdo do beneficiado onde conste a vinculagdo ao tipo de
trabalho realizado;

b) A descricdo do veiculo utilizado;

¢) O itinerario percorrido;

d) A quilometragem realizada;

e) O nome, o endereco e o numero do telefone das pessoas que se
deslocaram;

f) Copia do documento do veiculo.

6.5.8 Comprovante de Qualificagédo Profissional
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No caso de contratagdo de servigos técnicos regulamentados por
conselho de classe, junto a nota fiscal devera ser apresentado o comprovante de
qualificacdo profissional, observada a vedacdo de contratacdo de servigos de

consultoria, com ou sem produto determinado.

6.5.9 Anotacao de Responsabilidade Técnica ou Registro de

Responsabilidade Técnica

Em caso de obras e reformas, apresentar ART ou RRT de execugao e
de fiscalizagdo, o laudo técnico de cada medicdo assinado pelo engenheiro
responsavel, bem como registros fotograficos em que fique evidente o antes e o

depois de cada etapa da obra, desde o inicio até sua conclusao.

6.5.10 Demais documentos

a) Copia do termo de aceitagdo definitiva da obra, quando o
instrumento objetivar a execugéo de obra ou servigo de engenharia;

b) Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, a conta
indicada pela concedente;

¢) Comprovante de recolhimento dos encargos sociais e fiscais de
obrigagdo do beneficiario incidentes sobre pagamentos efetuados com recursos

repassados pelo Municipio;

6.6 Dos bens

Caso a organizagao da sociedade civil adquira equipamentos e

materiais permanentes com recursos provenientes da celebracado da parceria, o bem
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sera gravado com clausula de inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa de
transferéncia da propriedade a administragcéo publica, na hipétese de sua extingéo.

As despesas com bens permanentes adquiridos, construidos ou
produzidos durante a vigéncia da parceria, serdo comprovadas através de relagao
nominal e fotografias que permitam a sua visualizagéo e identificagao.

E vedada a utilizacdo ou o armazenamento de bens permanentes,
adquiridos, construidos ou produzidos durante a vigéncia da parceria, em locais
inadequados ou sujeita-los a destruigao, perecimento ou deterioragao.

Os bens méveis e imdveis deverao ser mantidos em perfeito estado de
conservagao e funcionamento, correndo as custas do beneficiado toda e qualquer
despesa neste sentido.

Em caso de roubo, furto, posse indevida ou evento que possa ser
caracterizado como de forga maior ou excludente de responsabilidade, atingindo os
bens moveis e imoveis a organizagao da sociedade civil devera:

a) Comunicar imediatamente e por escrito, para conhecimento da
Administracdo Municipal, o detalhamento do ocorrido e as medidas cabiveis
tomadas, como por exemplo: a comunicag¢ao do fato a autoridade policial (Boletim de
Ocorréncia — B.0O.), as medidas de defesa da posse, medidas administrativas e
judiciais;

b) Na prestagdo de contas juntar no processo para exame da area
técnica da Secretaria parceira, a ocorréncia policial (Boletim de Ocorréncia — B.O.),
as medidas tomadas, administrativas e judiciais, como também, apresentar outros
elementos e documentos de comprovacao dos fatos e eventos narrados e das
medidas tomadas.

O Municipio devera estipular em seus termos de fomento ou de
colaboracdo o destino a ser dado aos bens remanescentes da parceria. Os bens
remanescentes sdo equipamentos e materiais permanentes adquiridos com recursos

da parceria, necessarios a consecugao do objeto, mas que a ele n&o se incorporam.
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Tais bens poderédo, a critério do Ordenador de Despesas, ser doados
apos a consecugao do objeto, quando nao forem necessarios para assegurar a
continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo e na
legislacdo vigente.

Na hipétese de ndo execugdo ou ma execugao da parceria em vigor ou
de parceria ndao renovada, exclusivamente para assegurar o atendimento de
servicos essenciais a populacdo, o Municipio podera, por ato préprio e
independentemente de autorizacdo judicial, a fim de realizar ou manter a execugao
das metas ou atividades pactuadas, retomar os bens publicos em poder da
organizagao da sociedade civil, qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que

concedeu direitos de uso de tais bens.

6.7 Prorrogacgao da parceria

A vigéncia de uma parceria podera ser alterada caso a organizagao da
sociedade civil solicite ou quando houver atraso por parte da administracdo publica
na liberagdo dos recursos. Se a organizagdo necessitar mais tempo para concluir
suas atividades, devera apresentar um pedido formal, devidamente justificado, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do término previsto. Quando for motivada
por atraso da administragdo publica, a prorrogagao deve corresponder exatamente

ao periodo de atraso.

6.8 Alteragoes na parceria

A administracao publica podera autorizar ou propor a alteragao do termo
de fomento ou de colaboracdo ou do plano de trabalho, apds, respectivamente,
solicitagado fundamentada da organizagao da sociedade civil ou sua anuéncia, desde
que né&o haja alteragao de seu objeto, da seguinte forma:

a) Por termo aditivo a parceria para:
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Ampliacao de até trinta por cento do valor global;

Reducgéao do valor global, sem limitagdo de montante;

Prorrogagao da vigéncia, observados os limites do art. 21; ou

Alteracao da destinacédo dos bens remanescentes.

b) Por certiddo de apostilamento, nas demais hipoteses de alteragao,
tais como:

e Utilizagcdo de rendimentos de aplicagbes financeiras ou de saldos
porventura existentes antes do término da execucéo da parceria;

¢ Ajustes da execucgao do objeto da parceria no plano de trabalho; ou

¢ Remanejamento de recursos sem a alteragao do valor global.

A administragéo publica se manifestara sobre a solicitacdo de alteragéo
no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data de sua apresentagao, ficando o prazo
suspenso quando forem solicitados esclarecimentos a organizacdo da sociedade
civil.

Sem prejuizo das alteragdes citadas anteriormente, a parceria devera
ser alterada por certiddo de apostilamento, independentemente de anuéncia da
organizacao da sociedade civil, para prorrogacao da vigéncia, antes de seu término,
guando a administragao publica tiver dado causa ao atraso na liberagcao de recursos
financeiros, ficando a prorrogacao limitada ao exato periodo do atraso verificado ou

por indicacao dos créditos orgamentarios de exercicios futuros.
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7 MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Ao longo de toda a execugdo da parceria, a administracido publica
acompanhara o andamento dos projetos e das atividades, com especial atencéo
para os resultados alcangados pela organizagdo parceira. As agbes de
monitoramento e avaliagido terdo carater preventivo e saneador, objetivando a
gestao adequada e regular das parcerias.

Para tanto, foi designado, através de Portaria, uma Comissdo de
Monitoramento e Avaliagédo, assegurando a participagao de pelo menos um servidor
ocupante de cargo efetivo do quadro de pessoal da administragao publica. Também
sera designado um servidor publico que sera o Gestor do Termo de Parceria.

A Comissao de Monitoramento e Avaliagao € um 6rgao colegiado
que tem por objetivo monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizagdes
da sociedade civil. Sera possivel fazer visitas aos locais onde as atividades e os
projetos forem desenvolvidos. Sempre que possivel o acompanhamento das
parcerias com tempo de duragdo maior que um ano podera contar com mais uma
ferramenta: a pesquisa de satisfagdo com os beneficiarios. Os resultados podem
auxiliar a avaliacdo da parceria e reorientar, quando necessario, as metas e
atividades.

Ao Gestor do Termo de Parceria cabera acompanhar e fiscalizar a
execucao da parceria, informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de
indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as providéncias
adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problemas detectados, emitir
parecer técnico conclusivo de analise da prestacdo de contas final, levando em
consideracao o conteudo do relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo, bem
como, disponibilizar materiais e equipamentos tecnologicos necessarios as

atividades de monitoramento e avaliacao.
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A analise dos resultados da parceria sera descrita em um relatério
técnico de monitoramento e avaliagdo, a ser apresentado a Comissdo de
Monitoramento e Avaliacao, pelo Gestor da parceria.

Sem prejuizo da fiscalizagdo pela administragao publica e pelos 6rgaos
de controle, a execugao da parceria também podera ser acompanhada e fiscalizada
pelos Conselhos de Politicas Publicas relacionados as atividades desenvolvidas e
pelos mecanismos de controle social previstos na Lei de Acesso a Informacao (Lei
12.527/2011).

Pela nova lei, o gestor também tem a obrigagcdo pessoal de emitir o
parecer técnico e conclusivo. Caso as atividades da parceria ndo sejam realizadas
pela organizacdo ou se comprove que nao foram bem executadas, a administracao
publica podera retomar os bens publicos que estejam com a organizagéo parceira,
ou assumir a responsabilidade pela execucdo do restante do objeto previsto no
Plano de Trabalho. Tais medidas devem ser tomadas para que servigos essenciais a
populagdo n&o sejam interrompidos.

A administragdo publica Municipal, através do Gestor da Parceria,
devera realizar visita técnica in loco para subsidiar o monitoramento da parceria,
nas hipéteses em que esta for essencial para verificagdo do cumprimento do objeto
da parceria e do alcance das metas, devendo notificar previamente a organizacao da
sociedade civil, no prazo minimo de 3 (trés) dias uteis anteriores a realizagdo da
visita.

Sempre que houver visita técnica in loco, o resultado sera
circunstanciado em relatério de visita técnica in loco que apds anexado ao processo
de parceria, sera enviado a organizagdo da sociedade civil para conhecimento,
esclarecimentos e providéncias e podera ensejar a revisao do relatério, a critério da
Administragdo Publica Municipal.

Cabe ressaltar que a visita técnica in loco ndo se confunde com as
acdes de fiscalizacdo e auditoria realizadas pelos 6rgaos de controle interno e pelo

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
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8 PRESTAGAO DE CONTAS

A Lei Federal n°® 13.019/2014, a partir do art. 63, traz um novo olhar
sobre a prestagao de contas, compartilhando a responsabilidade desta etapa entre
as organizagdes da sociedade civil e a administragdo publica. Pode parecer 6bvio,
mas € uma mudanga importante de abordagem. Afinal, se os recursos utilizados em
uma parceria sao publicos, € o publico, a sociedade como um todo, que devera
saber como o seu dinheiro estd sendo usado. Além disso, como ja falamos
anteriormente, uma boa prestagcdo de contas € o resultado de um bom planejamento
e de uma execugao cuidadosa, preocupada em atender o que estava previsto no
Plano de Trabalho.

O dever de prestar contas tem inicio no momento de liberagdo da
primeira parcela dos recursos financeiros, observando as regras previstas na Lei
Federal n® 13.019/2014, bem como 0s prazos e as normas estabelecidas.

A lei determina que o poder publico forne¢ga manuais especificos para
orientar as organizagdes no momento da celebragdo das parcerias, tendo como
premissas a simplificacdo e racionalizacdo dos procedimentos. Caso ocorram
alteragdes em seu conteudo, serdo previamente informadas as organizagcbes da
sociedade civil e amplamente publicadas em meios oficiais de comunicagao.

A prestacdo de contas devera ser publicada, permitindo que qualquer
cidada ou cidadao interessado acompanhe o andamento das atividades e os valores
gastos. Nao ha previsao de prestacdo de contas a cada parcela, mas sim de forma
anual, além da final. Sempre que a duragcdo da parceria exceder um ano, a
organizacado da sociedade civil devera apresentar prestacdo de contas ao final de

cada exercicio para fins de monitoramento do cumprimento das metas da parceria.
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8.1 Os elementos da prestagao de contas

8.1.1 Documentos a serem entregues pela organizagao da sociedade civil

para compor a prestagcao de contas

A organizagdo da sociedade civil deve apresentar a prestagao de
contas no prazo definido pela Lei Federal n° 13.019/2014, ou seja, no prazo de até
90 (noventa) dias do término da vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio,
caso a parceria exceda um ano, podendo esse prazo ser prorrogado, desde que
devidamente justificado, por até 30 (trinta) dias. Todos os documentos originais
utilizados na prestacao de contas devem ser guardados pela organizagao pelo prazo
de 10 (dez) anos.

A prestagao de contas devera ser protocolada junto ao Protocolo Geral
do Municipio de Orlandia e devera possibilitar que o gestor publico avalie o
cumprimento do objeto a partir de verificacdo se as metas previstas foram
alcangadas, apresentado os seguintes documentos:

a) Oficio de encaminhamento dirigido a Secretaria da Fazenda,
contendo a indicacao do numero do Termo de Parceria com a Administracdo Publica
e os documentos que estao sendo enviados;

b) Cépia do Termo de Parceria, Plano de Trabalho e respectivas
alteracoes;

c) Relatério de execugao do objeto, elaborado pela organizagao da
sociedade civil, assinado pelo seu representante legal, que devera conter a
descricdo das atividades ou projetos desenvolvidos para a realizagdo da parceria e
comparativo das metas propostas e dos resultados alcangados. Nele, devem ser
anexados todos os documentos que comprovem a realizagéo das agoes, tais como
listas de presenca, fotos, videos, etc

d) Relatério de execugao financeira, assinado pelo seu representante

legal e o contador responsavel, com a descrigdo das despesas e receitas realizadas,
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na hipétese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos no Plano de
Trabalho. Nesse relatorio (assinado pelo representante legal da organizagao e pelo
contador responsavel) deve ser comprovada a relacao entre a movimentagdo dos
recursos publicos e o pagamento das despesas. Os dados financeiros devem
demonstrar se ha coeréncia entre as receitas previstas e as despesas realizadas.

e) Relatério de Atendimento (areas de Assisténcia Social, Saude e
Educacao);
f) Cépia das notas e dos comprovantes fiscais, inclusive recibos,

com data do documento, valor, dados da organizacdo da sociedade civil e numero
do instrumento da parceria.

g) Relacéo de pagamentos;

h) Extrato da conta bancaria especifica abrangendo todo o periodo de
vigéncia da parceria;

i) Comprovante de deposito em conta bancaria da Prefeitura
Municipal de Orlandia dos saldos néo utilizados, quando for o caso;

j) Declaragdo de guarda dos originais dos documentos que foram
apresentados na Prestacao de Contas;

k) Declaragdo da realizagdo da contabilizagdo dos recursos em
consonancia com os principios e normas de contabilidade atinentes as organizagdes
sem fins lucrativos.

A lei também determina que a analise da prestagdo de contas
considere a “verdade real”, conceito que reforca a idéia de que a analise ndo pode
restringir-se a “verdade formal”, mas ao contrario, ter foco nos fatos ocorridos e nos

resultados efetivamente alcangados.

8.1.2 Documentos apresentados pela administragao publica para compor a

prestacao de contas

A administracdo publica devera considerar em sua analise, quando

houver, os seguintes relatérios:
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a) Relatério da visita técnica in loco eventualmente realizada durante a
parceria;

b) Relatério técnico de monitoramento e avaliagdo, elaborado pelo
Gestor da parceria, homologado pela Comissdo de Monitoramento e Avaliacéo,
sobre a conformidade do cumprimento do objeto e os resultados alcangados durante
a execucgao da parceria, antes de concluir sua analise;

c) Parecer técnico da analise da prestacéo de contas elaborado pelo
Gestor da Parceria;

d) Parecer Financeiro; e

e) Parecer juridico.

8.2 Resultado final

A administragdo publica analisara a prestacao final de contas em até
150 (cento e cinquenta) dias apds o recebimento, prorrogaveis por mais 150 (cento e
cinquenta) dias, justificadamente.

Caso haja alguma irregularidade ou omisséo na prestacao de contas, a
organizacao da sociedade civil podera resolver a pendéncia em até 45 (quarenta e
cinco) dias, prorrogaveis por, no maximo, outros 45 (quarenta e cinco).

Em caso de transcurso do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
adicionado da prorrogacéo para saneamento da irregularidade ou da omissao, sem
o retorno da resposta a notificacdo, a autoridade administrativa competente, deve
adotar as providéncias para apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis,
quantificacdo do dano e obtengcdo do ressarcimento, bem como, comunicara o
Secretario Municipal da pasta onde sairam os recursos, os conselhos de politicas
publicas em caso da parceria ter passado pela apreciagédo de algum conselho, e a
Controladoria Interna.

O gestor publico responsavel ira emitir um parecer técnico contendo a

analise de prestacao de contas da parceria. Este documento devera mencionar:
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Resultados alcancados e seus beneficios;

Impactos econdbmicos ou sociais;

Grau de satisfagao do publico beneficiario; e

Possibilidade de sustentabilidade das ag¢des apos o termino da
parceria.

Apds a analise da documentagao da prestacdo de contas relativa ao
Termo de Parceria firmado, com base no Relatério Técnico de Monitoramento e
Avaliacado, elaborado pelo Gestor da Parceria e devidamente homologado pela
Comissao de Monitoramento e Avaliagdo, a prestacdo de contas sera avaliada
como:

a) Regular, quando expressar, de forma clara e objetiva, o
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos no Plano de Trabalho;

b) Regulares com ressalva, quando evidenciar impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que nao resulte em dano ao erario;

c) lrregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias: omissao no dever de prestar contas; descumprimento injustificado dos
objetivos e metas estabelecidos no Plano de Trabalho; dano ao erario decorrente de
ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico; e desfalque ou desvio de dinheiro, bens
ou valores publicos.

A lei inova quando permite a organizagdo da sociedade civil solicitar
autorizagcdo para devolugcdo de recursos por meio de acdbes compensatérias de
interesse publico, mediante a apresentacdo de novo Plano de Trabalho relacionado
ao objeto da parceria e a area de atuacao da organizacdo, desde que nao tenha

havido dolo ou fraude e nao seja caso de restituigao integral de recursos.




PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

9 RESPONSABILIDADE E SANGOES A ENTIDADE

Pela execucéo da parceria em desacordo com o Plano de Trabalho e
com a legislagéo vigente e especifica, a administragdo publica podera, garantida a
prévia defesa do interessado, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, aplicar
a organizagao da sociedade civil, as seguintes sangoes:

a) Adverténcia;

b) Suspensao temporaria da participacdo em chamamento publico e
impedimento de celebrar parceria ou contrato com 6rgaos e entidades do Municipio
de Orlandia, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

¢) Declaracao de inidoneidade para participar de chamamento publico,
celebrar parceria ou contrato com 6rgdo e entidades de todas as esferas de
governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que a organizacdo da sociedade civil ressarcir a
administragdo publica pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da
sancao aplicada de suspensao.

A referida reabilitacdo podera ser requerida apos 2 (dois) anos da
aplicacdo da penalidade. A aplicacdo da penalidade decorrente de infracao
relacionada a execugao da parceria prescreve em 5 (cinco) anos, contados a partir
da apresentacao da prestacao de contas. Tal prescricao sera interrompida com a

edicao de ato administrativo voltado a apuragao da infragao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

ANEXO |
QUADRO INFORMATIVO - ORGANIZAGCAO SOCIEDADE CIVIL - NORMAS DE

ORGANIZAGAO INTERNA -

CONTABEIS

REQUISITOS ESTATUTARIOS E REGRAS

Organizagao da Sociedade Civil
Normas de Organizagao Interna -
Requisitos Estatutarios e Regras

Contabeis

Base Legal — Lei
Federal n°
13.019/2014

Sim

Nao

1 - Sem fins Lucrativos;

Art. 2°, inciso |, ‘a”.

2 — Que nao distribua entre os seus

socios ou associados, conselheiros,

diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isengao de qualquer
natureza, participagdes ou parcelas do
seu patriménio, auferidos mediante o

exercicio de suas atividades;

‘ ”

Art. 2° inciso |, ‘a”.

3 - Que aplique integralmente seus
recursos na consecucao do respectivo
objeto social e de forma imediata, ou por
fundo

meio da constituicdo de

patrimonial ou fundo de reserva;

Art. 2° inciso |, ‘a”.

4 - Ter objetivos voltados a promocéo de

atividades e finalidades de relevancia

publica e social (ndo exigido para| Art. 33, inciso I.
organizagbes religiosas e entidades

sociedades cooperativas)

5 - Ter previsto que, em caso de | Art. 33, inciso lll.

dissolucdo da entidade, o respectivo

patriménio liquido sera transferido a
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outra pessoa juridica de igual natureza
que preencha os requisitos da Lei
13.019/2014 e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o0 mesmo da entidade
extinta (ndo exigido para Acordos de
Cooperagao, Organizacbes religiosas e

sociedades cooperativas)

6 Escrituracdo de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade
e as normas brasileiras de contabilidade | Art. 33, inciso IV.

(Ndo exigido para Acordos de

Cooperagao)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

ANEXO Il

QUADRO INFORMATIVO - ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL NORMAS DE
ORGANIZACAO INTERNA - CAPACIDADE PARA EXECUCAO DA PARCERIA

Organizagao da Sociedade Civil
Normas de Organizagao Interna -
Capacidade para execuc¢ao da

parceria

Base Legal — Lei
Federal n°
13.019/2014

Sim

Nao

1 - Possuir no minimo 1 (um) ano de
existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacao
emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) —
OBS: permitido a redugao deste prazo
por ato especifico do ente na hipétese de

nenhuma organizagao atingi-los.

Art. 33, inciso V, ‘a”.

2 - Evidenciar experiéncia prévia na
realizagcao, com efetividade, do objeto da

parceria ou de natureza semelhante

Art. 33, inciso V, ‘b”.

3 - Evidenciar instalagcbes, condi¢des
materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das
atividades previstas e o cumprimento das

metas estabelecidas

Art. 33, inciso V, ‘c”.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

ANEXO Il

DOCUMENTAGCAO A SER APRESENTADA PELA ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL PARA FORMALIZACAO DA PARCERIA

Documentagao a ser apresentada pela | Base Legal — Lei Sim Nao
Organizacao da Sociedade Civil - Federal n°
Formalizagao da parceria 13.019/2014
1 - Oficio do Representante da
Organizagdo da  Sociedade  Civil -
solicitando a celebracéo da parceria para
execuc¢ao do Plano de Trabalho;
2 - Certidbes de regularidade fiscal, Art. 34, Il

previdenciaria, tributaria, de
contribuicdes e de divida ativa:

2.1 Certiddao Negativa expedida pela
Procuradoria da Fazenda Nacional
(Divida Ativa da Unido) e da Secretaria
da Receita Federal;

2.2 Prova de regularidade com a
Fazenda Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da Organizagdo da
Sociedade Civil (Certiddo Negativa de
Débito Estadual e Municipal);

2.3 Prova de regularidade relativa a
Seguridade Social (INSS);

2.4 Prova de regularidade de situagao
junto ao Fundo de Garantia por Tempo
Servico (FGTS);

2.5 Prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do

Trabalho mediante apresentacdao de
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Certidao Negativa de Débitos

Trabalhistas;

3 - Certiddo de existéncia juridica
expedida pelo cartério de registro civil ou
copia do estatuto registrado e eventuais
. Art. 34, I
alteracbes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certidao simplificada emitida

por junta comercial;

4 - Copia da ata de eleicdo do quadro
Art. 34,V
dirigente atual;

5 - Relagdo nominal atualizada dos
dirigentes da entidade com endereco,
namero e 6rgao expedidor da carteira de
identidade e numero de registro no Art. 34, VI
Cadastro das Pessoas Fisicas — C.P.F.
da Secretaria da Receita Federal do

Brasil — RFB de cada um deles;

6 - Comprovagédo de que a organizagao
da sociedade civil funciona no endereco
por ela declarado (comprovante de agua,
energia elétrica ou telefone em nome da Art. 34, VII
entidade, contrato de locagao,
instrumento de concessédo real de uso,

entre outros;

7 - CPF e RG do representante da

*k%

organizacao da sociedade civil;

8 - Cartao do Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica — CNPJ, com no minimo Art. 33,V, “a@”

1 (um) ano de cadastro ativo;
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9 - Documentos que evidenciem
experiéncia prévia na realizagdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante como:

- atestados de experiéncia emitidos por
organizagbes/orgaos publicos para os
quais realizou agdes semelhantes
contendo a descricdio do trabalho
realizado de forma pormenorizada, o
Art. 33, V, “b”
numero de beneficiarios, bem como os
resultados alcangados;

- noticias veiculadas na midia em
diferentes suportes sobre atividades
desenvolvidas;

- publicagdes e pesquisas realizadas ou
outras formas de conhecimento;

- prémios locais ou internacionais

recebidos;

10 - Declaracdo de capacidade
administrativa, técnica e gerencial para
Art. 33,V “c”
execucao ou manutencdo das acdes

previstas no projeto;

11 - Declaragdo contendo o nome do
Contador responsavel pela Organizagao
da Sociedade Civil e respectiva copia da e
certiddo de regularidade do Conselho

Regional de Contabilidade;

*k%

12 - Declaracdo contendo o nome de um

gestor indicado pela Organizagdo da

Sociedade Civil para ser o responsavel
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pelo controle administrativo, financeiro e

de execugao da parceria;

13 - Certificado de Registro de
Organizacdo da Sociedade Civil no "

Conselho Municipal da area, quando for

O Caso,

14 - Declaracido de abertura de conta Foi &
bancaria especifica para cada parceria; -

15 - Declaragdo negativa dirigentes (art.

Art. 39, IlI.
39, lll, da Lei Federal n° 13.019/2014);

16 - Declaracdo do representante legal
da organizagcdo da sociedade civil
informando que a organizagdo e seus
. . Art. 39
dirigentes nao incorrem em qualquer das
vedacdes previstas no art. 39 da Lei

Federal n® 13.019/2014;

17 - Declaragdo que a Organizagédo da
Sociedade Civil se compromete a
atender a Lei Federal n° 12.527/2011 e

dar publicidade ao objeto pactuado;

Art. 11

18 - Declaragdo que a organizagao da
sociedade civii se compromete em
aplicar os recursos repassados de
acordo com o art. 51 da Lei Federal n° Art. 51, 63 a 68
13.019/2014, bem como, prestar contas
na forma dos artigos 63 a 68 da mesma
lei;

*k%

19 - Ficha cadastro;

20 - Plano de Trabalho em conformidade
com o art. art. 22 da Lei Federal n° Art. 22
13.019/2014.

*** documentos especificos exigidos pelo Municipio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

ANEXO IV
PRESTAGAO DE CONTAS - DOCUMENTAGAO A SER APRESENTADA PELA

ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL

Documentacgao a ser apresentada pela
Organizagao da Sociedade Civil -

Prestacao de Contas

Base Legal — Lei
Federal n°
13.019/2014

Sim

1 - Oficio de encaminhamento dirigido a
Secretaria da Fazenda, contendo a
indicaggo do numero do Termo de
Parceria com a Administragao Publica e
os documentos que estdo sendo

enviados;

*k%

2 - Copia do Termo de Parceria, Plano

de Trabalho e respectivas alteracoes;

*kk

3 - Relatério de execugdo do objeto,
elaborado pela organizacgao da
sociedade civil, assinado pelo seu
representante legal, que devera conter a
descricao das atividades ou projetos
desenvolvidos para a realizagdo da
parceria e comparativo das metas
propostas e dos resultados alcangados.
Nele, devem ser anexados todos os
documentos que comprovem a
realizagao das ag¢des, tais como listas de

presenca, fotos, videos, etc;

Art. 66, inciso |

4 - Relatério de execucgao financeira,

Art. 66, inciso Il
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assinado pelo seu representante legal e
o contador responsavel, com a descricao
das despesas e receitas realizadas, na
hipotese de descumprimento de metas e
resultados estabelecidos no Plano de
Trabalho. Nesse relatério (assinado pelo
representante legal da organizagcdo da
sociedade civii e pelo contador
responsavel) deve ser comprovada a
relagdo entre a movimentacdo dos
recursos publicos e o pagamento das
despesas. Os dados financeiros devem
demonstrar se ha coeréncia entre as
receitas previstas e as despesas

realizadas.

5 - Copia das notas e dos comprovantes
fiscais, inclusive recibos, com data do
documento, valor, dados da organizagéo i
da sociedade civi e numero do

instrumento da parceria;

6 - Comprovante de depdsito em conta
bancaria da Prefeitura Municipal de -

Orlandia dos saldos nao utilizados,

quando for o caso;

7 - Declaracédo de guarda dos originais
Art. 68, Paragrafo

dos documentos que foram o
unico

apresentados na Prestacdo de Contas;

*** documentos especificos exigidos pelo Municipio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

ANEXO V
DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA

PRESTACAO DE CONTAS

Documentos apresentados pela
administragao publica para compor a

Prestacao de Contas

Base Legal — Lei
Federal n°
13.019/2014

Sim

1 - Relatério da visita técnica in loco
eventualmente realizada durante a

parceria;

Art. 66, |

2 - Relatorio técnico de monitoramento e
avaliagéo, elaborado pelo Gestor da
parceria, homologado pela Comisséao de
Monitoramento e Avaliacdo, sobre a
conformidade do cumprimento do objeto
e 0s resultados alcancados durante a
execucao da parceria, antes de concluir

sua analise;

Art. 66, Il

3 - Parecer técnico da analise da
prestacdo de contas elaborado pelo

Gestor da Parceria;

Art. 67

4 - Parecer Financeiro;

Art. 72, § 1°

5 - Parecer juridico.

Art. 72, § 1°
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ANEXO VI
MODELO DE PLANO DE TRABALHO E INSTRUGAO DE PREENCHIMENTO

PLANO DE TRABALHO
1. DADOS CADASTRAIS - ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC)

Nome da Organizacao da Sociedade Civil: C.N.P.J:

Endereco:

Municipio: U.F. C.E.P: DDD/Telefone
E-mail: Site:

Conta Bancaria Especifica: | Banco: Agéncia: Praca de Pagamento:
Nome do Responsavel (Presidente da OSC): C.P.F.:

Periodo Mandato: R.G./Orgao Expedidor

Endereco:

Municipio: U.F. C.E.P. DDD/Telefone
E-mail:

2. DESCRIGAO DO OBJETO DA PARCERIA

2.1. Titulo do Projeto: 2.2. Periodo de Execucgéo:

Inicio:




3.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Término:

2.3. Objeto da Parceria:

2.4. Objetivos Especificos

2.5. Descrigao da realidade que sera objeto da parceria, demonstrando o nexo

entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas

2.6. Justificativa:

2.7. Diagnostico:

2.8. Publico Alvo / Beneficiario:

2.9. Resultados Esperados:

CRONOGRAMA DE EXECUGAO DE METAS (descricdo de atividades ou

projetos a serem executados)

METAS

Especificagcédo Indicador
Indicador Fisico das Fisico Duragao Valor
Etapas/ Despesas
Fases
: . Quan . A Mensal | Anual
Unid [ Quant Unid i Inicio | Término RS RS

TOTAL
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4. PLANO DE APLICAGAO DETALHADO DOS RECURSOS FINANCEIROS (R$
1,00)

METAS ESPECIFICA(}AO DA QUANT. VALOR VALOR ANUAL
DESPESA MENSAL
1
2
3
4
TOTAL GERAL

5. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

5.1 — Receitas

RECURSO MUNICIPAL

MUNICIPAL . N . . . .
1° MES 2° MES 3° MES 4° MES 5° MES 6° MES

(Descrever)

TOTAL

MUNICIPAL . . . . N .
7° MES 8° MES 9° MES 10° MES 11° MES 12° MES

(Descrever)

TOTAL
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PROPRIO

(Descrever)

1° MES

2° MES

3° MES

4° MES

5° MES

6° MES

TOTAL

PROPRIO

(Descrever)

7° MES

8° MES

9° MES

10° MES

11° MES

12° MES

TOTAL

5.2 — Despesas

RECURSO MUNICIPAL

Metas

2° MES

3° MES

4° MES

5° MES

6° MES

8° MES

9° MES

10° MES

11° MES

12° MES

TOTAL ANUAL
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Metas

1° MES

2° MES

3° MES

4° MES

5° MES

6° MES

7° MES

8° MES

9° MES

10° MES

11° MES

12° MES

TOTAL ANUAL

6- ESTIMATIVA DE VALORES A SEREM RECOLHIDOS PARA PAGAMENTO DE
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Metas 1° MES 2° MES 3° MES 4° MES 5° MES 6° MES
Ta4 7° MES 8° MES 9° MES 10° MES 11° MES 12° MES
TOTAL
ANUAL

7- MODO E PERIODICIDADE DAS PRESTAGOES DE CONTAS — 31 (trinta e um)

dias contados do término da vigéncia,

8- PRAZO DE ANALISE DA PRESTAGAO DE CONTAS PELA ADMINISTRAGAO
PUBLICA — Até 150 (cento e cinquenta dias), contados da data de seu recebimento
ou do cumprimento de diligéncia por ela determinada, prorrogavel justificadamente
por igual periodo.
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9- DECLARAGAO

Na qualidade de representante legal do proponente, DECLARO, para
fins de comprovacéo junto a Concedente, para os efeitos e sob as penas da lei, que
inexiste qualquer débito ou situagdo de inadimpléncia com a Administracdo Publica
Municipal ou qualquer érgdo ou entidade da Administragdo Publica, que impeca a
transferéncia de recursos oriundos de dotagdes consignadas no orgamento do
Municipio para aplicagdo na forma prevista e determinada por este Plano de
Trabalho. Anexo a este Plano de Trabalho, constam as pesquisas de pregos que
demonstram a compatibilidade dos custos com os precos praticados no mercado
(cotacbes, tabelas de precos de associacbes de profissionais, publicagdes
especializadas e/ ou outras fontes).

A Administragao Publica fica também autorizada a utilizar e veicular, da
melhor forma que |Ihe convier, todas as imagens, dados e resultados aferidos no
presente Plano de Trabalho.

Local e Data Representante Legal

10 — APROVACAO DO PLANO DE TRABALHO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA

APROVADO

APROVADO COM RESSALVAS, com a possibilidade de celebracao da
parceria, devendo o administrador publico cumprir o que houver sido ressalvado ou,
mediante ato fomral, justificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

REPROVADO
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Membro Comisséo de Seleg¢ao

Membro Comissao de Monitoramento e Avaliacao

Orlandia, de 20 .

Prefeito Municipal
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INSTRUGCOES DE PREENCHIMENTO DO PLANO DE TRABALHO

1. DADOS CADASTRAIS

NOME DA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL: Indicar o nome da organizacéo
interessada na execuc¢ao da proposta de trabalho.

C.N.P.J. — Indicar o numero de inscrigdo da organizacao interessada no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica.

ENDERECO - Indicar o endereco completo da organizagao interessada (rua,
numero, bairro, etc).

MUNICIPIO — Mencionar o nome da cidade onde esteja situada a organizacéo
interessada.

UF - Mencionar a sigla da unidade da Federacdo (Estado) a qual pertenca a
organizacéo cidade indicada.

CEP - Mencionar o codigo do enderegamento postal da cidade mencionada.
DDD/TELEFONE - Registrar o cdédigo DDD e numero do telefone onde esteja
situada a organizacéo interessada.

E-MAIL: Mencionar o e-mail da organizagao da sociedade civil.

SITE: Mencionar a pagina oficial da organizagao. Caso nao tenho deixar em branco.
CONTA CORRENTE - Registrar o numero da conta bancaria da organizagéo.
BANCO - Indicar o cdédigo do banco ao qual esteja vinculada a conta-corrente
especifica para o termo de colaboragao/fomento.

AGENCIA - Indicar o cédigo da agéncia do banco.

PRACA DE PAGAMENTO - Indicar o nome da cidade onde se localiza a agéncia.
NOME DO RESPONSAVEL - Registrar o nome do Presidente pela organizacéo.
CPF — Registrar o numero da inscricdo do responsavel no Cadastro de Pessoas
Fisicas.

PERIODO DE MANDATO — Registrar o periodo de mandato do Presidente.
RG/ORGAO EXPEDIDOR - Registrar o nimero do R.G. do Presidente da
organizacéo e sigla do 6rgéo expedidor e unidade da federagao.

CARGO - Registrar o cargo do responsavel.

ENDERECO - Indicar o enderego completo do Presidente (rua, numero, bairro, etc.).
MUNICIPIO — Mencionar o nome da cidade onde reside o Presidente

UF - Mencionar a sigla da unidade da Federacgéao (Estado).

CEP - Mencionar o codigo do enderegamento postal da cidade mencionada.
DDD/TELEFONE - Registrar o codigo DDD e numero do telefone do Presidente da
organizagao.

E-MAIL: Mencionar o e-mail do Presidente.
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2. DESCRIGAO DO PROJETO

TiTULO DO PROJETO - Indicar o nome do projeto a ser executado.

PRAZO DE EXECUGAO - Indicar o prazo para a execucdo das atividades e o
cumprimento das metas. INICIO e TERMINO: previsdo em dia/més/ano.

OBJETO DA PARCERIA - Descrever o produto final do objeto da parceria.
OBJETIVOS ESPECIFICOS — Especificar os objetivos que serdo alcancados com a
parceria;

DESCRICAO DA REALIDADE QUE SERA OBJETO DA PARCERIA,
DEMONSTRANDO O NEXO ENTRE ESTA REALIDADE E AS ATIVIDADES OU
PROJETOS E METAS A SEREM ATINGIDAS;

JUSTIFICATIVA - Justificativa para celebrar a parceria;

DIAGNOSTICO — Descrever com clareza e sucintamente o diagnéstico da realidade
que sera objeto das atividades da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre
essa realidade e as atividades ou metas a serem atingidas.

PUBLICO ALVO/ BENEFICIARIO - Informar quem sera o publico beneficiado com a
parceria;

RESULTADOS ESPERADOS - Informar os resultados esperados com a parceria.

3. CRONOGRAMA DE EXECUGAO DE METAS

Permite visualizar a descricdo pormenorizada de metas quantitativas e mensuraveis
a serem atingidas e de atividades a serem executadas, devendo estar claro, preciso
e detalhado o que se pretende realizar ou obter, bem como quais serdo os meios
utilizados para tanto.

META - Indicar como meta os elementos que compdem o objeto.

ETAPA/FASE - Indicar como etapa ou fase cada uma das a¢des em que se pode
dividir a execugao de uma meta.

ESPECIFICAGAO — Relacionar os elementos caracteristicos da meta, etapa ou
fase.

INDICADOR FiSICO - Refere-se a qualificacdo e quantificacdo fisica do produto de
cada meta, etapa ou fase.

UNIDADE - Indicar a unidade de medida que melhor caracterize o produto de cada
meta, etapa ou fase.

QUANTIDADE - Indicar a quantidade prevista para cada unidade de medida.
ESPECIFICAGAO DAS DESPESAS - especificar as despesas que serdo realizadas
DURAGAO - Refere-se ao prazo previsto para a implementacdo de cada meta,
etapa ou fase.

INICIO — Registrar a data referente ao inicio de execucdo da meta, etapa ou fase.
TERMINO — Registrar a data referente ao término da execucdo da meta, etapa ou
fase.
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VALOR MENSAL - Especificar os valores por més;
VALOR ANUAL - Especificar os valores por ano.

4 - PLANO DE APLICAGAO DETALHADO DOS RECURSOS FINANCEIROS

Refere-se a utilizagdo de recursos financeiros em diversas espécies de gastos,
indicando os valores mensais e anual.

METAS - incluir as metas.

ESPECIFICAGAO DAS DESPESAS — especificar as despesas

QUANTIDADE - Indicar a quantidade por categoria de despesa.

VALOR MENSAL - Registrar o valor mensal de cada meta.

VALOR ANUAL - Registrar o valor anual de cada meta.

TOTAL GERAL — Registrar o somatério dos valores atribuidos.

5- CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO -

Refere-se ao desdobramento dos valores a serem repassados a entidade com os
gastos das etapas vinculadas as metas do cronograma fisico.

RECEITAS

RECURSO MUNICIPAL - Registrar o valor por més a ser transferido pela
Administracédo Publica.

RECURSO PROPRIO (SE HOUVER) —

DESPESAS

RECURSO MUNICIPAL - Registrar o valor que sera gasto por més com 0 recurso
repassado pela Administragao Publica.

RECURSO PROPRIO (SE HOUVER) - Registrar o valor que sera gasto por més
com o recurso proéprio da OSC.

6 - ESTIMATIVA DE VALORES A SEREM RECOLHIDOS PARA PAGAMENTO DE
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Indicar a estimativa de valores a serem recolhidos para pagamento de encargos
previdenciarios e trabalhistas das pessoas envolvidas diretamente na consecugao
do objeto, durante o periodo de vigéncia proposto.

Detalhar a cada més e o total anual.

7 - MODO DE PERIODICIDADE DAS PRESTAGOES DE CONTA

Indicar modo e periodicidade das prestagdes de conta compativeis com o periodo de
realizagao das etapas vinculadas as metas e com o periodo de vigéncia da parceria,
nao se admitindo periodicidade superior a 1 (um) ano ou que dificulte a verificagao
fisica do cumprimento do objeto.

8 - PRAZO DE ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS
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Registrar prazos de analise da prestacdo de contas pela administracédo publica
responsavel pela parceria.

9 - DECLARAGAO E ASSINATURA DO PROPONENTE

Constar o local, data e assinatura do representante legal da organizacdo da
sociedade civil.

10 - APROVAGAO

Constar local, data e assinatura de Membro da Comissdo de Selegdo, Membro
Comisséo de Monitoramento e Avaliagdo e do Prefeito Municipal.
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ANEXO VI

MODELO DE OFiCIO

Oficio N° /2017.
Orlandia, de de 2017.

Exmo. Sr.

OSWALDO RIBEIRO JUNQUEIRA NETO
Prefeito Municipal

Orlandia/SP

Excelentissimo Senhor,

Em obediéncia as instru¢des da Prefeitura Municipal de Orlandia e do
Tribunal de Contas do Estado, vimos pelo presente solicitar recursos financeiros
para atendimento ao (INDICAR O OBJETO) a fim de (JUSTIFICATIVA).
(A justificativa para a parceria deve ser descrita por meio do relato da importancia do
repasse no contexto do municipio, indicando sua participagdo na melhoria, bem-
estar e qualidade de vida da populagdo)

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de estima
e consideracgao.

Respeitosamente,

(Dirigente da Organizag¢ao da Sociedade Civil)
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ANEXO Vil

MODELO - DECLARAGAO DE _CAPACIDADE ADMINISTRATIVA, TECNICA~E
GERENCIAL PARA A EXECUGCAO DO PLANO DE TRABALHO E APLICACAO
DA RECEITA.

DECLARACAO

, Presidente, inscrito no CPF

sob on°® , DECLARO, para os devidos fins e sob penas da lei,

que o(a) (Organizacao da Sociedade Civil)

dispbe de estrutura fisica e de pessoal, com capacidade administrativa, técnica e
gerencial para a execugdo do Plano de Trabalho proposto, assumindo inteira
responsabilidade pelo cumprimento de todas as metas, acompanhamento e

prestacédo de contas.

Orlandia/SP, de de 2017.

Assinatura e carimbo ou identificacéo
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ANEXO IX

MODELO - DECLARAGAO CONTADOR RESPONSAVEL PELA ORGANIZAGAO
DA SOCIEDADE CIVIL.

DECLARACAO

, Presidente do (a)

, inscrito no CPF sob o n°

, DECLARO, para os devidos fins e sob penas da lei, que

(nome do contador), inscrito no CPF sob o n° , CRC n°

€ o contador responsavel pela referida Organizagdo da

Sociedade Civil e que seu registro esta regular junto ao Conselho Regional de

Contabilidade, conforme cépia anexa.

Orlandia/SP, de de 2017.

Assinatura e carimbo ou identificacédo

Obs: anexar a esta certiddo comprovante de regularidade do contador perante o

Conselho Regional de Contabilidade
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ANEXO X

MODELO - DECLARAGCAO CONTENDO O NOME DE UM GESTOR INDICADO
PELA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL PARA SER O RESPONSAVEL
PELO CONTROLE ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO E EXECUGAO DA
PARCERIA.

DECLARAGAO

, Presidente do (a)

, inscrito no CPF sob o) n°

, DECLARO, para os devidos fins e sob penas da lei, que

(nome do gestor), inscrito no CPF sob o n° , € 0 gestor

responsavel pelo controle administrativo, financeiro e de execucdo da parceria

celebrada.

Orlandia/SP, de de 2017.

Assinatura e carimbo ou identificacao
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ANEXO XI

MODELO - DECLARAGAO DE ABERTURA DE CONTA CORRENTE ESPECIFICA

DECLARACAO

,  presidente/diretor/provedor

do (a) , inscrito no CPF sob n°

, DECLARO, para os devidos fins e sob penas da lei, que a

conta bancaria especifica para a parceria é:

Banco: Banco do Brasil

Endereco:

Municipio:

Telefone:

Agéncia n®:

Conta n°:

Orlandia/SP, de de 2017.

Assinatura e carimbo ou identificacédo
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ANEXO XIi

MODELO - DECLARAGAO NEGATIVA DE DIRIGENTES (ART. 39, lll, DA LEI
FEDERAL N° 13.019/2014) DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL.

DECLARACAO

Presidente do (a)

, inscrito no CPF sob o) n°

, DECLARO, para os devidos fins e sob penas da lei, que ndo

integram a respectiva diretoria membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de o6rgdo ou entidade da administracdo publica da mesma esfera
governamental na qual sera celebrado o Termo de Colaboragdo ou de Fomento,
estendendo-se a vedagdo aos respectivos cOnjuges ou companheiros, bem como

parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até segundo grau.

Orlandia/SP, de de 2017.

Assinatura e carimbo ou identificacéo
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ANEXO Xill
MODELO - DECLARAGAO INFORMANDO QUE A ORGANIZAGAO DA

SOCIEDADE CIVIL E SEUS DIRIGENTES NAO INCORREM EM QUALQUER DAS
VEDGOES PREVISTAS NO ART. 39, DA LEI FEDERAL N° 13.019/2014.

DECLARACAO

, Presidente do (a)

inscrito no CPF sob o n°

, DECLARO, para os devidos fins e sob penas da lei, que a

referida organizac&o da sociedade civil, bem como seus dirigentes, ndo incorrem em

qualquer das vedagdes previstas no art. 39, da Lei Federal n° 13.019/2014, para

celebragao de parceria.

Orlandia/SP, de de 2017.

Assinatura e carimbo ou identificacéo
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ANEXO XIV

MODELO - DECLARAGAO DE ATENDIMENTO A LEI FEDERAL N° 12.527/2011.

DECLARACAO

, Presidente do (a)

inscrito no CPF sob o n°

, DECLARO, para os devidos fins e sob penas da lei, que a

Organizagao da Sociedade Civil se compromete em atender os requisitos previstos
na Lei Federal n° 12.527/2011 e de forma especial a publicidade aos recursos
publicos recebidos e a sua destinagao, sem prejuizo das prestagdes de contas a que

estejam legalmente obrigadas.

Orlandia/SP, de de 2017.

Assinatura e carimbo ou identificacéo
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ANEXO XV

MODELO - DECLARAGAO APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS E
PRESTACAO DE CONTAS.

DECLARACAO

, Presidente do (a)

inscrito no CPF sob o n°

, DECLARO, para os devidos fins e sob penas da lei, que a

Organizagao da Sociedade Civil se compromete em aplicar os recursos repassados
através da parceria, de acordo com o art. 51 da Lei Federal n°® 13.019/2014, bem

como prestar contas na forma dos artigos 63 a 68 da mesma lei.

Orlandia/SP, de de 2017.

Assinatura e carimbo ou identificacéo
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ANEXO XVI

MODELO - FICHA CADASTRO

| - IDENTIFICAGAO EXERCICIO 2017

01 — ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL: 02 — CNPJ:

03 — ENDERECO:

04 — CEP: 05 — BAIRRO: 06 — TELEFONE:

07 — E-MAIL: 08 — SITE:

Il - IDENTIFICAGAO DO RESPONSAVEL PELA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

09 — NOME: 10 — CPF:

11 -RG: 12 — DATA DA POSSE:

13 — ENDERECO RESIDENCIAL:

14 — BAIRRO: 15 - TELEFONE: 16 — E-MAIL:

Orlandia/SP, de de 2017.

Assinatura e carimbo ou identificacéo
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ANEXO XVIi

MODELO - DECLARAGAO DE GUARDA DOS DOCUMENTOS ORIGINAIS
APRESENTADOS NA PRESTAGAO DE CONTAS

DECLARACAO

, Presidente do (a)

, inscrito no CPF sob o n°

, DECLARO, para os devidos fins e sob penas da lei, que a

Organizagdo da Sociedade Civil mantera em seu arquivo os documentos originais
que compdem a prestagdo de contas da parceria referente ao Termo de

Colaboragao/Fomento n°

Orlandia/SP, de de 2017.

Assinatura e carimbo ou identificacao




