PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS AO EDITAL DA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 007/2018

ESCLARECIMENTO N°009

1° Questionamento - EDITAL

Conforme consta do preAmbulo do Edital, a Audiéncia e Consulta Publica relativas a esta
licitagdo foram realizadas no ano de 20177 O ato justificativo € aquele publicado em
inicio de 20187

RESPOSTA: Em prol da transparéncia dos atos administrativos, foram realizadas
duas audiéncias publicas em relacdo ao presente processo a saber: em 29 de
novembro de 2017 e em 13 de novembro de 2018.

2° Questionamento - EDITAL

A fase de transigao dos servigos para a CONCESSIONARIA néo esta regulamentada na
Minuta do Contrato (Anexo | ao Edital), sendo tratada em um Unico item do Edital (item
1.29 — Definicdo de "PERIODO DE TRANSFERENCIA DA OPERACAQ") que apenas
indica o prazo dessa fase. Os documentos que regulam a concessao, guanto a fase de
tfransicdo da operacgdo, nao informam as obrigacdes nem direitos das patres, quem
recebe as tarifas, prazos para emissdo das Ordens de Servigco, consequéncias no caso
de atraso ou omissdo do Poder Concedente quanto a essas Ordens de Servigo, dentre
outros. Solicitamos gue sejam esclarecidos os procedimentos, regras e obrigacbes das
partes durante o Periodo de Transferéncia da Operagao.

RESPOSTA: Depreende-se do Edital e seus anexos que o periodo de transferéncia
é periodo entre a ordem de inicio provisoria e a ordem de inicio definitiva, a saber:

“1.25. ORDEM DE INICIO PROVISORIA: é a ordem formal, emitida pelo
CONCEDENTE, autorizando o inicio do PERIODO DE TRANSFERENCIA DA
OPERACAO e a PRESTACAO dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO e dos
SERVICOS COMPLEMENTARES do Municipio de Orlandia;

1.26. ORDEM DE INICIO DEFINITIVA: é a ordem formal, emitida pelo
CONCEDENTE, que ENCERRA o PERIODO DE TRANSFERENCIA DA
OPERACAO e delega a execugdo definitiva dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO a
CONCESSIONARIA, constitui o marco inicial do prazo da CONCESSA0;”

Dessa forma os procedimentos, as regras e obrigacgdes das partes durante o periodo
de transferéncia, estdo definidos a partir da ordem de inicio provisoria e/ou da
ordem de inicio definitiva, nos seguintes dispositivos:

Edital:
1.31.PRAZO DA CONCESSAO: é o0 prazo necessario para efetuar os
investimentos no SISTEMA e amortiza-los, fixado em 35 (trinta e cinco) anos,
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contados da data de recebimento da ORDEM DE INICIO DEFINITIVA pela
CONCESSIONARIA,;

()

1.47. TERMO DE ENTREGA DOS BENS REVERSIVEIS: documento assinado
pelas partes, no mesmo dia da ORDEM DE INICIO DEFINITIVA, transferindo &
CONCESSIONARIA os BENS REVERSIVEIS;

()

12.7.6. N&o serdo admitidas a incluséo, a substituicdo, a retirada ou a excluséo
dos consorciados até a data da ORDEM DE INICIO DEFINITIVA, a partir do
que deverdo ser observadas, para todos os efeitos, as regras de transferéncia da
Concessdo e de transferéncia do Controle da Concessionaria previstas no
CONTRATO.

()

14.1.3. 50% (cinquenta por cento) do valor base definido pelo PODER
CONCEDENTE na emissdo da ORDEM DE SERVICO DEFINITIVA;

14.1.3.1. 50 % (cinquenta por cento) do valor do FATOR K na emissdo da
ORDEM DE SERVICO DEFINITIVA;

()

24.1.0 prazo da CONCESSAO é de 35 (trinta e cinco) anos, contados da data de
emissio da ORDEM DE INICIO DEFINITIVA. O prazo inicialmente
estabelecido pressupde o periodo necessario para a amortizagédo dos investimentos
considerados nos Estudos de Viabilidade Econdmico-financeira e Técnico,
sobretudo para garantir a modicidade tarifaria, inclusive em prol do énus da
outorga.

()

27. INICIO DA COBRANCA DA TARIFA

27.1.A CONCESSIONARIA, em conformidade com o que dispde 0 CONTRATO e
a partir da ORDEM DE INICIO DEFINITIVA, poderé cobrar diretamente dos
USUARIOS localizados na AREA DE CONCESSAO a respectiva TARIFA pelos
SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO prestados, em conformidade com a “Estrutura
Tarifdria” disposta no Anexo XII - Estrutura Tarifaria.

(...)

29.3.A CONCESSIONARIA poderd, a partir da ORDEM DE INICIO
DEFINITIVA e mediante prévia aprovacdo do CONCEDENTE, auferir as
RECEITAS EXTRAORDINARIAS, provenientes de receitas alternativas,
acessOrias ou de projetos associados aos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO, desde que
ndo acarrete prejuizo a normal prestacdo destes servi¢os, observado o disposto no
art. 11 da Lei Federal n°. 8.987/95.

Contrato

Clausula Primeira do Contrato:

()

m) ORDEM DE INICIO PROVISORIA: é a ordem formal, emitida pelo
CONCEDENTE, autorizando o inicio do PERIODO DE TRANSFERENCIA DA
OPERACAO e a PRESTACAO dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO e dos
SERVICOS COMPLEMENTARES;

n) ORDEM DE INICIO DEFINITIVA: é a ordem formal, emitida pelo
CONCEDENTE, que ENCERRA o PERIODO DE TRANSFERENCIA DA
OPERACAO e delega a execucdo efetiva dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO a
CONCESSIONARIA, constitui 0 marco inicial do prazo da CONCESSAQ;

(--)

11.7. E de responsabilidade do PODER CONCEDENTE garantir que os contratos
celebrados com terceiros que guardem relagdo com os BENS REVERSIVEIS,
especialmente de operacdo ou manutencdo do SISTEMA, sejam rescindidos
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anteriormente a data da emissdo da ORDEM DE SERVICO DEFINITIVA, ndo
sendo assumida pela CONCESSIONARIA responsabilidade quanto as obrigacGes
ou pagamento de valores decorrentes desses contratos e de sua extingao.

CLAUSULA 12 - ASSUNCAO DE RISCOS
12.1. A CONCESSIONARIA, a partir da emissdo da ORDEM DE

INICIO DEFINITIVA e a consequente assungio dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO, assumira
integral responsabilidade por todos os riscos e obrigacGes inerentes a exploracao
da CONCESSAO, de acordo com o previsto neste CONTRATO.

()
CLAUSULA 14 - SERVICO PUBLICO ADEQUADO B
14.1. A CONCESSIONARIA, durante todo o prazo da CONCESSAOQ, a

partir da data de assuncdo do SISTEMA e respectiva emisséo da ORDEM DE
INICIO DEFINITIVA, devera prestar os SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO de acordo
com o disposto neste CONTRATO, visando o pleno e satisfatorio atendimento dos
USUARIOS.

CLAUSULA 15 - FONTES DE RECEITA

15.1. A partir da assungdo do SISTEMA e da respectiva emissdo da
ORDEM DE INICIO DEFINITIVA, a CONCESSIONARIA tera direito a receber
as TARIFAS pelos SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA
E DE ESGOTAMENTO SANITARIO prestados, nos moldes mencionados neste
CONTRATO.

15.2. A CONCESSIONARIA podera, ainda, a partir da assungdo do
SISTEMA e da respectiva emissdo da ORDEM DE INICIO DEFINITIVA,
auferir receitas oriundas da prestacdo dos SERVICOS COMPLEMENTARES.

()
CLAUSULA 25 - OPERACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA
25.1. A CONCESSIONARIA, a partir da data de assungdo do SISTEMA

e da respectiva emissdo da ORDEM DE INICIO DEFINITIVA, devera prestar os
SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO, comprometendo-se a empregar todos 0s recursos
necessarios para atender esse objetivo.

25.2. O SISTEMA devera ser mantido e operado pela
CONCESSIONARIA, tornando-se esta, até a extincdo da CONCESSAO, a Unica
responsavel pela operacdo e conservagdo de tais bens afetos, tidos como
necessarios e vinculados a execucdo dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO na AREA
DE CONCESSAO.

25.3. Os bens afetos & CONCESSAO integrantes do SISTEMA dever&o
ser reformados, substituidos, conservados, operados e mantidos em suas condigdes
normais de uso, de tal maneira que, quando devolvidos ao CONCEDENTE,
conforme for indicado pelo CONCEDENTE & época, encontrem-se em seu estado
normal de utilizacdo, excetuado o desgaste normal proveniente de seu
funcionamento.

(). i
CLAUSULA 30 - PAGAMENTO DOS VALORES REGULACAO E
FISCALIZACAQO

30.1. Pelas atividades de regulacdo e fiscalizacdo dos SERVICOS
PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO
SANITARIO, a partir do més seguinte ao més da data de emissdo da ORDEM DE
INICIO DEFINITIVA e até o final da CONCESSAO, a CONCESSIONARIA
devera pagar & AGENCIA REGULADORA, até o dia 20 (vinte) de cada més,
quantia correspondente a 1,00% (Um por cento) de seu faturamento liquido do
més anterior.

30.2. A CONCESSIONARIA, concomitantemente ao pagamento do valor
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previsto nesta Clausula, devera enviar 8 AGENCIA REGULADORA cdpia das
demonstracdes contdbeis do més anterior, com vistas a comprovar a exatiddo do
referido pagamento.

()

Termo de Referéncia

()

DIRETRIZES OBRIGATORIAS

E importante salientar que cabe a cada Licitante elaborar os estudos necessarios
com seus respectivos Planos de A¢do, que garantam o cumprimento das metas. No
entanto, deverdo ser consideradas OBRIGATORIAMENTE na PROPOSTA
TECNICA E COMERCIAL as seguintes intervencdes necessarias para o correto
funcionamento do sistema:

1- Devera em um prazo de até 48 (quarenta e oito) meses implantar um sistema de
controle operacional do sistema de abastecimento de agua, aplicando os recursos
tecnologicos disponiveis na época em Telemetria, Telecomando e Informatica.

2 — Em prazo nio superior a 24 (vinte e quatro) meses, da ORDEM DE INICIO
DEFINITIVA dever4d promover a modernizacdo da prestacdo dos servigos,
implantando as seguintes aces:

2.1 — Informatizacéo do servigo de atendimento ao publico, de modo a agilizar a
prestacdo de qualquer informacédo do interesse dos usudrios, que devera ser obtida
através de simples consulta aos computadores especialmente programados,
inclusive leitura e emisséo simultanea das contas;

2.2 — Implanta¢do de unidades mdveis de radiocomunicagdo nas viaturas de
atendimento aos servicos de manutencdo de redes, bem como nos locais
estratégicos, tais como estacdes de tratamento de 4gua ou esgoto, almoxarifado,
postos de atendimento, elevatdrias, entre outros;

2.3 — Adocdo de equipamentos operacionais destinados a acelerar o tempo de
prestacdo dos servigos, de modo a propiciar eficiéncia maxima no atendimento ao
usuario.

3 — Devera dispor do minimo de equipamentos necessarios para operar, manter,
administrar e comercializar os sistemas e 0s servi¢os, no prazo maximo de 12
(doze) meses, a contar da ORDEM DE INICIO DEFINITIVA.

4 — Deverd manter ao longo do periodo de concessdo a universalizacdo no
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos;

5 — Deverda em um prazo de até 12 meses promover o cadastramento topografico
georeferenciado de todo o sistema de abastecimento de agua, coleta e tratamento
de esgotos;

6. — A CONCESSIONARIA deve executar as melhorias necessarias para a
adequacdo da Estacdo de tratamento de agua do municipio, sendo adotado o
seguinte cronograma:

- Final do Ano 3 — Melhorias e adequagdes na fase liquida de tratamento,
considerando a construgdo de novos modulos de tratamento de acordo com a
vazdo outorgada da unidade;

- Final do Ano 05 — Implantacio do sistema de tratamento de lodo na estagéo
para desidratacdo deste subproduto no proprio local;

7 — A partir da expedicio da ORDEM DE INICIO DEFINITIVA se
responsabilizard pela implantacdo de medidas que garantam a manutencdo do
abastecimento de dgua a populagéo, independentemente do inicio e/ou conclusao
das obras e investimentos necessarios, definidos nos respectivos cronogramas.

8 — Atender todas as metas constantes, do Plano de Saneamento Bé&sico Revisto do
Municipio de Orlandia, com destaque para a regularizacdo das captacdes de agua
e as trocas de rede de distribuicdo de &gua, priorizando os trechos executados em
fibro-cimento, totalizando 31.466 metros de redes, em um prazo de até 120 (cento
e vinte) meses da expedi¢do da ORDEM DE INICIO DEFINITIVA,;



PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

3° Questionamento - EDITAL

Os itens 11.5.8. e 11.5.8.1 estabelecem que ndo havera direito de pleitear alteragdes
das condigdes contratuais, devendo as licitantes obterem as informacdes e
levantamentos necessarios para elaboragéo de sua proposta. A partir das informagdes
disponibilizadas pela Comisséo de Licitagdo, mas, levando em consideragdo, o prazo
para elaboragdo da proposta, estd correto o entendimento de que eventuais
circunstancias extraordinarias, impossiveis de serem detectas nesta fase da licitagéo,
ensejaréo o direito da Concessionaria de requerer revisdo do contrato de concessao?

RESPOSTA: A revisdo do contrato serd possivel, conforme definicdo no Edital:
1.38. REVISAOQ: alterac&o, ordinaria ou extraordinaria, do valor das TARIFAS, para
mais ou para menos, com vistas a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os
USUARIOS, a reavaliacdo das condicdes de mercado e/ou a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato em face de fatos imprevistos ou de
consequéncias imprevistas, fora do controle do prestador dos servigos, que alterem
esse equilibrio, observadas as condicbes previstas no CONTRATO e nas normas
legais e regulamentares aplicaveis;

4° Questionamento - EDITAL

Quanto ao item 12.4.6 - “QUALIFICACAO TECNICA", esta correto o entendimento de

que:

(i) a “atribuicdo técnica’ do profissional explicitada no item 12.4.6 se refere as mesmas
caracteristicas do item 12.4.1, d.1, d.2 e d.3, ou seja, respectivamente, Sistema
de Abastecimento de Aqua: operacédo e manutengdo de sistema de operagédo e
manutencdo de sistema de captagdo, bombeamento e adugdo de agua bruta,
tratamento, aducdo, bombeamento, reservagao e distribuicdo de agua tratada;
Sistema de Esgotamento Sanitario: operagdo e manutencdo de sistema de
coleta, afastamento, bombeamento, interceptacdo, transporte e tratamento de
esgoto sanitario; e Sistema de Gestdo Comercial: operagdo e gestao dos
servicos de leitura de hidrémetro, faturamento, cobranca e atendimento ao
publico em sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario?

(ii) a comprovagéao da “atribuicdo técnica” do(s) profissional(is) do quadro de pessoal da
LICITANTE devera(do) ocorrer por meio de “atestado de responsabilidade
técnica” em nome do profissional, conforme expressa previsdo do art. 30, §1° da
Lei n° 8.666/937

(ilije que referidos atestados deverao estar devidamente registrados no CREA,
acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, tal como
determinado pela Resolugdo CONFEA 1025/2009, ou outra entidade de classe
competente?

RESPOSTA: (i) Ndo o entendimento ndo esta correto. As licitantes deverao
comprovar possuir em seu quadro de pessoal, na data prevista para apresentacao
das PROPOSTAS nesta licitacdo, um ou mais profissionais de nivel superior com
atribuicdo técnica para os servicos objeto do certame, devidamente inscritos no
CREA. (ii) o entendimento néo esta correto, o0 8 1° do art. 30 da Lei 8.666/93 trata-

5
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se da responsabilidade técnica operacional, ou seja, da empresa licitante. (iii) os
atestados da licitante deverdo estar registrados na entidade profissional
competente, contudo a CAT por se tratar de documento pessoal da responsavel
técnico ndo sera exigido para efeitos da comprovacdo da capacidade técnica
operacional.

52 Questionamento - EDITAL

Quanto aos itens 12.5.3 € 12.5.6 - "QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA”, sobre
a apresentagdo da garantia, & correto o entendimento de que a garantia de proposta
deve ser apresentada dentro do envelope de habilitagdo, juntamente com as demais
comprovagbes de qualificacdo econdmico-financeira?

RESPOSTA: Sim, o entendimento esta correto.

6° Questionamento - EDITAL

Quanto ao item 21.1 - “CONSTITUICAO DA CONCESSIONARIA®, & correto o
entendimento de que, no que tange ao prazo de duragdo da Concessionaria, por tratar-
se de Sociedade de Proposito Especifico (SPE), seu prazo de duragdo deve ser
equivalente ao prazo da Concessao, e ndo por prazo indeterminado?

RESPOSTA: Sim, o entendimento esta correto.

7° Questionamento - EDITAL

Quanto ao item 23.2.2 - “OBJETIVOS E METAS DA CONCESSAQ", esta correto o
entendimento de que o Regulamento da Prestacdo dos Servicos Publicos anexo ao
Edital (Anexo XVIII) sera o regulamento adotado durante a concess&o? Caso contrario,
se ha outro Regulamento “a ser editacdo pelo PODER CONCEDENTE", redigido nesse
item 23.2.2, tal circunstancia prejudica a seguranga juridica e regulamentar dos
licitantes?

RESPOSTA: Sim, o entendimento esta correto.

8° Questionamento > ANEXO | - MINUTA DO CONTRATO

Quanto & Clausula 32 - ANEXOS, da Minuta do Contrato, esta correto o entendimento de
que o Edital, embora néo listado na referida Clausula, também integra o CONTRATO,
como Anexo?

RESPOSTA: Sim, o entendimento esta correto.
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9° Questionamento > ANEXO | - MINUTA DO CONTRATO

Quanto a Clausula 19 - REAJUSTE, item 19.3 da Minuta do Contrato, e considerando as
demais clausulas do edital e atuacdo da ARES-PCJ, esta correto o entendimento de que
o calculo do reajuste das tarifas devera ser submetido para apreciagdo apenas da
Agéncia Reguladora?

RESPOSTA: O entendimento ndo esta correto, conforme disposto 19.3. O célculo
do REAJUSTE dos valores das TARIFAS sera elaborado pela CONCESSIONARIA,
devendo ser submetido, em até 60 (sessenta) dias antes da data prevista para sua
aplicacdo, & apreciacdo do CONCEDENTE e da AGENCIA REGULADORA, para
que se verifique a sua exatidao.

10° Questionamento - ANEXO | - MINUTA DO CONTRATO

Tendo em vista a necessidade de balizar, de forma igualitaria, todas as propostas das
licitantes, favor informar qual o valor de énus das desapropriagdes deve ser considerado
como parametro pelas licitantes, nos termos da clausula 32.

Em caso de a indenizagéo decorrente das desapropriagdes superar o valor considerando
na proposta, estd correto o entendimento de que a Concessionaria tera direito a
recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao?

RESPOSTA: Nos elementos disponibilizados as licitantes ndo h& a previsdo de
onus com Desapropriagdes, devendo, no entanto, cada licitante elaborar as suas
proprias projecdes. Caso eventuais desapropriacfes ocorram e sejam diferentes do
valor considerado na proposta, ocorrera a recomposicéo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato de Concesséo.
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11° Questionamento - TERMO DE REFERENCIA

1) per capita:

O PMSB, pag. 79 adota um per capita de 200 I/h/d baseado em um dado de 207 I/h/d
calculado no relatério da Sanetech. Porém, o municipio disponibilizou histogramas de
consumo do periodo abr-17 a mai-18 durante os esclarecimentos da Ultima licitagéo,
que estariam indicando 170 I/h/d.

Pergunta: é correto adotar o per capita dos histogramas disponibilizados, abril-17 a
margo-18, ou seja, 170 I/h/d?

2) O TR pag.129 traz um indicador de padrao de langamento de esgoto industrial —
IPLEL
Pergunta: neste caso, qual seria a meta para a concessionaria visto que o padréo de
langcamento & para as industrias?

3) Meta ITE (indice eficiéncia no tratamento de esgoto):
TR pag.128 fala em 60% anos 1 e 2; depois maior que 75% ou conforme L.O.
TR pag.135 fala em remogé@o minima de DBO 85% no final do ano 6.
Pergunta: qual & a meta?

RESPOSTA:

1) Para a elaboracdo da proposta tecnica e comercial dos LICITANTES e para
dotar o certame de maior facilidade de comparagdo das propostas, todas as
LICITANTES deverdo obrigatoriamente utilizar a distribuicdo de ligacbes nas
faixas de consumo apresentada pela Tabela 20 do Anexo IV A -PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO. Adicionalmente deverdo ser
utilizados os seguintes consumos médios nas faixas de consumo (equivalente aos
dados de Abril a Dezembro de 2018):

Volume medido médio/por faixae | SOCIAL | RESIDENCIAL | COMERCIAL INDUSTRIAL PUBLICO
categoria (md/| Iigagéo/ més)

CONSUMO ATE 10m? 8,2 6,3 45 1,0 54
CONSUMO DE 11M3 ATE 20M? 14,6 15,8 14,6 23,3 14,1
CONSUMO DE 21M3 ATE 30M? 215 26,8 24,8 24,8 18,1
CONSUMO DE 31M3 ATE 40M? - 37,1 33,8 35,3 46,0
CONSUMO DE 41M3 ATE 50M? - 47,7 46,6 50,0 45,6
CONSUMO DE 51M3 ATE 60M? - 54,8 59,6 54,6 54,1
CONSUMO ACIMA DE 60 M3 - 139,0 115,8 2.566,2 186,6

Em termos de per capita equivalente devera ser obrigatoriamente utilizado o valor
médio medido para o periodo de Abril a Dezembro de 2018 de 170 L/hab.dia

2) A meta da concessionaria ¢ a fiscalizagdo dos langcamentos de esgotos nas redes
coletoras de modo a garantir o correto funcionamento do sistema.

3) As metas e formulas para o calculo dos indicadores sdo apresentadas na tabela
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anexa ao indicador da péagina 128. Tendo em vista as limitagBes técnicas do
tratamento bioldgico de esgotos, todas as intervencdes (projetos e obras) deverao
adotar como parametro de dimensionamento e performance 85% de remocéo de
DBO para a ETE do municipio.



