PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Consultoria Juridica

PARECER N° 080-2019-JAS
PROCESSO N° 3538/2019
INTERESSADO: Sr. OSWALDO RIBEIRO JUNQUEIRA NETO

ASSUNTO:

Recurso administrativo — Concorréncia Publica n.° 007/18 -

SANO SANEAMENTO E PARTICIPACOES S/A.

I. Administrativo. Licitagbes e contratos.

Recorrente:

Il. Concorréncia Publica n.° 007/2018. Objeto: Concessdo comum

de Agua e Esgoto.

Il. Recurso administrativo interposto pela licitante CONSORCIO

SANO ORLANDIA, ora denominada RECORRENTE,

para

reformar a deciséo proferida pela Comissdo Municipal Permanente

de Licitagbes (CMPL), a fim de inabilitar:

0o CONSORCIO GS

INIMA-SAID (GS Inima Brasil Ltda e Construtora Said Ltda), o
CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA (Terracom Constructes
Ltda., Infometter Solugbes em Software e Sistemas Ltda, e
Perenge Engenharia e Concessdes Ltda), e o CONSORCIO
AGUAS CRISTALINA DE ORLANDIA (General Waters S.A. e
Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda) e complementar a
deciséo proferida pela CMPL de forma a considerar todos os vicios
verificados na documentacdo de habilitagio do CONSORCIO

CONASA-ETESCO (Conasa

Infraestrutura S.A e Etesco

ConstrugGes e Comércio Ltda), e da SOCIEDADE SANEAMENTO

AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL S.A.
IV. Opina-se pela TOTAL
administrativo em questao.

IMPROCEDENCIA do Recurso

V. Parecer meramente opinativo. Decisdo final a critério da

Administracdo Municipal.

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal:

1. Trata-se de recurso administrativo,

pela

licitante

CONSORCIO SANO ORLANDIA, ora denominada RECORRENTE, para reformar a decisdo
proferida pela Comissdo Municipal Permanente de Licitagbes (CMPL), a fim de inabilitar:
0 CONSORCIO GS INIMA-SAID (GS Inima Brasil Ltda e Construtora Said Ltda), o
CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA (Terracom Construgdes Ltda., Infometter Solucdes em
Software e Sistemas Ltda, e Perenge Engenharia e Concessdes Ltda), e 0 CONSORCIO
AGUAS CRISTALINA DE ORLANDIA (General Waters S.A. e Agua Forte Saneamento
Ambiental Ltda) e complementar a decisdo proferida pela CMPL de forma a considerar todos
os vicios verificados na documentacdo de habilitacio do CONSORCIO CONASA-ETESCO
(Conasa Infraestrutura S.A e Etesco Construcdes e Comércio Ltda), e da SOCIEDADE
SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL S.A que devem conduzir a sua inabilitac&o.
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2. De outro lado, foram apresentadas contrarrazdes ao recurso pelas licitantes
CONSORCIO GS INIMA/SAID, CONSORCIO CONASA/ETESCO, CONSORCIO AGUAS DE
ORLANDIA, CONSORCIO AGUAS CRISTALINAS DE ORLANDIA E SANEAMENTO
AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL, ora denominados RECORRIDOS.

3. PRELIMINARMENTE, foram atendidos aos requisitos legais de
admissibilidade do recurso, efetuado tempestivamente e por parte legitima, motivo pelo qual

deve ser acolhido e analisado.

4. Considerando que o recurso administrativo apresentado pela Recorrente
abrange alegacdes de vicios constantes na documentagdo de habilitacdo de cada um dos

Recorridos, para a melhor compreens&o do MERITO RECURSAL a sua andlise sera dividida

em topicos (assuntos especificos).

| — DA INABILITACAO DO CONSORCIO GS INIMA - SAID

Da auséncia de aprovagdo do Balango Patrimonial e Demonstragdes
Financeiras.

5. Alega a RECORRENTE em relagcdo a RECORRIDA, acima descrita, que a
sua documentacdo econbmico financeira (Balanco Patrimonial e Demonstracdo de
Resultados), ndo foi aprovada na forma da lei, sendo considerados “balangos provisérios”, cuja
apresentagao é expressamente vedada pelo Edital (item 12.5.1, “a”) e pela legislacao vigente
(art. 31, I, da Lei de LicitagBes Publicas, n.° 8.666/93).

6. Ou seja, as Demonstracdes Financeiras e o Balanco Patrimonial ndo foram
acompanhados da respectiva Ata da Assembleia de sécios que comprovariam terem sido
aprovadas, na forma exigida pela legislacdo societéria vigente (art. 1.078, | do Novo Cdédigo
Civil. Assim, até a sua aprovagao pela Assembleia, os balangos sao considerados “provisorios”,

nao se prestando a comprovar a condigéo financeira da sociedade, pois seriam “precarios”.
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7. De outro lado, contestando tais alegacdes, a RECORRIDA alega que o objeto
da licitagdo é a busca pela proposta mais vantajosa, sendo que a inabilitacdo de licitantes que
comprovariam a sua qualificacdo econ6mico-financeira através da ECD, enviada a Receita
Federal e transmitida ao SPED ensejara afronta ao principio da busca pela proposta mais
vantajosa (art. 3.° da Lei Federal n.° 8.666/93) e ao principio da vinculacdo ao Edital (art. 41,
caput, da Lei Federal n.° 8.666/93), ja que o subitem 12.5.1, “@” do instrumento convocatério
permite aos licitantes, de forma alternativa, a apresentacdo do Balanco Patrimonial e das
Demonstracdes Financeiras, exigiveis e apresentados na forma da lei, de acordo com o SPED,
ou seja, por meio da apresentacao do recibo de entrega de Escrituragdo Contébil Digital (ECD).

8. No caso em tela é cristalino que a ECD foi assinada digitalmente pelo
contador, Sr. Luiz Antbnio Delomo e por seu sécio administrador, Sr. Tuffy Said Jr, o que
evidencia a veracidade do Balanco Patrimonial apresentado por essa empresa e a certeza de
que ele é definitivo (fls.255/282) do envelope n.° 01 do Consércio GS Inima/Said). O recibo de
entrega e Escrituragcdo Contabil Digital (ECD) apresentado a Receita Federal substitui o
Balanco Patrimonial e as Demonstracdes Contabeis e a coOpia da Ata da Assembleia de
aprovacao, pelos socios, do Balango Patrimonial.

9. Estes os fatos. E 0 necessario. Passemos a analise e a opinar.

10. Sem razdo a RECORRENTE.

11. O recibo de entrega de Escrituracdo Contabil Digital (ECD), fls. 1837/1864,

apresentado a Receita Federal substitui, na forma da legislagéo vigente, o Balango Patrimonial

e as Demonstragdes Contébeis e a cOpia da Ata da Assembleia de aprovacgéo, pelos socios, do

Balanco Patrimonial.

12. Este é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em
analise recente de caso semelhante:

Agravo de instrumento. Mandado de Seguranga. Licitagdo. Descumprimento de clausula de edital.
Sistema de escrituragdo cuja regra deve ser apresentado por meio digital (SPED). Licitante que
apresentou livro diario. Auséncia de comprovagdo inequivoca da regularidade econdmico-
financeira da licitante. Sistema digital que substitui a escrituracdo por livros. Auséncia dos
requisitos autorizadores a concessao da liminar pleiteada. Decisdo mantida. Recurso desprovido.
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(TISP; Agravo de Instrumento 2153811-19.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferndo Borba Franco;
Orgdo Julgador: 72 Camara de Direito Publico; Foro de Franca - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 18/10/2018; Data de Registro: 18/10/2018)

TRANSCRIGCAO DE TRECHO DO VOTO DO RELATOR
(...) Com efeito, o item 4.2.3, letra “c” do edital impugnado instituiu que:

“balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de trés meses”.

Infere-se a regularidade da exigéncia da Administracdo de comprovacéo da comprovacao da
qualificacdo econdmico-financeira da licitante por meio do Sistema Publico de Escrituracdo
Digital — SPED.

Tal Sistema, instituido pelo Decreto 6.022/2007, tornou-se obrigatdrio e substituiu o regime
de livros, unificando os registros e documentos da escrituracdo contabil das pessoas
juridicas. A apresentacdo por meio do sistema, por ter substituido o sistema de livros, se
tornou a forma regular de comprovacdo da regularidade econdmico-financeira de uma
sociedade empresaria.

Por este motivo, desnecessaria sua exigéncia expressa em edital, mesmo porque a escrita
fiscal, atualmente, ou é a disponibilizada pelo SPED ou ¢ irregular, ndo se prestando, neste
caso, a comprovar a regularidade da empresa para o certame.

No mesmo sentido, ja concluiu o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo: “a simples
auséncia de mencdo ao sistema de escrituracao contabil digital (SPED) néo significa que ele
foi desconsiderado, ja que se encontra compreendido pela legislacdo” (Sessiao de 29/06/2016,
Rel. Cons. Cristina de Castro Moraes. Proc. 7484.989.16-5 e 7491.989.16-6). (destaques
N0ss0s).

(...) FERNAO BORBA FRANCO - Relator.

[l — DA INABILITACAO DA SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL

Da auséncia de aprovacdo do Balanco Patrimonial e Demonstracdes
Financeiras

13. Segundo a RECORRENTE, existiria vicio insanavel que deve conduzir a sua
inabilitacdo, ao se analisar sua qualificagdo econdmico-financeira, com fundamento no item
12.4.1, “@” do Edital e artigo 31, |, da Lei Federal n.° 8.666/93, uma vez que nao apresentou
suas Demonstragfes Financeiras e o Balan¢o Patrimonial na forma exigida pelo Edital e pela

legislacéo vigente.

14. Portanto, as Demonstragfes Financeiras e o Balango Patrimonial ndo foram

acompanhados da respectiva ata da Assembleia Geral ordinaria que comprovaria terem sido
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aprovadas pelos socios, na forma exigida pela legislacao societéria vigente (artigo 132, | da Lei
Federal n.° 6.404/76). Assim, até a sua aprovacdo pela Assembleia, os Balancos e as
Demonstracbes Financeiras sdo considerados “provisorios” e ndo se prestam a comprovar a

condigéo financeira da sociedade.

15. Por outro lado, a RECORRIDA contesta e rejeita tais alegacdes da
RECORRENTE, no sentido de que da analise do item 12.5.1, “a” do Edital convocatério® resta
claro que a documentacdo-base a ser apresentada no quesito de qualificacdo econbémico-
financeira € o Balanco Patrimonial definitivo, devendo a licitante se atentar a uma série de
exigéncias acessorias para constituir a validade de tal documento. Contudo, a apresentacao da
Ata da Assembleia-Geral Ordinéria responsavel pela aprovacdo do balan¢co ndo é uma
delas, ndo existindo no item editalicio qualquer mencdo a exigéncia de juntada de tal

documento.

16. Assim, a RECORRIDA juntou todos os documentos expressamente exigidos
pelo edital, a saber: (i) extratos do Diario Oficial contendo a publicacdo do Balanco e

Demonstracdes Financeiras auditadas, na forma da lei (fls.3411/3440); (ii) termo de

autenticagdo da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro (JUCERJA) do Balango

Patrimonial e das Demonstracdes Financeiras publicadas (fls. 3409/3410); (iii) Balango

baseado em relatorio de auditoria independente (fls. 3442/3496), e (iv) Balango nos moldes do

Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, devidamente assinado por contador
(fls.3498/3503);

s

17. Desse modo, o item editalicio é claro ao dizer que o Balanco pode ser
apresentado de acordo com o Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, com a
devida assinatura por contadores registrados e publicado em 6rgaos da imprensa. Assim

sendo, a exigéncia editalicia foi literalmente cumprida.

' (...) 12.5.1.0s documentos relativos & qualificagio econdmico-financeira serdo constituidos por: a) balan¢o patrimonial e demonstracdes
contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, podendo ser apresentado de acordo com o Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED — Decreto Federal n.2 6.022/2007), que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios. O balango devera estar assinado por contador ou por outro profissional. No caso de sociedade an6nima, o
balango devera estar publicado em drgdos de imprensa, na forma da lei; (grifos e destaques nossos).
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18. Conforme demonstrado, a documentacao relativa a qualificacdo econémico-
financeira da RECORRIDA se deu nos moldes previstos tanto na legislacao pétria, como nos
regramentos da Receita Federal do Brasil.

19. A escrituracdo dos Balancos contabeis da RECORRIDA foi realizada de
maneira escorreita, com o devido registro perante a Junta Comercial, publicacdo na imprensa

oficial e assentamento junto ao Sistema Publico de Escrituracao Digital — SPED.

20. Alega ainda a RECORRIDA que a auséncia da Ata da Assembleia-Geral
Ordinaria que aprovou os Balancos Provisorios ndo permite uma equiparagcdo do Balango
publicado como um, de fato, provisorio. Em verdade, ndo consta em um balancgo publicado e
auditado e arquivado na Junta Comercial qualquer caracteristica de provisoriedade, pois uma
vez publicado e arquivado, o mesmo se torna insuscetivel a modifica¢c6es, descartando

completamente o argumento de que este seria “provisério”.

21. Dito isso, a RECORRENTE buscou afastar todos seus concorrentes do
certame tendo por base critérios inexistentes, na plena esperanca de que sua proposta

comercial fosse julgada sozinha. E clara afronta ao principio da ampla competitividade e da

busca pela proposta mais vantajosa a Administracado.

22. Estes os fatos. E 0 necessario. Passemos a andlise e a opinar.

23. Sem razdo a RECORRENTE.

24. Entendemos que a RECORRIDA atendeu as exigéncias do item 12.5.1, “a@”
do edital do certame (fls.3408/3503), que de forma clara, diz sobre a possibilidade do Balanco

Patrimonial e das Demonstragbes Contabeis serem apresentadas de acordo com o Sistema
Publico de Escrituragdo Digital (SPED — Decreto Federal n.° 6.022/2007), o que foi feito pela
RECORRIDA
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25. Quanto a apresentacdo da Ata da Assembleia-Geral Ordinaria responsavel
pela aprovacdo do balango ndo existe naquele item editalicio qualquer mencgéo a exigéncia de
juntada de tal documento.

26. Além do mais, o recibo de entrega e Escrituracdo Contabil Digital (ECD),
(fls.3498/3503), apresentado & Receita Federal pela RECORRIDA substitui, na forma da
legislacdo vigente, o Balanco Patrimonial e as Demonstracfes Contabeis e a cOpia da Ata da
Assembleia de aprovacao, pelos sécios, do Balan¢o Patrimonial, conforme ja decidiu o Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo no Agravo de Instrumento 2153811-19.2018.8.26.0000;
Relator (a): Ferndo Borba Franco; Orgdo Julgador: 72 Camara de Direito Publico; Foro de
Franca - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 18/10/2018; Data de Registro:
18/10/2018.

[l — DA INABILITACAO DA SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL

Da auséncia de comprovacao de vinculo societario

27. Segundo a RECORRENTE a RECORRIDA ndo cumpriu a exigéncia
editalicia relacionada a qualificac@o técnico-operacional (item 12.4.1 e seguintes), pois nao foi
apresentado o estatuto social em vigor nem das Aguas do Imperador, nem da Aguas Paraiba
SI/A.

28. Tal documento é essencial, visto que é o Unico apto para comprovar o
namero total de acdes que compde o capital social da Sociedade, conforme preconize o artigo
11 da Lei das S/As (O estatuto fixard o numero das a¢gbes em que se divide o capital social e

estabelecerd se as acdes terdo, ou ndo, valor nominal).

29. Desse modo, a apresentacdo do estatuto social seria essencial para permitir
ndo apenas confirmar que o livro de registro de agbBes esta devidamente atualizado mas,
também, para permitir o célculo da proporcdo da participacéo da Saneamento Ambiental Aguas
do Brasil S.A em cada uma das sociedades, o que é relevante, conforme o item 12.4.4 do
Edital (para comprovacédo do item 12.4.3 acima serdo consideradas, apenas, as parcelas e os
guantitativos na proporcao de participacdo da licitante na composicao do consorcio da SPE ou

nas empresas coligadas detentora de experiéncia aludida).
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30. Em segundo lugar, ndo foi apresentado o Livro de Registro de Transferéncia
de Acbes, seja da Aguas do Imperador S/A, seja das Aguas Paraibas S/A, documentos esses
expressamente aludidos no questionamento 06 do esclarecimento 08, que s&o vinculantes,

integrando o edital para efeitos juridicos (item 06.3 do edital):

(...) Esclarecimento 08: Para fins de atendimento a exigéncia contida no item
12.4.5 do edital, entendemos que, em caso de experiéncia anterior obtida por
meio de Consoércio, devera ser apresentado o respectivo instrumento de
constituicdo. Ja no caso de experiéncia anterior referente a SPE, devera ser
apresentado o Livro de Registro de agfes e Livro de Transferéncia de Acoes.
Nosso entendimento esta correto? Em caso de resposta negativa, favor

esclarecer. Resposta: sim, esta correto o entendimento.

31. Por sua vez a RECORRIDA, contesta e rejeita as alegagbes da
RECORRENTE, pelos seguintes motivos:

() Atendeu ao edital, juntando ndo s6 o Livro de Registro de Acdes
Nominativas, como também Ata de Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinéria,
bem como outros documentos aptos a comprovar o percentual de participacéo

da licitante;

(i) No que se refere a Aguas do Imperador S.A., foi apresentado: (a) Livro de
Registro de Agbes, comprovando a titularidade das acgdes da Saneamento
Ambiental Aguas do Brasil (fls.3033/3068); (b) Ata de Assembleia-Geral
Ordinaria e Extraordinaria comprovando a Impugnante como Acionista
(fls.3029/3030);

(i) Atestado da COMDEP — Companhia Municipal de Desenvolvimento de
Petropolis, informando o percentual de ac¢des da Impugnante na companhia
detentora do atestado (fIs.2903).

(iv) Em relacdo a Aguas do Paraiba S.A. foram apresentados: (a) Livro de
Registro de Agbes, comprovando a titularidade das acgbes da Saneamento
Ambiental Aguas do Brasil (fls.3.129/3171): (b) Ata de Assembleia Geral
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Ordinaria e Extraordindria comprovando a Impugnante como Acionista
(fls.3126/3127); (c) Atestado da Prefeitura Municipal de Campos dos
Goytacazes informando o percentual de agdes da Impugnante na companhia
detentora do atestado (fIs.3073).

(v) Diferentemente do que propde a RECORRENTE, a exigéncia do estatuto
social ou do livro de transferéncia de acdes ndo encontra guarida, seja no
instrumento convocatoério — que nada fala em relacdo a estes documentos, seja

na lei de regéncia.

(vi) Extremamente pelo contrario, a Lei Federal n.° 6.404/76 (Lei das
Sociedades por Acgbes), em seu art. 31, é clara ao determinar que “a
propriedade das ac¢des nominativas presume-se pela inscricdo do nome do

acionista no livro de registro de ag6es nominativas.

(vii) O estatuto social da SPE e o livro de transferéncia de agdes nao séo
necessarios a comprovacao prevista no item 12.4.5 do edital.

32. Estes os fatos. E 0 necessario. Passemos & andlise e a opinar.

33. Sem razdo a RECORRENTE.

34. Pelos motivos ja expostos, acolhemos todos os argumentos da
RECORRIDA, uma vez que comprovou ter atendido aos requisitos do edital relacionados a

qualificacdo técnico-operacional (item 12.4.1 e seguintes®), através da documentacio
apresentada (fls.2903 a 3068).

?(...) 12.4.3 .Para efeito de comprovac3o da qualificacio técnica operacional, a LICITANTE que desejar utilizar atestados emitidos em razio de
contratos executados em regime de consoércio, por sociedade de propdsito especifico ou empresas coligadas, deve apresentar, além dos
respectivos atestados, os documentos comprobatdrios de seu percentual de participagdo no consércio, ou na sociedade de propdsito especifico
ou das empresas coligadas detentoras da experiéncia aludida.

12.4.4. Para comprovacgdo do item 12.4.3. acima serdo consideradas apenas as parcelas e os quantitativos na proporgdo da participacdo da
LICITANTE na composi¢do do consdrcio, da sociedade de propdsito especifico ou nas empresas coligadas detentoras da experiéncia aludida.

12.4.5. Para fins de comprovagdo do percentual de participagdo da LICITANTE em consércio ou sociedade de propdsito especifico ou
empresas coligadas, na forma do item 12.4.3., devera ser juntada ao atestado cdpia do instrumento de constituicdo do consércio e do livro de
acdes da Sociedade de Propdsito Especifico, com todas as suas alteragdes ou a composi¢do do capital social em caso de sociedade de propédsito
especifico.
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35. Por fim, em relagdo a este tdpico, é importante ressaltar que qualquer
esclarecimento ao instrumento convocatério ndo deve se sobrepor ao que dispfe a legislacéo
vigente e nem pode traduzir-se em motivo de apego ao formalismo excessivo® na interpretacdo
do edital. Ou seja, a resposta sera vinculativa tdo somente se razoavel, dentro de uma
extensao de legalidade plausivel, viavel e possibilite a ampliacdo da disputa. Nesse sentido,

esclarece Davi Augusto Souza Lopes Frota*:

* FORMALISMO EXCESSIVO NAS LICITACOES PUBLICAS: A licitacio publica destina-se, conforme dispde o art. 30 da Lei no 8.666/1993, a
garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administragdo. Essa selegdo deve ser julgada em conformidade com o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Durante a sele¢do, a comissdo de licitagdo deverd ter cautela para ndo infringir os principios
licitatérios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a
economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU posiciona-se veementemente contra o excesso de formalismo:

As exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario.

Caberia, no maximo, por parte da instituicdo promotora da licitagdo “promover diligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando da
empresa a utilizagdo ou ndo de menores aprendizes”, o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por
conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das justificativas apresentadas pelos
responsaveis envolvidos, levando o fato em consideragdo para votar, ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de

aplicagdo de multa, o que foi aprovado pelo Plendrio. Precedente citado: Acérddo no 7334/2009 — 2a Camara.1

Em acdrddo deste ano, o TCU novamente fez um alerta a respeito da necessidade de ocorrer flexibilizagdo nas regras de editais de licitagdo, ja
que é uma medida benéfica, sem a incidéncia de burla a lisura do certame.

Nesse sentido, por meio do Acérddo no 342/2017 — 1a Camara, oriundo de representagdo que foi considerada prejudicada por perda de objeto
em face da revogacdo da Tomada de Pregos, foi dada ciéncia ao municipio de Itaeté/BA de que:

[...] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérddos 1.791/2006 e 1.734/2009-Plendrio, entre outros), configura formalismo
excessivo a desclassificagdo de empresa participante de certame licitatdrio em decorréncia de mero erro material no preenchimento de anexo,
desde que seja possivel aferir a informacgdo prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo, situagdo ocorrida no julgamento das propostas
das empresas na Tomada de Pregos [...]. 2

Mais uma vez o TCU considerou um formalismo exacerbado a desclassificagdo da empresa.

Salienta-se também que, quando ha situagdes nesse sentido, o TCU costuma orientar os gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da
proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes.

1TCU. Processo TC no 008.284/2005-9. Acérdado no 2003/2011- Plendrio. Relator: ministro Augusto Nardes.

2TCU. Processo TC no 032.051/2016-6. Acérddo no 342/2017 — 1a Camara. Relator: ministro Augusto Sherman.

https://www.portaldecompraspublicas.com.br/18/Noticias/FormalismoExcessivoNasLicitacoesPublicas 380/. Acesso em 30.04.2019

* O DIREITO AO ESCLARECIMENTO DO ATO CONVOCATORIO DE LICITAGAO. https://jus.com.br/artigos/52513/o-direito-ao-esclarecimento-
do-ato-convocatorio-de-licitacao. Acesso em 02.05.2019.



https://www.portaldecompraspublicas.com.br/18/Noticias/FormalismoExcessivoNasLicitacoesPublicas_380/.%20Acesso%20em%2030.04.2019
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/18/Noticias/FormalismoExcessivoNasLicitacoesPublicas_380/.%20Acesso%20em%2030.04.2019
https://jus.com.br/artigos/52513/o-direito-ao-esclarecimento-do-ato-convocatorio-de-licitacao
https://jus.com.br/artigos/52513/o-direito-ao-esclarecimento-do-ato-convocatorio-de-licitacao
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(...) O Superior Tribunal de Justiga ja teve a oportunidade de decidir que a resposta de consulta a respeito de clausula de
edital de concorréncia publica é vinculante; desde que a regra a assim explicitada tenha sido comunicada a todos os
interessados (Resp. 198665/RJ). A resposta sera vinculativa tdo somente se razodvel, dentro de uma extensido de
legalidade plausivel, vidvel e possibilite a ampliacdo da disputa. Ndo se pode esquecer que a Comissdo e o pregoeiro
devem reverencia, quando ndo ilegal o item ou a clausula, ao principio da vinculacdo ao edital, ndo podendo ambos
criarem interpretac6es demasiadamente extensiveis que subvertam a prépria letra do item ou da cldusula. A margem
interpretativa deve ser ldgica e razodvel, além de sempre ser norteada pela ampliacdo da disputa. (grifos e destaques
Nnossos)

Assim, diante do exposto podemos concluir que toda e qualquer duvida, desde que plausivel, ou seja, que realmente gere
obscuridades ou ambiguidades pode ser objeto de pedido de esclarecimento. Resumindo: todas as regras procedimentais
e materiais ndo observadas pelo edital e seus anexos, referentes inclusive ao objeto do certame podem ser objeto de
esclarecimentos.

IV — DA INABILITACAO DA SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL

Da auséncia de comprovacdo de poderes dos signatarios da Garantia da
Proposta

36. Segundo a RECORRENTE, néo foi apresentada qualquer documentagéo
apta a comprovar os poderes dos signatarios da apélice de seguro garantia para fazé-lo, seja
por meio de documentagdo societaria completa (estatuto social e prova de eleicdo da
Diretoria), ou por meio de simples certiddo, expedida eletronicamente, aludida ao

esclarecimento n.° 12°.

37. E sendo a Seguradora emitente da apodlice do seguro-garantia uma
sociedade por acdes e, portanto, sujeita as previsées tanto do Cadigo Civil (art. 118), quanto da
Lei das Sociedades por Aces (arts. 138 e 143, IV), denota-se a clara e inequivoca obrigacéo

elgal de comprovacgéo dos poderes quando da emisséo.

38. Todavia, a RECORRIDA contesta tal alegacdo, com o0s seguintes

argumentos:

> (...) Uma vez que o edital é omisso sobre a forma de apresentagio de garantia de proposta na modalidade seguro-garantia, entendemos que,
para fins de comprovagdo dos poderes de representagdo dos signatarios da apdlice, basta a apresentagdo da “Certiddo de Administradores” da
seguradora, emitida eletronicamente pelo site da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) sendo desnecessaria a apresentagdo de
qualquer documentagdo adicional da Seguradora. Nosso entendimento esta correto? Em caso de resposta negativa, favor esclarecer quais
documentos devem ser apresentados. Resposta: Sim, o entendimento esta correto.
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(i) Conforme observado as fls. 3522/3534 a Impugnante juntou apdlice digital de
seguro-garantia emitida pela seguradora Junto Seguros S.A. De acordo com a
previsdo legal que rege a matéria, tal documento foi devidamente registrado
na SUSEP e apresenta cédigos de verificacdo e de controle pelos 6rgéos

competentes.

(i) Nao restam duvidas, pois, que todas as mencionadas etapas de verificacdo e
legitimagdo da apdlice tornam prescindivel a apresentagdo da “Certiddao de

Administradores” para fins de comprovacgéo dos poderes dos signatarios.

(iii) “Certidao de Administradores” nao exigida no edital.

(iv) Todavia, caso assim ndo entendesse a Administracdo, presente uma clara
situagcdo em que as diligéncias previstas no art. 43, § 3.° da Lei Federal
n.° 8.666/93, sdo validas e necessarias. E em consonancia com a lei, o proprio

edital previu a possibilidade de realiza-las (item 38.2).

(v) Assim, resta claro que a garantia apresentada pela RECORRIDA é vdlida,
legitima e eficaz, raz8o pela qual tal critca da RECORRENTE deve ser

plenamente afastada.

39. Estes os fatos. E 0 necessario. Passemos & andlise e a opinar.

40. Sem razdo a RECORRENTE.

41. Acolhem-se os argumentos da RECORRIDA. A garantia apresentada, fls.
3522/3534, é valida, legitima e eficaz.

42. O documento foi devidamente registrado na SUSEP e apresenta cédigos de
verificacdo e de controle pelos 6rgdos competentes, o que poderia ser aferido pela
Administracdo através de diligéncias previstas no art. 43, § 3.° da Lei Federal n.° 8.666/93,

previstas inclusive no préprio Edital (item 38.2).
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43. De outro lado, ndo houve qualquer impugnac¢do quanto a autenticidade do
documento pela RECORRENTE.

44. Além do mais, como ja dito em linhas anteriores (paragrafo n.° 35), qualquer
esclarecimento ao instrumento convocatério ndo deve se sobrepor ao que dispde a legislacdo
vigente e nem pode traduzir-se em motivo de apego ao formalismo excessivo na interpretacao
do edital. Ou seja, a resposta serd vinculativa tdo somente se razoavel, dentro de uma

extensdo de legalidade plausivel, viavel e possibilite a ampliacdo da disputa.

V — DA INABILITACAO DO CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA

Da auséncia de aprovacdo do Balan¢co Patrimonial e Demonstracfes
Financeiras

45, Relata a RECORRENTE que, analisando-se a documentacdo de
qualificacdo econdmico-financeira da RECORRIDA, verifica-se que o Balango Patrimonial e
Demonstracdo de Resultados das sociedades Perenge Engenharia e Concessfes Ltda e
Infometter Solugbes em Software e Sistemas Ltda, ndo foram aprovados na forma da lei, sendo
considerado “balango provisério”, cuja apresentagdo é expressamente vedada pelo Edital e
pela legislacdo vigente (item 12.5.1, “a” do Edital; art. 31, |, da Lei Federal n.° 8.666/93 e artigo
1078 do Novo Cadigo Civil).

46. Assim sendo, percebe-se que as Demonstracdes Financeiras e o Balanco
Patrimonial ndo foram acompanhados da respectiva ata da Assembleia dos sdOcios que
comprovariam terem sido aprovados pelos sécios (acionistas) na forma exigida pela legislagéo

societdria vigente.

47. Até a aprovacdo pela Assembleia, os Balancos e as Demonstragdes sao

considerados “precarios” e néo se prestam a comprovar a condigao financeira da sociedade.

48. De outro lado, RECORRIDA contesta as alegacfes da RECORRENTE

pelos seguintes motivos:
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(i) O item 12.5.1, alinea “a” do Edital da Concorréncia estabelece que a
gualificacdo econdmico-financeira serd comprovada mediante a apresentagéo do
Balanco Patrimonial e das Demonstracdes Contabeis do ultimo exercicio, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, podendo ser apresentado de acordo
com o Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), instituido pelo
Decreto Federal n.° 6.022/07. Adicionalmente, quando a licitante se tratar de
sociedade anénima, o Balanco devera estar publicado em 6rgao da imprensa, na

forma da lei.

(i) Em momento algum, o item 12.5.1, “a@”, tampouco o Edital da Concorréncia —
como um todo — exigiu das licitantes, do tipo limitada (Ltda), a apresentacdo do
ato societario que aprovou o Balanco Patrimonial e as Demonstragfes

Contéabeis.

(i) A esse respeito, cabe destacar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, insculpido no artigo 3.° da Lei Federal n.° 8.666/93.

(iv) A RECORRENTE néo tem raz&o quando alega que nao foram apresentados
0S respectivos atos societarios que aprovariam 0s Balangos Patrimoniais e as
Demonstracdes Contabeis das sociedades que compde o Consodrcio, sendo que

tal documento sequer foi exigido pelo Edital da Concorréncia.

(v) Desse forma, uma vez que as sociedades PERENGE ENGENHARIA e
INFOMETTER estéo sujeitas a apresentagdo da Escrituragdo Contabil Digital
(ECD), nos termos do artigo 3.° da Instrucdo Normativa n.° 1.774, de 22 de
dezembro de 2017, documento esse que foi apresentado, no &mbito desta

[T}

Concorréncia, para fins de atendimento ao item 12.5.1, alinea “a”, do Edital em
comento — a ECD das sociedades, acompanhada dos respectivos Termo de
Autenticacdo, Abertura e Encerramento e Recibo de Entrega, conforme

paginas 2690 a 2717 e 2721 a 2732 da documentacdo de habilitacao

apresentada pelo Recorrido, nao ha razdo para ser provido o pedido da
RECORRENTE para inabilitar a RECORRIDA por suposto ndo atendimento ao

item 12.5.1, alinea “a” do Edital.
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(vi) Resta demonstrado, portanto, que o documento apresentado pela

RECORRIDA cumpriu plenamente o disposto no item 12.5.1, alinea “a” do Edital

da Concorréncia.

49. Estes os fatos. E o necessario. Passemos a andlise e a opinar.

50. Sem razdo a RECORRENTE.

51. Acolhem-se os argumentos da RECORRIDA, pelos seus proprios

fundamentos, uma vez que restou demonstrado o cumprimento do item 12.5.1, alinea “a” do

Edital da Concorréncia.

52. Quanto a apresentacdo da Ata da Assembleia-Geral Ordinaria responsavel
pela aprovacao do balango ndo existe naquele item editalicio qualquer mencéo a exigéncia de
juntada de tal documento.

53. Além do mais, o recibo de entrega e Escrituracdo Contabil Digital (ECD),
paginas 2690 a 2717 e 2721 a 2732, apresentado a Receita Federal pela RECORRIDA

substitui, na forma da legislacdo vigente, o Balango Patrimonial e as Demonstracdes Contabeis

e a copia da Ata da Assembleia de aprovacao, pelos sdocios, do Balanco Patrimonial, conforme
ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo no Agravo de Instrumento 2153811-
19.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferndo Borba Franco; Org&do Julgador: 72 Camara de Direito
Publico; Foro de Franca - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 18/10/2018; Data de
Registro: 18/10/2018.

54. Além do mais, como ja dito em linhas anteriores (paragrafo n.° 35), qualquer
esclarecimento ao instrumento convocatério ndo deve se sobrepor ao que dispfe a legislacéo
vigente e nem pode traduzir-se em motivo de apego ao formalismo excessivo na interpretacdo
do edital. Ou seja, a resposta sera vinculativa tdo somente se razoavel, dentro de uma

extensdo de legalidade plausivel, viavel e possibilite a ampliacdo da disputa.
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VI — DA INABILITACAO DO CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA

Da imprestabilidade dos Atestados de Qualificacdo Técnica

55. Todos sofrem de algum vicio que os tornam imprestaveis para tal finalidade:

a) Atestado de titularidade das Aguas de S&o Sebastiio da Grama
(fls.2526/2547).

b) Atestado de titularidade das Aguas de Claudia Ltda (fls.2548/2554).

c¢) Atestado de Titularidade do Consoércio Galvao Terracom (fls.2555/2576).

d) Atestado de Titularidade do Consércio Galvao Terracom (fls. 2577/2594).

e) Atestado de Titularidade da Terracom Construcdes Ltda (fls. 2595/2610).

f) Atestado de Titularidade da Terracom Construcdes Ltda (fls. 2611/2631).

56. Com relacdo aos dois primeiros atestados, verifica-se que seus titulares sdo
Sociedades de Propoésito Especifico e, por essa razéo, nao integram o Consorcio licitante. Nao
obstante, o edital apresentou regras claras com relagdo a forma de comprovacdo de vinculo
entre tais sociedades e as consorciadas o que, no caso em tela, ndo foi observado pelo

Consorcio Aguas de Orlandia.

57. Vicios identificados:

Cisao da Perenge Engenharia e Concessbes Ltda

58. Conforme evidenciado pela 17.2 alteracdo de contrato social da consorciada
Perenge Engenharia e Concessdes Ltda (fls.2399/2411), a sociedade passou por processo de
cisdo parcial em 2018, que resultou na formagédo de uma nova sociedade, a saber: Perenge

Concessodes e Participacdes Ltda.

59. A consorciada ndo apresentou protocolo e justificacdo da cisdo parcial
exatamente quais ativos, direitos e obrigagbes foram transferidos a nova Companhia

(Perengue Concessoes e Participagdes Ltda) e quais restaram sob sua titularidade.



17

Continuacdo do PARECER n.° 080-2019-JAS

60. Diante da impossibilidade de se precisar a experiéncia que integra o acervo
técnico da Perenge Engenharia e Concessdes Ltda, € patente que nenhum destes dois
atestados apresentados pelo Consorcio Aguas de Orlandia pode ser considerado vélido para
fins de qualificacdo técnica, nos termos do edital.

61. De outro lado, a RECORRIDA contesta as alegacdes da RECORRENTE

com oS seguintes argumentos:

(i) Em relacdo a alegagcdo no sentido de que ndo é possivel aferir quais
atestados constituem o patriménio da PERENGE ENGENHARIA, em razdo de

nao ter sido apresentado 0 “protocolo e justificativa da cisdo parcial especificando
exatamente quais ativos, direitos e obriga¢cdes da empresa cindida...foram transferidos & nova

companhia...e quais restaram sob a sua titularidade”, vale esclarecer que os Atestados de
Sdo Sebastido da Grama-SP e de Claudia-MT foram emitidos em favor da
PERENGE ENGENHARIA, de tal sorte que o 6nus de provar que referidos
atestados ndo mais pertencem a sociedade cindida é da PERENGE
PARTICIPACOES, por meio ndo s6 da apresentacdo do instrumento de
protocolo e justificacdo da cisdo parcial, mas também do laudo de avaliagéo e

dos respectivos atos societarios relativos a operagéo da cisao.

(i) A esse respeito, cabe destacar que o0 instrumento alegado pelo
RECORRENTE (protocolo e justificacdo da cisédo parcial), ndo cumpre o objetivo
alegado, qual seja, de demonstrar que 0s ativos permaneceram na sociedade
cindida. Isto por que, conforme é sabido, em referido instrumento consta a
relacdo dos ativos que comporédo o patriménio da sociedade cidenda, e ndo
a relacdo dos ativos que permaneceram no patrimdénio da sociedade

cindida.

Para fins de esclarecimento, vide o disposto no artigo 224 de Lei de Sociedade

por Acdes, abaixo transcrito:
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Art. 224. As condi¢des da incorporagao, fusdo ou cisdo com incorporagdo em sociedade existente
constardo _de protocolo firmado pelos 6rgdos de administracdo ou sdcios das sociedades
interessadas, gue incluira:

| - 0 nimero, espécie e classe das ac¢des que serdo atribuidas em substituicdo dos direitos de
sOcios que se extinguirdo e os critérios utilizados para determinar as relagdes de substitui¢éo;

Il - os elementos ativos e passivos gue formardo cada parcela do patrimdnio, no caso de
cisdo;

Il - os critérios de avaliacdo do patriménio liquido, a data a que sera referida a avaliacdo, e o
tratamento das varia¢des patrimoniais posteriores;

IV - a solucdo a ser adotada quanto as agdes ou quotas do capital de uma das sociedades
possuidas por outra;

V - o valor do capital das sociedades a serem criadas ou do aumento ou redu¢éo do capital das
sociedades que forem parte na operagao;

VI - o projeto ou projetos de estatuto, ou de alteracdes estatutarias, que deverdo ser aprovados
para efetivar a operacao;

VIl - todas as demais condicdes a que estiver sujeita a operacao.

Paragrafo Unico. Os valores sujeitos a determinacdo serdo indicados por estimativa. (grifos
Nnossos).

(i) No caso em tela, a sociedade que esta participando da licitagdo € a
PERENGE ENGENHARIA (e ndo PERENGE PARTICIPAQOES), razao pela
gual ndo h& que se falar em apresentacao do protocolo e justificacdo da
cisdo parcial para fins de comprovar os atestados que estdo em seu

proprio nome.

(iv) Assim, resta demonstrado que a alegacdo do RECORRENTE de que os
Atestados de Séo Sebastido da Grama-SP e de Claudia-MT sao invalidos pelo
motivo de nédo ter sido apresentado o instrumento de protocolo e justifica¢cdo, ndo

merece prosperar.

62. Estes os fatos. E 0 necessario. Passemos a andlise e a opinar.
63. Sem razdo a RECORRENTE, que faz alega¢gdes equivocadas.

64. Em primeiro lugar, a PERENGE ENGENHARIA E CONCESSOES LTDA,

consoante se vé as fls. 2531/2545 dos autos do processo licitatorio, integra a Sociedade de
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Propésito Especifico (SPE), “Aguas de S&o Sebastido da Grama-SPE S/A, juntamente com a
TERRACOM CONSTRUCOES LTDA.

65. Por sua vez, o Instrumento Particular de Constituicdo de Consorcio, para fins
de participagdo no presente processo licitatorio (CP n.° 007/2018), conforme se vé as fls.
2516/2522, abrange as empresas TERRACOM CONSTRUCOES LTDA (Lider), INFOMETTER
SOLUCOES EM SOFTWARE E SISTEMAS LTDA e PERENGE ENGENHARIA E
CONCESSOES LTDA.

66. Logo podemos concluir que as empresas PERENGE ENGENHARIA E
CONCESSOES LTDA e TERRACOM CONSTRUCOES LTDA (Lider), fazem parte da SPE
“Aguas de Sdo Sebastido da Grama - SPE S/A” e do Consoércio acima descrito (“Aguas de
Orlandia”).

67. Dito isso, podemos concluir que o atestado de fls. 2527/2530 demonstra
experiéncia das empresas PERENGE ENGENHARIA E CONCESSOES LTDA e TERRACOM
CONSTRUCOES LTDA.

68. Em segundo lugar, o atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Claudia
— MT (fls.2548/2553), foi emitido em favor da empresa PERENGE ENGENHARIA E
CONCESSOES LTDA, o que demonstraria sua capacidade técnico-operacional, como

integrante do Consércio acima descrito (“Aguas de Orlandia”).

69. No caso em tela, a sociedade que esta participando da licitacdo é a
PERENGE ENGENHARIA (e ndo PERENGE PARTICIPACOES), raz&o pela qual ndo ha que
se falar em apresentacdo do protocolo e justificagcdo da cisdo parcial para fins de

comprovar os atestados que estdo em seu préprio nome.
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VIl - DA INABILITACAO DO CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA

Da auséncia de comprovacao de vinculo societério

70. Os atestados referentes as SPEs Aguas de Sdo Sebastiio do Grama SPE
S/IA e Aguas Claudia Ltda, também n&o podem ser considerados na presente licitacdo por

violacdo aos comandos contidos nos itens 12.4.3 e 12.4.5 do Edital.

71. O atestado emitido para as Aguas de S&o Sebastifo do Grama SPE S/A ndo
esta acompanhado pelo livro de registro de transferéncia de acdes, efetivamente inviabilizando
a comprovacgdo do vinculo societario de tal sociedade para com as consorciadas, conforme

esclarecimento ao edital n.° 08°.

72. Referido atestado abrange uma populacdo de, apenas, 12.099 habitantes,

muito aquém da exigéncia do edital, a saber, 22.000 habitantes.

73. Com relacéo ao atestado emitido para as Aguas de Claudia Ltda, bastaria a
apresentacdo de seu contrato social para demonstrar a composicao de seu capital. Todavia, tal
documento ndo foi apresentado, impossibilitando a comprovacdo do vinculo societario,

elemento essencial para a utilizacdo do atestado na presente licitagao.

74. De outro lado, a RECORRIDA contesta os argumentos da RECORRENTE

nos seguintes termos:

() De acordo com o item 12.4.3 do Edital da Concorréncia, as Licitantes
poderiam comprovar sua qualificacdo técnica por meio da apresentagdo de
atestados emitidos em razdo de contratos executados em regime de consorcio,
por sociedades de propdsito especifico ou empresas coligadas, devendo para
tanto juntar os documentos comprobatdérios que demonstram 0 seu

percentual de participagéo.

® (...) Esclarecimento 08: Para fins de atendimento & exigéncia contida no item 12.4.5 do edital, entendemos que, em caso de
experiéncia anterior obtida por meio de Consorcio, devera ser apresentado o respectivo instrumento de constituicdo. J& no caso de
experiéncia anterior referente a SPE, devera ser apresentado o Livro de Registro de ag6es e Livro de Transferéncia de Agdes.
Nosso entendimento esta correto? Em caso de resposta negativa, favor esclarecer. Resposta: sim, esta correto o entendimento.
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(i) Pois bem, especificamente para a comprovacdo de percentual de
participacdo em sociedade de proposito especifico, o Edital da Concorréncia
determinou que essa poderia se dar por meio da juntada de cépia do livro de

acOes ou da composicao do capital social da sociedade (item 12.4.5).

(i) Assim, conforme bem observado pela RECORRENTE, folha seguinte a
apresentacdo do Atestado de Sado Sebastido da Grama-SP, foi apresentada Ata
de Constituicdo da Aguas de S&o Sebastiio da Grama-SP, acompanhada da
respectiva Lista de Presenca de Acionistas e do Boletim de Subscri¢cdo, por meio
dos quais € possivel aferir quem s&o o0s acionistas da Sociedade e qual a
composi¢do do seu capital social (paginas 2531 a 2546 da documentagéo de
habilitagdo da RECORRIDA)

(iv) Com base nos documentos constantes das péginas 2531 a 2546 da
documentacdo de habilitacdo apresentada pela RECORRIDA, constata-se que a
Sociedade de Proposito Especifico, Aguas de S&o Sebastidio da Grama SPE
SIA, possui como acionistas as sociedades TERRACOM CONSTRUCOES
(TERRACOM) e PERENGE ENGENHARIA, que ora fazem parte do Consorcio
Recorrido.

(v) Dessa forma, ndo restam duvidas de que os documentos juntados pela
RECORRIDA, quais sejam: a Ata de Constituicdo da SPE, Aguas de S&o
Sebastido da Grama SPE S/A, a Lista de Presenca de Acionistas e o
Boletim de Subscricdo, sdo documentos comprobatérios aptos e
suficientes a demonstrar quem sdo as acionistas da Sociedade, a
composicao do seu capital social, e, por consequéncia, a sua qualificacéo

técnica.

(vi) Especificamente em relacdo ao atestado de Claudia-MT, de fato a
RECORRENTE foi infeliz na sua alegagéo, uma vez que referido atestado foi
emitido em favor da sociedade PERENGE ENGENHARIA, e ndo a Aguas de
Claudia Ltda, tal como alega. Basta ver a pagina 173 da documentacédo de
habilitacdo da RECORRIDA.
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(vii) Portanto, ndo h& que se falar em juntada de documentos para fins de
demonstrar quem s&o os acionistas da Aguas de Claudia Ltda, tampouco qual é
a atual composicéo de seu capital social, porquanto irrelevantes, tendo em vista
gue o atestado foi emitido em nome da PERENGE ENGENHARIA, ora
integrante do Consorcio Recorrido.

75. Estes os fatos. E 0 necessario. Passemos a anélise e a opinar.

76. Sem razdo a RECORRENTE.

77. Como ja dito em linhas anteriores (paragrafo n.° 35), qualquer
esclarecimento ao instrumento convocatério ndo deve se sobrepor ao que dispde a legislacéo
vigente e nem pode traduzir-se em motivo de apego ao formalismo excessivo na interpretacédo
do edital. Ou seja, a resposta sera vinculativa tdo somente se razoavel, dentro de uma

extensdo de legalidade plausivel, viavel e possibilite a ampliagéo da disputa.

78. Isto posto, os documentos juntados pela RECORRIDA, (fls. 2531/2545)

quais sejam: a Ata de Constituicdo da SPE, Aguas de S&o Sebastido da Grama SPE S/A, a

Lista de Presenca de Acionistas e o0 Boletim de Subscricdo, s8o documentos
comprobatdrios aptos e suficientes a demonstrar quem séo as acionistas da Sociedade,
a composicdo do seu capital social, nos termos do item 12.4.5 do Edital do certame
(CP 007/2018)’.

79. Quanto a alegagdo da RECORRENTE relacionada ao atestado emitido para
as Aguas de S&do Sebastiio do Grama SPE S/A (fls. 2527/2530), de que abrangeria uma
populacéo de, apenas, 12.099 habitantes, muito aqguém da exigéncia do edital, a saber, 22.000

habitantes, ndo merece prosperar e nem ser aceita.

712.4.5. Para fins de comprovacdo do percentual de participacio da LICITANTE em consércio ou sociedade de propdsito especifico ou empresas
coligadas, na forma do item 12.4.3., deverd ser juntada ao atestado cépia do instrumento de constituicdo do consércio e do livro de agdes da
Sociedade de Propdsito Especifico, com todas as suas alteracBes ou a composigdo do capital social em caso de sociedade de propdsito
especifico.
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80. Consoante o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(TCE-SP) é possivel a soma dos atestados para o perfazimento dos quantitativos exigidos no
instrumento convocatoério ou a comprovacdo de capacidade técnica, tendo-se em vista que foi
apresentado pela RECORRIDA o atestado de fls. 2548/2554, em favor da consorciada
PERENGE ENGENHARIA E CONCESSOES LTDA. Nesse sentido:

SUMULA N2 30 DO TCE-SP - Em procedimento licitatério, para afericdo da capacitacdo técnica poderdo ser
exigidos atestados de execugdo de obras e/ou servigos de forma genérica, vedado o estabelecimento de
apresentagdo de prova de experiéncia anterior em atividade especifica, como realizagdo de rodovias,
edificagdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens. (grifos e destaques nossos).

RECURSO ORDINARIO 04-12-13 TC-033360/026/09

Recorrente: Camara Municipal da Estancia Balnearia de Santos.

Assunto: Contrato entre a Camara Municipal da Estancia Balnedria de Santos e Ferreira Rosi Construgdo e
Obras Ltda., objetivando servicos de geotecnia, para execugdo de projeto executivo, mapeamento
geotécnico e obras de contengdo, recuperagao e estabilizagdo de encostas, junto ao Monte Serrat, incluindo

material, equipamentos e mao de obra.

Responsaveis: Marcus Vinicius Gomes de Rosis (Presidente), José Lascane (12 Secretario) e Benedito
Furtado de Andrade (22 Secretdrio).

Em Julgamento: Recurso Ordindrio interposto contra o acdrddo da E. Camara, que julgou irregulares a
concorréncia e o contrato, bem como ilegais as despesas decorrentes, acionando o disposto no artigo 29,
inciso XXVII, da Lei Complementar n2 709/93. Acérddo publicado no D.O.E. de 28-08-12.

Advogados: José Eduardo Vega Patricio, Josemir Cunha Costa e outros.

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin.

3. VOTO DE MERITO

3.1 A condenagdo a proibicio do somatério de atestados para comprovagdao da capacita¢gdo técnica é
matéria pacifica ndo apenas nesta Corte como também no Tribunal de Contas da Unido. (grifos nossos).

Segundo o acérddo n? 786/2006 do TCU, “A complexidade do objeto da Concorréncia 01/2004 néo deriva de
suas dimensdes quantitativas, mas das tecnologias empregadas. Ndo hd, pois, sentido em se vedar o
somatorio de atestados se o que se deseja é aferir a capacidade do licitante em manejar determinadas
metodologias e técnicas. Essa capacidade decorre da qualificagdo da empresa e da experiéncia por ela
acumulada nos trabalhos realizados, independentemente de ter executado tais trabalhos no Gmbito de um
Unico ou de vdrios contratos. Assim, reafirmo meu entendimento anterior de que a vedag¢do em tela
restringe o cardter competitivo do certame e viola o principio da isonomia, uma vez que concede tratamento
desigual a empresas que detenham a mesma capacidade técnica, embora adquirida por caminhos diversos”
(apud MARCAL JUSTEN FILHO, Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Dialética, 152
edicdo, pag. 512).

Como destaca o festejado autor, na obra citada, “... a identidade do objeto licitado é que determina a
possibilidade ou nGo de somatdrio”. Ora, a especificidade dos servicos em apre¢o ndo parece devidamente
justificada com a simples mengdo a “desmonte de rochas” ou “contengdo de encosta”.
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“

Neste sentido a jurisprudéncia desta Corte: “... salvo quando concorrem circunstdncias manifestamente
especiais, ndo serve a ampla competitividade da licitagdo o estabelecimento de limites, minimos ou
mdximos, ao numero de atestados com os quais se espera ver comprovada a capacidade técnica dos
participes da disputa” (TC-39932/026/07).

Como o Colendo Tribunal Pleno decidiu, em exame prévio de edital — TC-954/989/12-5, relator o eminente
Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO - “A jurisprudéncia desta Corte tem se firmado pela
admissibilidade, via de regra, do somatdrio de atestados para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica,
com o escopo de garantir a observdncia aos principios da isonomia, da competitividade e da vantajosidade.

Somente em casos especialissimos é que tal regra poderd ser excepcionada, quando comprovadamente
necessdrio para a preservagdo de algum interesse publico primdrio. Ou seja, serdo as caracteristicas e,
especialmente, o nivel de complexidade do objeto que determinardo a possibilidade de se restringir o
numero de atestados de desempenho anterior.

A exigéncia de atestado unico apenas tem lugar quando o objeto posto em disputa caracterizar-se por
singularidade e indissociabilidade, de modo que a execugdo anterior de parcelas ndo configure experiéncia

tecnicamente relevante e aceitdvel na execugdo de objeto similar.

E mais, a singularidade e a complexidade do objeto do certame devem estar suficientemente demonstradas
em justificativas técnicas auténomas, sem que isso produza a sua desnaturagdo”.

No mesmo sentido os TCs-21874/026/10°, 12425/026/09°, 702/989/12-0"° e 246/989/12-3"".

(...) Sala das Sessdes, 04 de dezembro de 2013. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO-CONSELHEIRO

81. Em relacdo ao atestado de Claudia-MT, foi emitido em favor da sociedade

PERENGE ENGENHARIA, e nfo as Aguas de Claudia Ltda, fls. 2548/2554.

82. Logo, ndo h& que se falar em juntada de documentos para fins de

demonstrar quem sdo os acionistas das Aguas de Claudia Ltda, tampouco qual é a atual

composi¢ao de seu capital social, tendo em vista que o atestado foi emitido em nome da
PERENGE ENGENHARIA E CONCESSOES LTDA, integrante do Consércio RECORRIDO
(fls.2516/2522).

10
11

Conselheiro CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO
Substituto de Conselheiro JOSUE ROMERO
Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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VIl — DA INABILITACAO DO CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA

Da auséncia de comprovacao de vinculo e da auséncia de pertinéncia
tematica

83. Os atestados emitidos para o Consoércio Galvdo Terracom, além de néo
apresentarem instrumento de constituicdo de consorcio (evidenciando a participacdo das
consorciada e suas atribuicdes especificas), versam, apenas, sobre a execucdo de obra, ndo
incluindo as atividades de gestdo e operacdo dos sistemas de agua, esgoto e comercial
exigidas pelo item 12.4.1, “d” do Edital.

84. Os atestados especificos da Terracom Construcdes Ltda padecem do

mesmo Vicio, visto que seu objeto esta limitado a realizagédo de obras.

85. De outro lado a RECORRIDA contesta os argumentos da RECORRENTE

nos seguintes termos:

() Alega a RECORRENTE que os Atestados do Conjunto Habitacional
Imigrantes | e Il, da COHAB da Baixada Santista |, da COHAB da Baixada
Santista Il e de Sao Luis do Paraitinga, apresentados pelo Consorcio recorrido,
seriam imprestaveis pelos seguintes motivos:

a) O atestado do Conjunto Habitacional Imigrantes | e Il e da COHAB Santista I,
em favor do Consoércio Galvao-Terracom, em virtude de ndo ter sido jutnado o
instrumento de constituicdo do consércio €;

b) Os atestados do Conjunto Habitacional Imigrantes | e Il, da COHAB da
Baixada Santista |, COHAB da Baixada Santista Il e de Sdo Luiz do Paraitinga,
ndo guardam pertinéncia tematica com o objeto da licitacdo, uma vez que esta

licitado a realizacédo de obras.

(i) Em relacdo aos atestados do Conjunto Habitacional Imigrantes | e Il e da
COHAB Santista I, ja possuem em texto o percentual de participagdo de cada

sociedade no referido Consércio, nos termos do item 12.4.3 do Edital*.

2 12.4.3. Para efeito de comprovacgdo da qualificagdo técnica operacional, a LICITANTE que desejar utilizar atestados emitidos em razdo de
contratos executados em regime de consoércio, por sociedade de propdsito especifico ou empresas coligadas, deve apresentar, além dos
respectivos atestados, os documentos comprobatdrios de seu percentual de participagdo no consércio, ou na sociedade de propdsito
especifico ou das empresas coligadas detentoras da experiéncia aludida. (destaques nossos).
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(iv) Para fins de explicacéo, ver volume 8, pagina 183, e volume 9, pagina 204,
da documentacdo de habilitagdo da RECORRIDA, que preveem, de forma
idéntica, a seguinte redacdo: “Participacdo das consorciadas: Galvao 50%

(cinquenta por cento) e Terracom 50% (cinquenta por cento).

(v) Importante frisar que referidos atestados foram assinados pelo Agente
Publico responsavel pela contratacdo e registrados no CREA competente,
sendo, portanto, documentos validos, aptos a demonstrar o percentual de

participacdo da TERRACOM no Consorcio Galvao-Terracom.

(vi) Veja-se que o Edital de Concorréncia, tampouco 0s esclarecimentos
prestados por esta D. Comissdo de Licitagdo, limitou a comprovacdo do
percentual de participagdo do Licitante em contratos executados em regime de
consorcio, ao instrumento de constituicdo de consorcio, tal como quer faze crer a
RECORRENTE, a partir do esclarecimento prestado por esta D. Comissdo de
Licitagdo, em face do 6.° questionamento contido no documento intitulado

“Esclarecimento n.° 008”.

(vii) Isso ndo quer dizer, contudo, que o Unico documento capaz de comprovar o
percentual de participacéo do Licitante em contratos executados sob o regime de
consorcio é o instrumento de constituicdo de consércio. Concluir nessa linha de
raciocinio seria 0 mesmo que concluir que esta D. Comissdo de Licitacdo
prestigia o formalismo exacerbado em detrimento da proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, a ampla competitividade, & isonomia entre os licitantes —

0 gue néo é o caso.

(viii) A titulo de ilustracéo, caso esta D. Comisséo de Licitagcdo, mesmo diante da
expressa composi¢cdo do Consércio Galvdo-Terracom constante do respectivo
atestado, venha por entender por desconsiderd-lo sob o fundamento de a
RECORRIDA néo ter apresentado o respectivo instrumento de consorcio, tal
como deseja a RECORRENTE, cometeria uma violagdo nédo sé ao instrumento

convocatério (o qual, no item 12.4.3, diz, “documentos probatérios”, nao
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limitando ao instrumento de constituicdo do consorcio), mas a legislagédo
infralegal (artigo 3.° da Lei Federal n.° 8.666/93)e a propria Constituicdo Federal
de 1988 (artigo 37, XXI).

(ix) Desta forma, resta clara que a analise desta D. Comisséao de Licitacdo — pela
aceitacdo dos atestados — ora impugnados pela RECORRENTE, esta em
consonancia com a legislacdo pertinente, a doutrina e a jurisprudéncia
majoritaria, razao pela qual o pedido da RECORRENTE ndo merece

procedéncia.

(x) Para demonstrar o equivoco da alegagdo da RECORRENTE - que os
Atestados do Conjunto Habitacional Imigrantes | e Il, da COHAB da Baixada
Santista | e Il e de Séo Luiz do Paraitinga ndo guardam pertinéncia tematica com
0 objeto da licitagdo, uma vez que esta limitado a execucdo de obra — cumpre
observar novamente o que dispde o item 124, alinea “d” do Edital de

Concorréncia em epigrafe, a saber:

(...) 12.4. Qualificacdo Técnica

12.4.1. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica da LICITANTE devera consistir
no seguinte:

a) comprovacao de registro ou inscricdo da LICITANTE e de seu responséavel técnico no
CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia. No caso de consdrcio
heterogéneo, ao menos uma das empresas devera apresentar o registro em questéao;

b) declaracéo de conhecimento do local, nos termos do Anexo IX;

b.1) atestado de Visita Técnica, na forma determinada no subitem 11.5.3., conforme
modelo do Anexo IX = A;

¢) instrumento de compromisso de constituicdo de consorcio, quando for o caso, nos
termos do subitem 12.7.2.;

d) comprovacdo de aptidao para desempenho técnico da LICITANTE mediante a
apresentacdo de certiddes ou atestados em nome da propria LICITANTE,
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrada no CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, quando
aplicavel, comprovando que a licitante executou obras e servicos com as
caracteristicas e quantitativos minimos abaixo:

d.1) Sistema de Abastecimento de Agua:

d.1.1) operacdo e manutencgao de sistema de captacédo, bombeamento e aducéo de
agua bruta, tratamento, adugéo, bombeamento, reservagao e distribuicdo de dgua
tratada que atenda populagdo igual ou superior a 22.000 (vinte e dois mil)
habitantes;

d.2) Sistema de Esgotamento Sanitario:

d.2.1) operacdo e manutencéo de sistema de coleta, afastamento, bombeamento,
interceptacdo, transporte e tratamento de esgoto sanitario que atenda populagao
igual ou superior a 22.000 (vinte e dois mil) habitantes;

d.3) Sistema de Gestdo Comercial:

d.3.1) Operacdo e gestdo dos servicos de leitura de hidrébmetro, faturamento,
cobranca e atendimento ao publico em sistema de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario que atenda populagdo igual ou superior a 22.000 (vinte e
dois mil) habitantes. (destaques nossos).
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(xi) Veja que, para fins de comprovacgao de sua aptiddo técnica, a Licitante deve

comprovar que ja executou obras e servicos relativos a sistemas de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

(xii) Em que pese o objeto principal dos atestados apresentados em nome da
TERRACOM néo seja o de execucao e operacao de sistemas de abastecimento
de &agua e esgotamento sanitério, propriamente dito, as atividades que o

compdem atendem ao exigido no item 12.4, alinea “d” do Edital, em _especial no

que tange a execucdo de obras relativas a construcdo de reservatorios,

redes de distribuicdo de agua e de esgoto. Alias, fato este constatado pela D.

Comisséo de Licitacao.

(xiv) A propria Comissao de Licitacdo declarou, em sede de esclarecimentos (de
n.2 06)* a viabilidade de se apresentar atestados sobre qualquer tipo de contrato
(e ndo exclusivamente de prestacao de servicos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario), para fins de atendimento das exigéncias
técnicas do Edital.

(xv) Pelo exposto, portanto, resta demonstrado que, ao contrario do que alegou
a RECORRENTE, os referidos atestados guardam pertinéncia tematica com o
objeto da presente Licitacdo, razdo pela qual devem ser mantidos, para fins de
afericao da qualificacdo técnica da RECORRIDA.

86. Estes os fatos. E 0 necessario. Passemos a anélise e a opinar.

87. Sem razdo a RECORRENTE.

88. Acolhem-se, na integra, as razdes da RECORRIDA.

3 (...) Pergunta: Ndo ha no Edital nenhuma exigéncia de que a empresa apresente atestacdo de capacidade técnica que seja oriunda de
CONTRATO DE CONCESSAO de servico publico, seja ela de que modalidade for. A exigéncia do item 12.4.1, d (d1, d2 e d3), é para que a
licitante comprove OPERACAO E MANUTENGAO dos referidos sistemas (dgua, esgoto e gestdo comercial). Tais atividades podem ser prestadas
através de diversos tipos de Contratos, ndo comente de Concessdo. O que ndo s restringiria a participacdo de potenciais licitantes, como
também é totalmente descabido, uma vez que o item 12.4.2 ja estabelece que o atestado deve ser superior a 1 ano, o que por si sé demonstra
capacidade do licitante. Bem como, determina o edital que a atestacdo pode ser fornecida por pessoa juridica de direito privado, o que ja
permite que a comprovagdo se dé por outros tipos de contrato, que ndo os de carater publico. Sendo assim pergunta-se: A atestacdo a que se
refere o item 12.4.1, d, do Edital podera ser comprovada através de atestado de capacidade técnica oriundo de qualquer tipo de Contrato?
RESPOSTA: O entendimento estd correto. Retificaremos o Questionamento n.2 03 do Esclarecimento n.206 da Concorréncia Publica
n.2007/2018” (grifo nosso).
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89. Ora, o edital deve admitir atestados de desempenho anterior em atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto da licitagéo.
Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, SESSAO: 29/11/2017,
Tribunal Pleno, Exame Prévio de Edital, TC-016554/989/17-8, Secao Municipal, a saber:

(...) 2.3. A clausula impugnada deve ser reestruturada pela Administracdo, pois adotou redacéo

excessivamente genérica e também negligenciou na adaptagdo da regra geral estabelecida no

artigo 30, Il da Lei 8.666/93 as peculiaridades da contratagdo em perspectiva, permitindo inclusive

a temerdéria interpretagdo de que sdo exigidos atestados de desempenho anterior em atividade
idéntica ao objeto.

O edital deve admitir atestados de desempenho anterior em atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto da licitagcdo, consoante diretrizes contidas no
artigo 30, Il e §3° da Lei 8.666/93 e no enunciado da stimula n° 24 desta Corte,

90. Por fim, como j& dito em linhas anteriores (paragrafo n.° 35), qualquer
esclarecimento ao instrumento convocatério ndo deve se sobrepor ao que dispde a legislacédo
vigente e nem pode traduzir-se em motivo de apego ao formalismo excessivo na interpretacdo
do edital. Ou seja, a resposta serd vinculativa tdo somente se razoavel, dentro de uma

extensdo de legalidade plausivel, viavel e possibilite a ampliagdo da disputa.

IX — DA INABILITACAO DO CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA

Da apdlice de seguro-garantia

91. A apdlice de seguro-garantia apresentada pela RECORRIDA nédo atende as
exigéncias do edital, na medida em que seu objeto é significativamente mais restritivo do que
aquele requerido pela Administracdo, representando, na melhor das hip6teses, um seguro

parcial.

92. Diante da resposta ao 2.° questionamento (esclarecimento n.° 12), o objeto
da garantia da proposta deveria ser a “manutenc¢ao da proposta na licitagdo e descumprimento

das obrigacdes assumidas pelo tomador”.

 SUMULA Ne 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovagio da qualificagdo operacional, nos termos do inciso II, do
artigo 30 da Lei Federal n2 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de quantitativos minimos de prova de
execucdo de servigos similares, desde que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado. (grifos nossos).
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93. Assim, 0 seguro-garantia apresentado pelo Consoércio Recorrido mostra-se
insuficiente, uma vez que néo cobre demais descumprimentos e atos ilicitos que possam vir a
ser cometidos pela licitante. Desse modo, ndo seria possivel, p.ex., a execuc¢ao deste seguro-
garantia no caso de aplicacdo de multas administrativas a licitante por ilicitos cometidos no

decorrer do processo licitatério, independente da adjudicacéo do contrato.

94. De outro lado, a RECORRIDA contesta tais argumentos, apresentando os

seguintes motivos:

() Segundo a RECORRENTE, o objeto do seguro-garantia apresentado pela
RECORRIDA seria garantia apenas “a indenizagdo, até o valor da garantia
fixada na apdlice, se o0 Tomador adjudicatario se recusar a assinar o Contrato
Principal, nas condi¢des propostas, dentro do prazo estabelecido no Edital de
Concorréncia n.°007/2018(...)", sendo que, de acordo com o esclarecimento
prestado por esta D. Comissédo de Licitacdo, o objeto da garantia de proposta
apresentada na forma de seguro-garantia deveria “ser a manutencdo da
proposta na licitacdo e o descumprimento das obrigacbes assumidas pelo

Tomador”.

(i) De fato, apenas com a leitura dos trechos sublinhados acima, néo é possivel
identificar qual seria 0 suposto vicio identificado na apdlice do seguro-garantia
apresentada pela RECORRIDA.

(iii) Ante o principio da vinculagédo ao instrumento convocatorio, questiona-se ao
RECORRENTE: quais seriam os atos ilicitos que poderiam vir a ser cometidos
pelos licitantes? Quais seriam as multas administrativas que poderiam vir a ser
aplicadas aos Licitantes em decorréncia da pratica de referidos ilicitos? Tais
ilicitos ou multas administrativas estdo previstas no Edital da Concorréncia em

epigrafe? Pressupde-se que a resposta para todas estas questdes é negativa'®.

'512.5.3. A LICITANTE devera prestar garantia de proposta no valor de 1% (um por cento) do valor estimado dos investimentos, recolhida em
favor do MUNICIPIO em uma das seguintes modalidades: a) em moeda corrente do Pais; b) em titulos da divida publica, emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus
valores econdémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda, desde que ndo gravados com clausula de inalienabilidade e
impenhorabilidade; c) seguro-garantia; ou d) fiangca bancéria, com cldusula especifica de renuncia, pelo fiador, ao beneficio de ordem a que se
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(iv) Assim, e considerando que a apolice do seguro-garantia apresentado pela
RECORRIDA tem por objeto assegurar o risco de inadimplemento, pela
RECORRIDA, das obrigagdes assumidas no ambito da presente concorréncia,
resta claro que ndo assiste razdo as alegacdes da RECORRENTE.

(v) Ademais, de acordo com a clausula 1 das Condi¢cdes Gerais e da clausula 1
das Condicbes Especiais do seguro-garantia apresentado as fls. 364 da
documentacdo de habilitacdo da RECORRIDA, ndo pairam duvidas no sentido
de que o contrato de seguro garante apresentado o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas pela RECORRIDA, até o valor do limite maximo de
garantia, em razao de participagdo na concorréncia em comento, ou ainda
obrigacdes assumidas em funcdo de processos administrativos, processos
judiciais, inclusive execucgodes fiscais, parcelamentos administrativos de créditos
fiscais, inscritos ou ndo, em divida ativa e regulamentos administrativos, além de
multas e indenizac¢des oriundas no inadimplementos das obrigacdes assumidas

pela RECORRIDA no ambito da presente licitacdo, incluindo, os prejuizos

refere o art. 827 do Cédigo Civil, e que o obrigue de forma solidaria com a LICITANTE VENCEDORA, devendo ser observado o disposto nos arts.
835 e 838 do Cddigo Civil.

LEI FEDERAL n.28.666/93: (...) Art.31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a: (...) lll - garantia, nas
mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagao.

(...) Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida
prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servicos e compras. § 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido
pelo Ministério da Fazenda

Il - seguro-garantia;
Il - fianga bancéria

2° A garantia a que se refere o caput deste artigo nio excederd a cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas
condi¢Ses daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste artigo

§ 32 Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis,
demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior
podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato. (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
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decorrentes da recusa do tomador adjudicataria em assinar o contrato principal
nas condi¢cdes propostas pelo Edital.

(vi) A RECORRENTE deseja fazer valer uma regra que ndo esta exposta no
instrumento convocatdrio, a partir da sua interpretacao isolada, a fim de limitar o

namero de participantes.

(vii) O entendimento extraido da CF/88, da legislagdo infraconstitucional
aplicavel, doutrina especializada e jurisprudéncia, € o de que deve prevalecer,
em detrimento do excesso de formalismo, o principio da selecdo da proposta

mais vantajosa a Administragdo Publica, da ampla competitividade, da

razoabilidade.

(viii) Desta forma, uma vez que a apdlice do seguro-garantia apresentado pela
RECORRIDA (fls.2738/2755) atende plenamente o exigido no Edital, a alegagéo
da RECORRENTE quanto a esse ponto também deve ser considerada

improcedente.

95. Estes os fatos. E 0 necessario. Passemos a andlise e a opinar.

96. Sem razdo a RECORRENTE.

97. Acolhem-se, na integra, as razdes da RECORRIDA.

98. Sobre o conceito de seguro-garantia e sua finalidade em licitagdes publicas,

citamos as seguintes informacdes extraidas do site http://www.barolicorretora.com.br/. Acesso
em 07.05.2019:

No caso de licitagBes, entre as exigéncias para participar de uma, € comum que 0s concorrentes
precisem apresentar em sua proposta algum tipo de garantia de que executardo tudo que esta
previsto em contrato.

Até algum tempo atras, era frequente que essa garantia fosse obtida com algum banco, por meio
de uma fianga bancaria. O problema € que além de taxas altas, essa fianga comprometia o crédito
da empresa junto ao banco para novos projetos, além de ser registrado como passivo no balango
de pagamentos.


http://www.barolicorretora.com.br/
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O Seguro Garantia resolve esse problema de forma muito mais inteligente, sem efeitos negativos e
com custo menor, substituindo com muitas vantagens a fianga bancéaria.

Na pratica, a apolice desse seguro garante que, caso a empresa que esta participando da
licitagdo ndo cumprir com a proposta apresentada, a seguradora assumird essa
responsabilidade dentro do prazo definido. (grifos nossos).

X — DA INABILITACAO DO CONSORCIO AGUAS CRISTALINAS DE
ORLANDIA

Da auséncia de aprovagdo do Balango Patrimonial e Demonstracdes
Financeiras

99. Analisando-se a documentacdo de qualificagdo econdmico-financeira da
sociedade Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda, verifica-se que o seu Balanco Patrimonial e
Demonstracao de Resultados nao foi apresentado na forma da lei, sendo considerado “balanco
provisorio”, cuja apresentacdo é expressamente vedada pelo edital e pela legislagdo vigente
(item 12.5.1, “a” do edital, e artigo 31, |, da Lei Federal n.° 8.666/93, e artigo 1078, | do Novo
Cadigo Civil).

100. Percebe-se, portanto, que as Demonstra¢cdes Financeiras e o Balanco
Patrimonial ndo foram acompanhados da respectiva Ata da Assembleia de Sdécios que
comprovariam terem sido aprovada pelos sécios/acionistas, na forma exigida pela legislacéo

societaria vigente.

101. Assim sendo, até a aprovacdo, 0 balanco e as demonstracdes séo
precarios e ndo se prestam a comprovar a condi¢do financeira da sociedade, ndo tendo

nenhum préstimo sua apresentacao para fins de habilitagcdo na presente licitacao.

102. De outro, contestam tais alegacbes a RECORRIDA, pelos seguintes
motivos:

(i) O Consércio RECORRENTE sustentou que a documentacdo apresentada

pela empresa Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda, que consistiu no balango

patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio, ndo foi

acompanhada “da respectiva ata da assembleia de sécios que comprovariam

terem sido aprovadas pelos sécios/acionistas, na forma exigida pela legislacao

societdria vigente.
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(i) Contudo, veja-se que os termos do Edital*

, acompanhando a diccéo da Lei
n.° 8.666/93, esta a exigir em suma a apresentacdo de balanco patrimonial e
demonstra¢es contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados

na forma da lei, podendo ser apresentado de acordo com o SPED.

(i) H&, neste sentido, evidente intuito do ente licitante, em compasso ao
legislador, de facultar a apresentacdo dos documentos na forma do SPED, sem
que, com isso, haja a observancia de qualquer outra exigéncia legal sendo

aguele que instituiu o referido sistema.

(iv) Foi exatamente o que fez a empresa Agua Forte Saneamento Ambiental, ao

juntar as fls.3774 e seguintes do Processo Administrativo n.° 164/2018,

conforme se observa da autenticidade da documentacéo apresentada.

(v) A documentacgio trazida pela consorciada Agua Forte é tdo suficiente a sua
qualificacdo econdmico-financeira que diversas outras entidades licitantes,
componentes da Administracdo Publica, também habilitaram a companhia, sem
que tenha sido juntada ata de aprovacdo do balanco patrimonial e
demonstracdes financeiras exatamente por sua completa desnecessidade, ante

a existéncia do SPED e dos documentos la registrados.

(vi) E de se estranhar, alids, que a licitante que recorreu quanto a este item, o
Consoércio Sano Orlandia, requereu a inabilitagcdo de todos os demais licitantes,
com base neste mesmo critério. Ou seja, utilizou-se de um Unico argumento para
pretender, de uma sO vez, fulminar a competicdo por completo, buscando
apresentar apenas sua proposta comercial e técnica par avaliacdo do ente

licitante.

'8 (...) 12.5. Qualificagio Econdmico-Financeira

12.5.1. Os documentos relativos a qualificagdo econdmico-financeira serdo constituidos por:

a) balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, podendo ser
apresentado de acordo com o Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED — Decreto Federal n.2 6.022/2007), que comprovem a boa
situacgdo financeira da empresa, vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisérios. O balango devera estar assinado por contador ou
por outro profissional. No caso de sociedade andnima, o balanco deverd estar publicado em 6rgdos de imprensa, na forma da lei; (grifos
Nnossos).
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(vii) Contudo, novamente registre-se que os licitantes devem alinhar-se néo
apenas a sua atividade empresarial e as suas pretensdes individuais, mas
também no atendimento do interesse publico e a observancia fiel aos principios

basilares da licitacdo, nos exatos termos do art. 3.° da Lei n.°8.666/93.

(viii) Assim, por completa inexisténcia de qualquer exigéncia no Edital nos
termos em que pretende a RECORRENTE e, mais uma vez, rememorando-se a
vinculagdo ao instrumento convocatorio que deve nortear o atuar do ente
licitante, repudia-se qualquer tentativa de ampliar os requisitos de qualificagédo
econdmico-financeira, sob pena de restringir o carater competitivo do certame e,
consequentemente, violar os principios da legaldiade, impessoalidade,

moralidade e eficiéncia.

103. Estes os fatos. E 0 necessario. Passemos a andlise e a opinar.

104. Sem arazdo a RECORRENTE.

105. Acolhem-se, na integra, as razdes da RECORRIDA.

106. Como ja dito em linhas anteriores (paragrafo n.° 35), qualquer
esclarecimento ao instrumento convocatério ndo deve se sobrepor ao que dispde a legislacédo
vigente e nem pode traduzir-se em motivo de apego ao formalismo excessivo na interpretacdo
do edital. Ou seja, a resposta sera vinculativa tdo somente se razoavel, dentro de uma

extensdo de legalidade plausivel, viavel e possibilite a ampliacdo da disputa.

107. Além do mais, o recibo de entrega e Escrituracdo Contabil Digital (ECD),
fls. 3774 a 3784 apresentado a Receita Federal, pela RECORRIDA, substitui, na forma da

legislacdo vigente, o Balanco Patrimonial e as Demonstragdes Contdbeis e a copia da Ata da

Assembleia de aprovacéo, pelos sécios, do Balanco Patrimonial.

108. Este é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em

andlise recente de caso semelhante:
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Agravo de instrumento. Mandado de Seguranga. Licitagdo. Descumprimento de clausula de edital.
Sistema de escrituragdo cuja regra deve ser apresentado por meio digital (SPED). Licitante que
apresentou livro diario. Auséncia de comprovacdo inequivoca da regularidade econdmico-
financeira da licitante. Sistema digital que substitui a escrituracdo por livros. Auséncia dos
requisitos autorizadores a concessao da liminar pleiteada. Decisdo mantida. Recurso desprovido.

(TISP; Agravo de Instrumento 2153811-19.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferndao Borba Franco;
Orgdo Julgador: 72 Camara de Direito Publico; Foro de Franca - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 18/10/2018; Data de Registro: 18/10/2018)

TRANSCRICAO DE TRECHO DO VOTO DO RELATOR
(...) Com efeito, o item 4.2.3, letra “c” do edital impugnado instituiu que:

“balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de trés meses”.

Infere-se a regularidade da exigéncia da Administracdo de comprovacéo da comprovacao da
qualificacdo econdmico-financeira da licitante por meio do Sistema Publico de Escrituracio
Digital — SPED.

Tal Sistema, instituido pelo Decreto 6.022/2007, tornou-se obrigatdrio e substituiu o regime
de livros, unificando os registros e documentos da escrituracdo contabil das pessoas
juridicas. A apresentacdo por meio do sistema, por ter substituido o sistema de livros, se
tornou a forma regular de comprovacdo da regularidade econdmico-financeira de uma
sociedade empresaria.

Por este motivo, desnecessaria sua exigéncia expressa em edital, mesmo porque a escrita
fiscal, atualmente, ou é a disponibilizada pelo SPED ou é irregular, ndo se prestando, neste
caso, a comprovar a regularidade da empresa para o certame.

No mesmo sentido, ja concluiu o Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo: “a simples
auséncia de mencéo ao sistema de escrituracio contabil digital (SPED) néo significa que ele
foi desconsiderado, ja que se encontra compreendido pela legislagido” (Sessiao de 29/06/2016,
Rel. Cons. Cristina de Castro Moraes. Proc. 7484.989.16-5 e 7491.989.16-6). (destaques
N0SS0S).

(..) FERNAO BORBA FRANCO - Relator.

Xl - INABILITACAO DO CONSORCIO AGUAS CRISTALINAS DE ORLANDIA

Da imprestabilidade dos Atestados de Qualificacdo Técnica-Operacional

109. Foram apresentados dois atestados, ambos de titularidade da consorciada
Agua Forte Saneamento Ambiental Ltda, fls. 3818/3846 e 3847/3863).

110. Todavia, os referidos atestados ndo podem ser utilizados para comprovar o

atendimento as exigéncias contidas no Edital.
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111. Segundo o esclarecimento n.° 08, cuja resposta foi positiva, as exigéncias
contidas no item 12.4.2 do edital sdo cumulativas.

112. O atestado de fls. 3818/3846 ndo faz mencéo a realizacdo de atividades
de operacdo e gestdo dos servicos de leitura de hidrémetro, faturamento, cobranca e
atendimento ao publico em sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario que
atenda a populacdo igual a superior a 22.000 habitantes, razdo pela qual ndo atende a

exigéncia contida no item 12.4.2, “d.3.1""".

113. No atestado de fls. 3847/3863 consta o periodo de execucao de 01/02/17 a
30/07/2017. Ou seja, as atividades foram executadas por apenas 179 dias, metade do prazo
minimo estipulado pelo item 12.4.2 é confirmado pelo esclarecimento n.° 08. Imprestavel,

assim, o atestado.

114. Pela andlise conjunta dos atestados apresentados, verifica-se que a

exigéncia técnica-operacional contida no item 12.4.2, “d.3.1” ndo foi atendida.

115. De outro lado, a RECORRIDA contesta as alegagbes da RECORRENTE

nos seguintes termos:

712.4.1. A documentagio relativa a qualificagio técnica da LICITANTE devera consistir no seguinte:

a) comprovagdo de registro ou inscrigdo da LICITANTE e de seu responsavel técnico no CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.
No caso de consoércio heterogéneo, ao menos uma das empresas devera apresentar o registro em questdo;

b) declaragdo de conhecimento do local, nos termos do Anexo IX;

b.1) atestado de Visita Técnica, na forma determinada no subitem 11.5.3., conforme modelo do Anexo IX—A;

c) instrumento de compromisso de constituigdo de consoércio, quando for o caso, nos termos do subitem 12.7.2.;

d) comprovagdo de aptiddo para desempenho técnico da LICITANTE mediante a apresentagdo de certiddes ou atestados em nome da propria
LICITANTE, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrada no CREA - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, quando aplicavel, comprovando que a licitante executou obras e servigos com as caracteristicas e quantitativos minimos abaixo3 (3
SUMULA Ne 24 - Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovacéo da qualificacdo operacional, nos termos do
inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢do
de quantitativos minimos de prova de execugao de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas
50% a 60% da execugéo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado) :

d.1) Sistema de Abastecimento de Agua:

d.1.1) operagdo e manutencdo de sistema de captagdo, bombeamento e adugdo de agua bruta, tratamento, adugdo, bombeamento,
reservacgdo e distribuigdo de agua tratada que atenda populagdo igual ou superior a 22.000 (vinte e dois mil) habitantes;

d.2) Sistema de Esgotamento Sanitario:

d.2.1) operagdo e manutengdo de sistema de coleta, afastamento, bombeamento, interceptagdo, transporte e tratamento de esgoto sanitario
que atenda populagdo igual ou superior a 22.000 (vinte e dois mil) habitantes;

d.3) Sistema de Gestdo Comercial:

d.3.1) Operagdo e gestdo dos servigos de leitura de hidrémetro, faturamento, cobranca e atendimento ao publico em sistema de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario que atenda populagdo igual ou superior a 22.000 (vinte e dois mil) habitantes.

12.4.2. As exigéncias estabelecidas nos subitens d.1.1, d.2.1 e d.3.1 deveréo se referir a periodo igual ou superior a 01 (um) ano, desde que seja
possivel aferir o quantitativo minimo de atendimento a populagdo igual ou superior a 22.000 (vinte e dois mil) habitantes, tanto para o sistema
de abastecimento de dgua, como para o sistema de esgotamento sanitdrio, bem como para o sistema comercial.
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(i) O consorcio Sano Orlandia alega a suposta ndo observancia, por parte do
Consoércio Aguas Cristalinas de Orlandia, dos requisitos previstos no item 12.4.1,

“d.3.1”7, e no item 12.4.2, os quais tratam da qualificagc&o técnica das licitantes.

(i) O consércio Recorrente, neste caso, desconsiderando as informacfes

trazidas pelo préprio atestado de capacidade técnica juntado pela RECORRIDA.

(i) Tratam-se de ilagBes infundadas, descaracterizadas pela simples leitura
atenta das informagfes trazidas pelo referido atestado. De inicio, a fim de
demonstrar o cumprimento do requisito previsto no item 12.4.1, alinea “d.3.1” do
instrumento convocatério, € necessario pontuar que o dispositivo traz trés
atividades passiveis de serem fracionadas: a) Operacédo e gestdo dos servi¢os
de leitura de hidrébmetro; b) Faturamento, cobranca e c) Atendimento ao
publico em sistema de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario que

atenda populacéo igual ou superior a 22.000 (vinte e dois mil) habitantes.

(iv) Nota-e que na pagina 10 do Atestado Técnico acervado no CREA e emitido
pela Companhia Ituana de Saneamento — CIS, (fls.3819), h& referéncia a
macromedi¢do, atividades referentes ao sistema de abastecimento de &agua,
realizadas por meio de Medidores de Vazédo do tipo Eletromagnético e do tipo
Calha Parshall e micromedicdo referente aos servicos de leitura mensal dos

hidrdmetros nas economias que apresentam hidrémetro instalado.

Atestado de qualificacdo técnica emitido pela Companhia ltuana de
Saneamento — CIS, atividade de leitura de hidrometro (fls.3827 do Processo

Administrativo).

1.11. Macromedigdo: O Sistema de abastecimento de dgua conta Medidores de

Vazao Eletromagnético e Calha Parshall em todas as ETA’s.

1.12. Micromedicdo: O parque de hidrometragdo do municipio tem as seguitnes

caracteristicas:
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Ligagdes totais: 59.132,00 unidades.

LigagBes com cobranga de &gua: 59.059,00 unidades;
Ligacdes medidas no més: 51.951,00 unidades;
Ligacdes ndo medidas no més: 4.709,00 unidades;

LigacBes inativas/somente cadastro: 2.482,00 unidades.

(v) Ademais, quanto aos servicos de faturamento e cobranca, estes estdo
contemplados no mesmo atestado, quando os “sérvicos comerciais” sao listados
no desempenho daquele objeto contratual, com a atividade de “gestdo
comercial”, a qual, alias, abarca, por 6bvio, todas as diligéncias, fungdes e
incumbéncias necessérias a afericdo de receita tarifaria, que se da através de
faturamento e cobranga. Vale ressaltar que os servigos de corte e religagdo sao

ferramentas de cobranca na gestdo comercial dos servi¢cos de saneamento.

(vi) Mas ainda que se tente argumentar que a atividade de gestdo comercial
ndo compreenda as atividades de faturamento e cobranca — o que, registre-se é
uma incompleta incompreensdo analitica — sem duvidas trata-se de atividade
congénere, dada que apura as mesmas habilidades e experiéncias pretendidas
nos termos exatos do Edital. E, assim, também sob este aspecto, resta cumprida
a exigéncia da alinea “d.3.1”. Recorre-se novamente ao didatismo de Margal

Justem Filho para lastrear o entendimento.

(...) Um exemplo permite compreender o raciocinio. Suponha-se que o projeto executivo
preveja que o edificio objeto da licitagdo serda pintado na cor verde. Seria um
despropdésito, em principio, que fosse exigida comprovagédo de experiéncia anterior na
execucdo de um edificio de mesma cor. Assim se p8e por varias razbes. Em primeiro
lugar, a cor do edificio € uma caracteristica secundaria e irrelevante. Em segundo lugar,
a experiéncia anterior no tocante a cor do edificio ndo autoriza presuncédo de que o
sujeito dispord de condigbes de conhecimento e habilidade para executar o objeto
licitado. Em terceiro lugar, a exigéncia podera excluir do certame sujeitos que
tenham executado precisamente o mesmo objeto anteriormente, mas com cor
diferente. Ou seja, a exigéncia cumprira fungao precisamente oposta aquela que
Ihe foi reservada normativamente. Ndo apenas néo restringird a participacdo aos
sujeitos titulares de qualificacdo para executar o objeto como propiciara o
afastamento daqueles que deveriam ser admitidos no certame. (grifou-se)

(vii) Vé-se, alias, que nesta mesma sec¢ao (2. Servicos Comerciais) também ja se
contempla a atividade de atendimento ao usuario, cumprindo-se o requisito de

“atendimento ao publico em sistema de abastecimento de agua e esgotamento
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sanitario”, vez que o objeto do contrato atestado se referia & “operagdo e

manutencdo dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario”.

Atestado de qualificacdo técnica emitido pela Companhia Ituana de
Saneamento — CIS, atividade de “gestdao comercial” e “atendimento ao

usuario”, fls. 3831 do Processo Administrativo.

2. SERVICOS COMERCIAIS: Servicos relacionados ao sistema comercial da
CIS, sendo:

a. Corte e Religagcédo de Hidrémetros;

b. Servicos ao Cavalete: Substituicdo de HidrOmetros, Troca de Cavalete e
Reparos de Cavales e outros;

c. Atendimento ao usuario;

d. Gestdo comercial;

(viii) Por fim, quando a licitante concorrente, em desesperada tentativa, ainda
sustenta 0 ndo atendimento do item 12.4.2 do Edital pela RECORRIDA,

desligitimando o atestado de fls. 3847/3863, esquece-se de que, ainda que se

trate de requisito cumulativo (como tenta fazer crer), 0 mesmo atestado de fls.
3818/3846 compreende servi¢o prestado por prazo de 1(um) ano, conforme se

ve:

Atestado de qualificacdo técnica emitido pela Companhia Ituana de
Saneamento - CIS, Periodo de Execucao (fls. 3820 do Processo
Administrativo).

VALOR ACUMULADO NO PERIODO: R$ 20.306.025,07 (vinte milhdes,
trezentos e seis mil e vinte e cinco reais e sete centavos); Periodo de
Execucdo: 24/07/2017 a 15/08/2018.

(ix) Conclui-se, portanto, que mesmo que se desconsidere o atestado juntado as
fls.3847/3863 do Processo Administrativo, a qualificacdo técnica do Consorcio
Aguas Cristalinas de Orlandia resta atendida, ante & comprovacédo de todos as

condicionantes previstas no instrumento convocatorio — e mais, as proprias
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interpretacdes dadas pelo Consorcio RECORRENTE, que ndo se atentou as

informag0des trazidas no documento probatério.

(x) Nado h& que se falar em auséncia de qualquer documentacdo em
desconformidade, uma vez que a habilitacdo desta RECORRIDA se deu nos
estritos termos do Edital, observando-se o principio da vinculagédo ao instrumento
convocatorio, a partir do qual foi realizada acurada analise por parte desta
Comissdo Licitante, que motivadamente exarou decisdo correta, elgal e

plenamente valida.

116. Estes os fatos. E 0 necessario. Passemos a andlise e a opinar.

117. Sem razdao a RECORRENTE.

118. Acolhem-se as razbes da RECORRIDA pelos seus préprios fundamentos,
uma vez que comprovou ter atendido aos requisitos do edital relacionados a qualificacéo
técnico-operacional (item 12.4.1 e seguintes®®), através da documentacéo apresentada as fls.

3818/3846 e 3847/3863

119. Ademais, o edital deve admitir atestados de desempenho anterior em
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto da
licitagdo. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, SESSAO:
29/11/2017, Tribunal Pleno, Exame Prévio de Edital, TC-016554/989/17-8, Secdo Municipal, a

saber:

'8 (...) 12.4.3 .Para efeito de comprovac3o da qualificacio técnica operacional, a LICITANTE que desejar utilizar atestados emitidos em razio de
contratos executados em regime de consoércio, por sociedade de propdsito especifico ou empresas coligadas, deve apresentar, além dos
respectivos atestados, os documentos comprobatdrios de seu percentual de participagdo no consdrcio, ou na sociedade de propdsito especifico

ou das empresas coligadas detentoras da experiéncia aludida.

12.4.4. Para comprovacgdo do item 12.4.3. acima serdo consideradas apenas as parcelas e os quantitativos na proporgdo da participacdo da
LICITANTE na composi¢do do consdrcio, da sociedade de propdsito especifico ou nas empresas coligadas detentoras da experiéncia aludida.

12.4.5.  Para fins de comprovagdo do percentual de participagdo da LICITANTE em consoércio ou sociedade de propésito especifico ou
empresas coligadas, na forma do item 12.4.3., devera ser juntada ao atestado cdpia do instrumento de constituicdo do consércio e do livro de
acoes da Sociedade de Propdsito Especifico, com todas as suas alteragdes ou a composi¢do do capital social em caso de sociedade de propdsito
especifico.
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(...) 2.3. A clausula impugnada deve ser reestruturada pela Administracdo, pois adotou redacéo
excessivamente genérica e também negligenciou na adaptagcdo da regra geral estabelecida no
artigo 30, Il da Lei 8.666/93 as peculiaridades da contratagdo em perspectiva, permitindo inclusive
a temerdéria interpretagdo de que sdo exigidos atestados de desempenho anterior em atividade
idéntica ao objeto.

O edital deve admitir atestados de desempenho anterior em atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto da licitacdo, consoante diretrizes contidas no
artigo 30, Il e 83° da Lei 8.666/93 e no enunciado da simula n°® 24 desta Corte™.

X1l — INABILITACAO DO CONSORCIO CONASA-ETESCO

Da auséncia de comprovacdo de vinculo societario

120. O atestado emitido para a Companhia Agua de Itapema, seguido da
apresentacgédo do livro de registro de agfes da sociedade, ndo foi acompanhado de seu estatuto
social, Unico apto a comprovar o numero total de acdes que compde o capital social da
sociedade, nos termos do art. 11 da Lei das S/As (O estatuto fixara o numero de acdes em que

se divide o capital social e estabelecera se as ac¢des terdo, ou ndo valor nominal).

121. A mera apresentacdo do livro de Registro de A¢lBes, acompanhado pelo
Livro de registro de transferéncia de Acdes, ndo é suficiente para comprovar que a
Consorciada, CONASA INFRAESTRUTURA, ¢é acionista da Cia Aguas de Itapema. Assim, a
apresentacdo do Estatuto Social seria essencial para permitir ndo apenas confirmar que o Livro
de Registro de Acdes esta devidamente atualizado mas, também, para permitir o calculo da
proporcéo da participacdo da CONASA INFRAESTRUTURA S/A, consoante a regra trazida no
item 12.4.4 do Edital.

122. Ainda que fosse possivel tolerar a auséncia do estatuto social, nota-se que
ndo foi apresentado o livro de Registro de Transferéncia de Agfes, documento este
expressamente aludido no Esclarecimento n.° 08%°, que integra o edital para todos os efeitos

juridicos (item 6.3 do edital).

¥ SUMULA N2 24 - Em procedimento licitatdrio, é possivel a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso Il, do
artigo 30 da Lei Federal n2 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢do de quantitativos minimos de prova de
execugdo de servigos similares, desde que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado. (grifos nossos).

% (...) Esclarecimento 08: Para fins de atendimento & exigéncia contida no item 12.4.5 do edital, entendemos que, em caso de experiéncia
anterior obtida por meio de Consércio, devera ser apresentado o respectivo instrumento de constituicdo. J4 no caso de experiéncia anterior
referente a SPE, devera ser apresentado o Livro de Registro de agdes e Livro de Transferéncia de A¢Bes. Nosso entendimento esta correto? Em
caso de resposta negativa, favor esclarecer. Resposta: sim, esta correto o entendimento.
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123. Por mais esse motivo, deve ser ratificada a decisdo no tocante a
inabilitacdo do Consorcio-Etesco para consignar mais essa irregularidade em sua

documentagéo.

124. De outro lado, a RECORRIDA contesta os argumentos da RECORRENTE

pelos seguintes motivos:

(i) O consércio RECORRENTE alega que os documentos apresentados pelo
Consoércio RECORRIDO, para fins de comprovacao da qualificagéo técnica, ndo
podem ser considerados devido a falta de comprovagédo do vinculo societério
entre a CONASA INFRAESTRUTURA S/A e a Companhia Aguas de Itapema
SI/A.

(i) Segundo a argumentagdo apresentada pelo Consércio Recorrente o Atestado
apresentado deve ser desconsiderado porque a empresa ndo seguiu o

entendimento “criado” em sede de pedido de esclarecimentos.

(iii) Inicialmente consignamos que o pedido de esclarecimento citado pelo
Consoércio Recorrente ndo pode ser estendido aos demais licitantes participantes

do certame por ndo se tratar de uma modificacdo do edital.

(iv) A Comissdao de Licitacdo, em resposta ao citado questionamento, respondeu
apenas que “Sim, esta correto o entendimento” e nao alterou o dispositivo do
Edital que deu origem ao questionamento. Portanto, ndo ha o que se falar em

criacdo de novas regras ou modificagdo do Edital de Concorréncia.

(v) O entendimento apresentado no questionamento é relativo a davida de uma
licitante em relacdo ao cumprimento de uma exigéncia do Edital e ndo em
relacdo a sua legalidade. O simples fato de a Comissdo de Licitacdo ter
respondido que o entendimento daquele licitante estava correto ndo vincula os

demais licitantes e ndo altera as regras do Edital.
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(i) Corrobora a nossa argumentacdo o fato de que nenhuma das licitantes
interessadas na concorréncia levantou qualquer davida sobre a clareza do

subitem 12.4.5 do Edital que dispde:

(...) 12.4.5 Para fins de comprovacao do percentual de participacao da LICITANTE
em consorcio ou sociedade de proposito especifico ou empresas coligadas, na
forma do item 12.4.3, devera ser juntada ao atestado copia do instrumento de
constituicdo do consorcio e do livro de acbes da Sociedade de Propésito
Especifico, com todas as suas alterag6es ou a composicao do capital social em
caso de sociedade de propdsito especifico.

(iii) O Consoércio CONASA/ETESCO, ora denominado RECORRIDO, apresentou
para atendimento do subitem 12.4.5 os seguintes documentos:

a) Atestado de Capacidade Técnica, emitido pela Prefeitura de Itapema,
SC e devidamente registrado no CREA/SC, que além de demonstrar a
capacidade técnica da Conasa Infraestrutura S.A. para o objeto pretendido
traz ainda a informacao que a CONASA Infraestrutura S.A. € detentora de
100% (cem por cento) do controle acionario da Companhia Aguas de
Itapema, SC (fls. 1347 a 1369).

b) Ata de Assembleia Geral Extraordinaria de 07 de fevereiro de 2019, da
Companhia Aguas de ltapema S.A., devidamente registrada na Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina, em 15 de fevereiro de 2019, onde
€ possivel verificar que a acionista detentora de 100% das ag¢fes do
Capital Social da empresa (fls. 1.371), € a CONASA Infraestrutura S.A.
(fls. 1393 a 1404).

c) Copia do Livro de Registro de A¢Bes da Companhia Aguas de Itapema
S.A., devidamente registrado na Junta Comercial e chancelado pelo
Conselho Regional de Contabilidade, onde é possivel verificar que a
CONASA Infraestrutura S.A, é detentora de todas as a¢fes que formam o
capital social da empresa Companhia Aguas de Itapema S.A. (fls. 1393 a

1404).
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(iv) Como podemos verificar o Consércio CONASA/ETESCO atendeu com

exceléncia as exigéncias do subitem transcrito.

(v) Outro ponto interessante do recurso apresentado pelo Consorcio
RECORRENTE est4 na jurisprudéncia encartada na peca vestibular, pois fica
claro que eventuais respostas a questionamentos ou pedido de esclarecimentos
somente se tornam vinculantes através do “comunicado a todos os interessados”
0 que nao aconteceu conforme preceitua o dispositivo do 84.° do artigo 21 da Lei
de Licitacbes, ou seja, o comunicado sobre a disponibilizacdo dos
“Esclarecimento 08”, nao foi publicado no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo,
meio pelo qual foi dada publicidade ao Edital. Portanto, em se tratando de pedido
de esclarecimentos que implicasse em alteracdo das clausulas do Edital, o
comunicado aos licitantes interessados deveria ser realizado através de

publicacédo no Diario Oficial, o que ndo aconteceu.

(vi) Para encerrar o tépico, gostariamos de esclarecer um absurdo contido no
recurso apresentado pelo Consorcio Recorrente quando da afirmagédo de que o
Estatuto Social da Companhia Aguas de ltapema S.A. seria o Unico documento
apto a comprovar o numero total de acées que compbe o Capital Social da
Sociedade e cita que tal condicdo estd preconizada no art. 11 da Lei das
Sociedade Andnimas.

Mentirosa a alegacdo da Recorrente pois, em se tratando de Sociedade
Anbnima, o unico documento plausivel para comprovacdo da propriedade das
acoes da Companhia € o Livro de Registro de Ac¢des e ndo o Estatuto Social. O
art. 11 da Lei das S.A, dispbe de forma clara e expressa que o Estatuto Social
fixard o nUmero das a¢fes em que se divide o capital social e estabelecera se as
acOes terdo, ou ndo, valor nominal, ndo exigindo em momento algum que conste
a informacdo de qual empresa ou pessoa fisica detém a titularidade de cada

uma das ac¢des que formam o seu capital social.
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A apresentacdo do Livro de Registro de Transferéncia de Acdes serve apenas
para comprovar a exatiddo das informagdes contidas no Livro de Registro de
Acbes da Companhia o que pode ser considerado uma redundancia/exagero
para fins de comprovagdo da titularidade das Ag¢bes de uma Sociedade

AnGnima.

125. Estes os fatos. E 0 necessario. Passemos a anélise e a opinar.

126. Sem razdo a RECORRENTE.

127. No termos do argumentos da RECORRIDA, verifica-se que ela atendeu as

exigéncias editalicias (item 12.4.5), comprovando a participacdo da CONASA Infraestrutura

S.A., no controle acionéario (100%) da Companhia Aguas de ltapema (fls.1347 a 1369, 1371 e
1404).

128. Por fim, em relacdo a este topico, é importante ressaltar que qualquer
esclarecimento ao instrumento convocatério ndo deve se sobrepor ao que dispde a legislacéo

vigente e nem pode traduzir-se em motivo de apego ao formalismo excessivo® na

! FORMALISMO EXCESSIVO NAS LICITACOES PUBLICAS: A licitagio publica destina-se, conforme dispde o art. 30 da Lei no 8.666/1993, a
garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administragdo. Essa sele¢do deve ser julgada em conformidade com o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Durante a sele¢do, a comissdo de licitagdo devera ter cautela para ndo infringir os principios
licitatorios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a
economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU posiciona-se veementemente contra o excesso de formalismo:
As exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario.

Caberia, no maximo, por parte da instituicdo promotora da licitagdo “promover diligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando da
empresa a utilizagdo ou ndo de menores aprendizes”, o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por
conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das justificativas apresentadas pelos
responsaveis envolvidos, levando o fato em consideragdo para votar, ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de
aplicagdo de multa, o que foi aprovado pelo Plendrio. Precedente citado: Acérddo no 7334/2009 — 2a Camara.1

Em acdrddo deste ano, o TCU novamente fez um alerta a respeito da necessidade de ocorrer flexibilizagdo nas regras de editais de licitagdo, ja
que é uma medida benéfica, sem a incidéncia de burla a lisura do certame.

Nesse sentido, por meio do Acérddo no 342/2017 — 1a Camara, oriundo de representacdo que foi considerada prejudicada por perda de objeto
em face da revogacdo da Tomada de Precos, foi dada ciéncia ao municipio de Itaeté/BA de que:

[...] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérddos 1.791/2006 e 1.734/2009-Plendrio, entre outros), configura formalismo
excessivo a desclassificagdo de empresa participante de certame licitatdrio em decorréncia de mero erro material no preenchimento de anexo,
desde que seja possivel aferir a informacdo prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo, situagdo ocorrida no julgamento das propostas
das empresas na Tomada de Precos [...]. 2
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interpretacéo do edital. Ou seja, a resposta sera vinculativa tdo somente se razoavel, dentro
de uma extensao de legalidade plausivel, viavel e possibilite a ampliacdo da disputa. Nesse
sentido, esclarece Davi Augusto Souza Lopes Frota®*:

(...) O Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de decidir que a resposta de consulta a respeito de clausula de
edital de concorréncia publica é vinculante; desde que a regra a assim explicitada tenha sido comunicada a todos os
interessados (Resp. 198665/RJ). A resposta sera vinculativa tdo somente se razodvel, dentro de uma extensido de
legalidade plausivel, vidvel e possibilite a ampliacdo da disputa. Nao se pode esquecer que a Comissdo e o pregoeiro
devem reverencia, quando ndo ilegal o item ou a clausula, ao principio da vinculacdo ao edital, ndo podendo ambos
criarem interpretac6es demasiadamente extensiveis que subvertam a prépria letra do item ou da cldusula. A margem
interpretativa deve ser légica e razodvel, além de sempre ser norteada pela ampliacdo da disputa. (grifos e destaques
nossos)

Assim, diante do exposto podemos concluir que toda e qualquer duvida, desde que plausivel, ou seja, que realmente gere
obscuridades ou ambiguidades pode ser objeto de pedido de esclarecimento. Resumindo: todas as regras procedimentais
e materiais ndo observadas pelo edital e seus anexos, referentes inclusive ao objeto do certame podem ser objeto de
esclarecimentos.

X1l — DA INABILITACAO DO CONSORCIO CONASA-ETESCO

Da imprestabilidade dos Atestados de Qualificagdo Técnica

129. O atestado expedido pelo Municipio de Palhoca (fls. 1407/1443), também

ndo esta apto a ser utilizado para fins de comprovacdo da qualificagdo técnica exigida para o

certame.

Mais uma vez o TCU considerou um formalismo exacerbado a desclassificagdo da empresa.

Salienta-se também que, quando ha situagdes nesse sentido, o TCU costuma orientar os gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da
proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes.

1TCU. Processo TC no 008.284/2005-9. Acérdado no 2003/2011- Plendrio. Relator: ministro Augusto Nardes.

2TCU. Processo TC no 032.051/2016-6. Acérddo no 342/2017 — 1a Camara. Relator: ministro Augusto Sherman.

https://www.portaldecompraspublicas.com.br/18/Noticias/FormalismoExcessivoNasLicitacoesPublicas 380/. Acesso em 30.04.2019

2 0 DIREITO AO ESCLARECIMENTO DO ATO CONVOCATORIO DE LICITAGCAO. https://jus.com.br/artigos/52513/0o-direito-ao-esclarecimento-
do-ato-convocatorio-de-licitacao. Acesso em 02.05.2019.
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130. Referido documento indica que a populacdo atendida pelos servicos
prestados pela CONASA seria de 202.370 habitantes, muito superior ao patamar exigido pelo
edital.

131. Nos termos do atestado, as atividades relacionadas ao abastecimento de

agua eram divididas em diversos sistemas, tais como “Pinheira”, “Praia de Fora” e “Regiado

Central”.

132. Todavia, com relacdo a “Regidao Central”, consta das fls. 1419 que
“a captacao, aducdo e tratamento de agua que abastece a regido Central da Cidade de
Palhoca” é de responsabilidade da Cia Catarinense de Agua e Saneamento, CASAN. Ou seja,

nao sdo realizados pela CONASA.

133. Nao se ignora o fato de que, nos termos do Atestado, as atividades

referentes aos sistemas de Pinheira e Praia de Fora séo executados pela CONSORCIADA.

134. Todavia, é possivel presumir que a regido central da cidade é a que
concentra a maior populagdo e, assim implica em reducéo substancial do nimero de habitantes
efetivamente atendidos pela CONASA. Dessa forma, mostra-se absolutamente incongruente
admitir que o atestado apresentado atenda aos requisitos quantitativos do Edital.

135. Ante a auséncia de documentacédo apresentada pelo préprio Consorcio
CONASA-ETESCO a respeito do numero de habitantes atendidos especificamente pelos
sistemas de Pinheira e Praia de Fora, o atestado deve ser desconsiderado em sua

integralidade, conduzindo a inabilitagdo do Consorcio.

136. Contestando tais argumentos, alega a RECORRIDA:

(i) Alega o Consoércio RECORRENTE que o atestado técnico emitido pelo
Municipio de Palhoga/SC, é imprestavel, porque ndo comprova a execugao da
atividade de operacdo e manutencdo de sistema de captacdo, bombeamento e
aducdo de &gua bruta, tratamento, aducdo, bombeamento, reservacdo e
distribuicdo de agua tratada que atenda populacéo igual ou superior a 22.000

(vinte e dois mil) habitantes.
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(i) Para tentar provar a sua alegacdo o Consércio RECORRENTE se apega a
informac&o contida no préprio atestado de que a Contratada ndo operou o
sistema de captagcdo, aducdo e tratamento de &4gua que abastece a regido
central da cidade de Palhoca/SC.

(i) Realmente a empresa ndo operou 0 sistema de captacdo, aducdo e
tratamento de 4gua que abastece a regido central da cidade de Palhoca, todavia
a CONASA infraestrutura S.A operou o sistema de captacdo, aducdo e
tratamento de agua que abastece as outras regides da cidade, o que ja é

suficiente para comprovar o quantitativo de habitantes exigido pelo Edital.

(i) Uma simples conta demonstra que a vazdo dos sistemas de captagéo,
aducdo e tratamento de agua operados pela CONASA Infraestrutura S.A. sé@o
mais do que suficientes para atendimento de, no minimo, 32.600 (trinta e duas

mil e seiscentos) habitantes ja consideradas as perdas estimadas em 25%.

Vejamos:

Vazao* Consumo Estimado** Perdas Habitantes Atendidos
85,62 litros/segundo 170 litros/dia/habitante - 43.708

85,62 litros/segundo 170 litros/dia/habitante - 32.600

*Vazdo dos sistemas de captagdo, aducao e tratamento de agua do atestado emitido

pelo municipio de Palho¢a/SC, sem o sistema de captacéo da regido central (fls. 1420).

** Consumo diario por habitantes, estipulado na Concorréncia em referéncia.

(iv) Como podemos concluir, mais uma vez, o consércio RECORRENTE né&o
assiste razdo em suas alegacfes e tenta de forma conveniente atacar o0s
documentos apresentados pelo Consoércio CONASA/ETESCO com
interpretacdes rasas e chulas, qualquer empresa do ramo de servicos de agua e
esgoto poderia afirmar que os sistemas de captacdo, aducédo e tratamento de
agua que foram operados pela CONASA Infraestrutura S.A. no municipio de
Palhoca/SC, sao suficientes para comprovacgéao técnica pretendida pelo Edital de

Concorréncia em tela, e com folga.
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137. Estes os fatos. E 0 necesséario. Passemos a andlise e a opinar.
138. Sem razdo a RECORRENTE.
139. A RECORRENTE ndo comprovou as suas alegacdes (alias, 6nus que Ihe

competia) no sentido de que no atestado expedido pelo Municipio de Palhoca/SC
(fls. 1407/1443) a RECORRIDA, o nimero de habitantes atendidos especificamente pelos

sistemas de Pinheira e Praia de Fora seriam inferiores a 22.000 (vinte e dois mil), limite minimo
estabelecido no Edital do Certame (item 12.4.1, “d.2.1").

140. De outro lado, devem ser aceitos os argumentos da RECORRIDA, quanto

ao numero de habitantes atendidos naqueles sistemas, ou seja, no valor superior a 22.000

(vinte e dois mil) habilitantes.

XIV — DA INABILITACAO DO CONSORCIO CONASA-ETESCO

Da auséncia de aprovagdo do Balango Patrimonial e Demonstracdes
Financeiras

141. A documentacdo apresentada pela CONASA INFRAESTRUTURA S/A e
pela ETESCO CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, referentes a qualificacdo financeira
(Balango Patrimonial e Demonstracdes Financeiras), ndao atendem a legislacéo vigente e nem a
forma exigida pelo Edital, pois ndo foram acompanhadas das respectivas Atas da Assembleia
gue comprovariam terem sido aprovadas pelos sdcios (art. 132, | da Lei Federal n.° 6.404/76 e
artigo 1078, I, do Novo Cdédigo Civil).

142. Até a sua aprovagdo pela Assembleia, os balangos s@o considerados

“provisérios”, cujo apresentagado é rechagada pela alinea “a”, do item 12.5.1 do Edital, quanto

pelo artigo 31 da Lei de Licitacoes.

143. Assim, até a aprovacgdo, o Balanco e as Demonstracdes sdo precarios e
nao se prestam a comprovar a condi¢cdo financeira da sociedade, ndo tendo nenhum préstimo

sua apresentacao para fins de habilitacao.
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144. De outro lado, o0 RECORRIDO contesta as alegacfes da RECORRENTE

nos seguintes termos:

(i) Nesse tépico a RECORRENTE tenta mais uma vez de forma equivocada criar
regras ndo estabelecidas no Edital da Concorréncia em referéncia, é claro, com
0 simples intuito de escoimar as suas concorrentes das proximas fases da
licitacdo, talvez pelo medo de saber que ndo possui uma proposta téchica e

comercial competitiva.

(i) Fato que corrobora nossa afirmagéo € que o0 Unico consorcio que optou por
apresentar as Atas de Assembleia Geral Ordinéria que aprovaram os Balancos e

as Demonstracdes de Resultados foi o consorcio ora RECORRENTE.

(iii) Toda a argumentacdo demonstrada no recurso do consorcio RECORRENTE
esta baseada na afirmacéo de que a auséncia da Ata de aprovagédo do Balanco
e das Demonstracdes de Resultado concede ao citado documento o carater
“provisério” e cita trechos da doutrina de Margal Justem Filho para corroborar

sua teses.

(iv) Ocorre que o Edital € bem claro e objetivo em relagdo a exigéncia do
Balanco Patrimonial e em momento algum faz a exigéncia da apresentacdo da

Ata de Assembleia que aprovou o Balanco.

(v) A Unica questao que fica clara e evidente diante do recurso apresentado é
que a RECORRENTE tenta a todo custo trazer para a Concorréncia em tela
exigéncias inexistentes no respectivo Edital, inclusive utilizando argumentacfes
forgosas com o intuito de confundir a Comisséo de Licitacdo em seu julgamento.

145. Estes os fatos. E 0 necessario. Passemos a anélise e a opinar.

146. Sem razdo a RECORRENTE.
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147. O recibo de entrega de Escrituragdo Contabil Digital (ECD), apresentado
pela RECORRIDA as fls. 1483/1490, apresentado a Receita Federal substitui, na forma da

legislagéo vigente, o Balanco Patrimonial e as Demonstrag6es Contébeis e a copia da Ata da
Assembleia de aprovacéo, pelos sécios, do Balan¢o Patrimonial.

148. Este € o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em

analise recente de caso semelhante:

Agravo de instrumento. Mandado de Seguranga. Licitagdo. Descumprimento de clausula de edital.
Sistema de escrituragdo cuja regra deve ser apresentado por meio digital (SPED). Licitante que
apresentou livro diéario. Auséncia de comprovagdo inequivoca da regularidade econdmico-
financeira da licitante. Sistema digital que substitui a escrituracdo por livros. Auséncia dos
requisitos autorizadores a concessao da liminar pleiteada. Decisdo mantida. Recurso desprovido.

(TISP; Agravo de Instrumento 2153811-19.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferndo Borba Franco;
Orgdo Julgador: 72 Camara de Direito Pablico; Foro de Franca - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 18/10/2018; Data de Registro: 18/10/2018)

TRANSCRICAO DE TRECHO DO VOTO DO RELATOR
(...) Com efeito, o item 4.2.3, letra “c” do edital impugnado instituiu que:

“balan¢o patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de trés meses”.

Infere-se a regularidade da exigéncia da Administracdo de comprovacédo da comprovacdo da
qualificacdo econémico-financeira da licitante por meio do Sistema Pudblico de Escrituracgéo
Digital — SPED.

Tal Sistema, instituido pelo Decreto 6.022/2007, tornou-se obrigatdrio e substituiu o regime
de livros, unificando os registros e documentos da escrituracdo contabil das pessoas
juridicas. A apresentacdo por meio do sistema, por ter substituido o sistema de livros, se
tornou a forma regular de comprovacdo da regularidade econdmico-financeira de uma
sociedade empresaria.

Por este motivo, desnecessaria sua exigéncia expressa em edital, mesmo porque a escrita
fiscal, atualmente, ou é a disponibilizada pelo SPED ou é irregular, ndo se prestando, neste
caso, a comprovar a regularidade da empresa para o certame.

No mesmo sentido, ja concluiu o Tribunal de Contas do Estado de Sido Paulo: “a simples
auséncia de mencdo ao sistema de escrituracao contabil digital (SPED) nao significa que ele
foi desconsiderado, ja que se encontra compreendido pela legislagiao” (Sessido de 29/06/2016,
Rel. Cons. Cristina de Castro Moraes. Proc. 7484.989.16-5 e 7491.989.16-6). (destaques
N0ss0s).

(...) FERNAO BORBA FRANCO - Relator.
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149. Por fim, em relagdo a este tOpico, é importante ressaltar que qualquer
esclarecimento ao instrumento convocatério ndo deve se sobrepor ao que dispde a legislacéo
vigente e nem pode traduzir-se em motivo de apego ao formalismo excessivo® na
interpretac@o do edital. Ou seja, a resposta sera vinculativa tdo somente se razoavel, dentro
de uma extensao de legalidade plausivel, viavel e possibilite a ampliacdo da disputa. Nesse

sentido, esclarece Davi Augusto Souza Lopes Frota®*:

2 FORMALISMO EXCESSIVO NAS LICITACOES PUBLICAS: A licitacio publica destina-se, conforme dispde o art. 30 da Lei no 8.666/1993, a
garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administragdo. Essa selegdo deve ser julgada em conformidade com o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Durante a sele¢do, a comissdo de licitagdo deverd ter cautela para ndo infringir os principios
licitatérios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a
economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU posiciona-se veementemente contra o excesso de formalismo:

As exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessario.

Caberia, no maximo, por parte da instituicdo promotora da licitagdo “promover diligéncia destinada a esclarecer a questdo, indagando da
empresa a utilizagdo ou ndo de menores aprendizes”, o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por
conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das justificativas apresentadas pelos
responsaveis envolvidos, levando o fato em consideragdo para votar, ainda, pela irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de

aplicagdo de multa, o que foi aprovado pelo Plendrio. Precedente citado: Acérddo no 7334/2009 — 2a Camara.1

Em acdrddo deste ano, o TCU novamente fez um alerta a respeito da necessidade de ocorrer flexibilizagdo nas regras de editais de licitagdo, ja
que é uma medida benéfica, sem a incidéncia de burla a lisura do certame.

Nesse sentido, por meio do Acérddo no 342/2017 — 1a Camara, oriundo de representagdo que foi considerada prejudicada por perda de objeto
em face da revogacdo da Tomada de Pregos, foi dada ciéncia ao municipio de Itaeté/BA de que:

[...] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acdrddos 1.791/2006 e 1.734/2009-Plendrio, entre outros), configura formalismo
excessivo a desclassificagdo de empresa participante de certame licitatdrio em decorréncia de mero erro material no preenchimento de anexo,
desde que seja possivel aferir a informagdo prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo, situagdo ocorrida no julgamento das propostas
das empresas na Tomada de Pregos [...]. 2

Mais uma vez o TCU considerou um formalismo exacerbado a desclassificagdo da empresa.

Salienta-se também que, quando ha situagdes nesse sentido, o TCU costuma orientar os gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da
proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes.

1TCU. Processo TC no 008.284/2005-9. Acérdado no 2003/2011- Plendrio. Relator: ministro Augusto Nardes.

2TCU. Processo TC no 032.051/2016-6. Acérddo no 342/2017 — 1a Camara. Relator: ministro Augusto Sherman.

https://www.portaldecompraspublicas.com.br/18/Noticias/FormalismoExcessivoNasLicitacoesPublicas 380/. Acesso em 30.04.2019

* 0 DIREITO AO ESCLARECIMENTO DO ATO CONVOCATORIO DE LICITAGAO. https://jus.com.br/artigos/52513/0-direito-ao-esclarecimento-
do-ato-convocatorio-de-licitacao. Acesso em 02.05.2019.



https://www.portaldecompraspublicas.com.br/18/Noticias/FormalismoExcessivoNasLicitacoesPublicas_380/.%20Acesso%20em%2030.04.2019
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/18/Noticias/FormalismoExcessivoNasLicitacoesPublicas_380/.%20Acesso%20em%2030.04.2019
https://jus.com.br/artigos/52513/o-direito-ao-esclarecimento-do-ato-convocatorio-de-licitacao
https://jus.com.br/artigos/52513/o-direito-ao-esclarecimento-do-ato-convocatorio-de-licitacao
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(...) O Superior Tribunal de Justiga ja teve a oportunidade de decidir que a resposta de consulta a respeito de clausula de
edital de concorréncia publica é vinculante; desde que a regra a assim explicitada tenha sido comunicada a todos os
interessados (Resp. 198665/RJ). A resposta sera vinculativa tdo somente se razodvel, dentro de uma extensdo de
legalidade plausivel, vidvel e possibilite a ampliacdo da disputa. Ndo se pode esquecer que a Comissdo e o pregoeiro
devem reverencia, quando ndo ilegal o item ou a clausula, ao principio da vinculacdo ao edital, ndo podendo ambos
criarem interpretac6es demasiadamente extensiveis que subvertam a prépria letra do item ou da cldusula. A margem
interpretativa deve ser légica e razodvel, além de sempre ser norteada pela ampliacdo da disputa. (grifos e destaques
Nnossos)

Assim, diante do exposto podemos concluir que toda e qualquer duvida, desde que plausivel, ou seja, que realmente gere
obscuridades ou ambiguidades pode ser objeto de pedido de esclarecimento. Resumindo: todas as regras procedimentais
e materiais ndo observadas pelo edital e seus anexos, referentes inclusive ao objeto do certame podem ser objeto de
esclarecimentos.

CONCLUSAO

150. Diante de todo o exposto, opinamos pela total improcedéncia do recurso
administrativo interposto pela licitante CONSORCIO SANO ORLANDIA, ora denominada
RECORRENTE, para reformar a decisdo proferida pela Comissdo Municipal Permanente de
Licitagdes (CMPL), a fim de inabilitar: 0 CONSORCIO GS INIMA-SAID (GS Inima Brasil Ltda e
Construtora Said Ltda), o CONSORCIO AGUAS DE ORLANDIA (Terracom Construgdes Ltda.,
Infometter Solugdes em Software e Sistemas Ltda, e Perenge Engenharia e Concessdes Ltda),
e 0 CONSORCIO AGUAS CRISTALINA DE ORLANDIA (General Waters S.A. e Agua Forte

Saneamento Ambiental Ltda) e complementar a decisdo proferida pela CMPL de forma a

considerar todos os vicios verificados na documentacdo de habilitagdo do CONSORCIO
CONASA-ETESCO (Conasa Infraestrutura S.A e Etesco Construcdes e Comércio Ltda), e da
SOCIEDADE SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL S.A.

Este € o nosso parecer, meramente opinativo, salvo melhor juizo, o qual

submetemos a andlise e deciséo final da Administragcdo Municipal.

Orlandia/SP, 09 de Maio de 2019.

Jefferson Aparecido Solly
Consultor Juridico
OAB/SP 240.373



