PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 076-2019-JAS
PROCESSO n.°3507/2019

Consultoria Juridica

INTERESSADO: Sr. OSWALDO RIBEIRO JUNQUEIRA NETO
ASSUNTO: Recurso administrativo — Concorréncia Publica n.° 007/18 - Impetrante:
SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL S/A.

I. Administrativo. Licitagfes e contratos.

Il. Concorréncia Publica n.° 007/2018. Objeto: concessédo
comum para exploracdo dos servicos publicos de
abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario, no
municipio de Orlandia/SP.

Ill. Insurgéncia da Recorrente contra a decisdo da
Comissao Municipal Permanente de Licitagdes (CMPL) que
a inabilitou porque teria descumprido o item 12.4, alinea b.1
do edital, apresentando atestado de visita técnica em
desacordo com a forma determina no subitem 11.5.3,
conforme modelo do anexo IX-A e esclarecimento n.° 4,
anteriormente prestado.

\A Opina-se pela total procedéncia do recurso
administrativo, acolhendo suas razdes de fato e de direito,
apresentado pela empresa e licitante SANEAMENTO
AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL S/A, CNPJ
n.° 09.266.129/0001-10, ora denominada RECORRENTE,
fim de que seja habilitada nos autos da Concorréncia
Publica n.° 007/2018 (concessdo comum para a exploracao
dos servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, no municipio de Orlandia/SP), uma
vez que: (i) realizou duas visitas técnicas (CP n.° 005/2018
e 007/2018), atestadas pelo Departamento de Engenharia
do Municipio e (ii) o atestado apresentado (CP 005/2018)
ndo traz qualquer prejuizo ao certame e, no mMAaximo,
poderia ser tomado como erro de registro material,
verificavel pela CMPL.

V. Portanto, entendemos que o processo licitatorio destina-
se a selecionar a proposta mais vantajosa para
Administracao publica, nos termos do caput do art. 3° da Lei
n® 8.666/1993, consonante doutrina e jurisprudéncia em
que 0 excessivo apego as formalidades a acarretar na
exclusdao de participantes do certame frustra sua
competitividade, e, em consequéncia, a propria
licitacdo.(TJSP; Apelagdo Civel 1006921-42.2013.8.26.0053;
Relator (a): Ricardo Dip; Orgédo Julgador: 112 Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 72 Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 05/08/2014; Data de
Registro: 14/08/2014)

VI. Parecer meramente opinativo. Decisdo final a critério da
Administracdo Municipal.
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Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal:

1. Trata-se de recurso administrativo, interposto pela licitante
SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL S/A, CNPJ n.° 09.266.129/0001-10, ora
denominada RECORRENTE, em razdo da decisdo da Comissdo Municipal de Licitacdes, nos
autos do processo licitatério CP n.° 007/2018 (concessdo comum de agua e esgoto), que a
inabilitou porque teria descumprido o item 12.4, alinea b.1 do edital, apresentando atestado de
visita técnica em desacordo com a forma determina no subitem 11.5.3, conforme modelo do

anexo IX-A e esclarecimento n.° 4, anteriormente prestado.

2. De outro lado, foram apresentadas contrarrazdes ao recurso pelo licitante
CONSORCIO SANO ORLANDIA, ora denominado Recorrido.

3. PRELIMINARMENTE, foram atendidos aos requisitos legais de
admissibilidade do recurso e de suas contrarrazbes, efetuadas tempestivamente e por partes

legitimas, motivo pelo qual devem ser acolhidos e analisados.

4. Em relagcdo ao MERITO, alegou a RECORRENTE:

(i) Foi inabilitada porque teria descumprido o item n.° 12.4, alinea “b” do edital (apresentacao de
atestado de visita técnica em desacordo com a forma determinada no subitem 11.5.3, conforme
modelo do anexo IX-A e esclarecimento n.° 4, anteriormente prestado).

(ii) A decisdo néo reflete as especificidades do caso concreto a luz dos principios balizadores da
licitacdo e da melhor orientacdo dos Tribunais de Contas, razdo pela qual a declaragdo de
habilitagdo da Recorrente € medida que se impde.

(iii) Anteriormente ao presente certame, o Municipio realizou procedimento licitatério com 0 mesmo
objeto (CP n.° 05/2018), cujo edital foi revogado por meio de exame prévio de edital realizado pelo
TCE-SP.

(iv) Retificado o instrumento convocatério nos pontos levantados pela Corte de Contas e mantido
em tantos outros, deu-se abertura a CP n.° 007/2018, demonstrando até excesso de zelo e
compromisso com a participacdo no certame, a Recorrente renovou a visita técnica — o que é fato
de evidente conhecimento da Prefeitura licitante, haja vista que foi agente da propria que
acompanhou novamente a visita e certificou sua realizacao.

(v) Entre um e outro edital, uma e outra visita técnica, ndo houve alteragdes substanciais no objeto
pretendido pela licitagdo nem nas caracteristicas fisicas relativas a prestagdo dos servigcos
concedidos, como a area de cobertura e mecanismos préprios, vez que, baseados no Plano
Municipal de Saneamento Basico e nas diretrizes da Agéncia Reguladora dos Servicos de
Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PCJ). E para lembra o
6bvio, sob um e outro edital, numa e outra visita, a infraestrutura visitada e existente foi & mesma e
Unica, o que também é de evidente conhecimento do 6rgéo licitante.

(vi) A inabilitagado da Recorrente se deu por um suposto descumprimento ao item 12.4, alinea “b.1”
do edital, vez que a Recorrente teria apresentado o atestado em desacordo com a forma
determinada no subitem 11.5.3, ou seja, teria apresentado o atestado obtido na ocasido da
CP n.° 05/2018.
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(vii) A decisdo tomada pela CMPL denota um formalismo exacerbado na andlise dos documentos
de habilitacdo apresentados pela Recorrente, os quais militam contra a realidade fatica
evidenciada, contra a finalidade da Lei Federal n.° 8.666/93 e contra diversos principios que
informam a matéria e licitagdes e contratacdes publicas.

(viii) E necessario reconhecer um fato: A Recorrente realizou a visita técnica por duas vezes — uma
na ocasido da CP n.° 05/2018 e outra ap6s a publicacdo do edital convocatério em comento —
o0 que corrobora a afirmagdo de que a empresa estava plenamente ciente das condic¢des do local.

(ix) A fim de afastar qualquer davida, junta-se, a titulo de diligéncia, o atestado de visita técnica
emitido em 08 de janeiro do corrente ano pelo Departamento de Agua e Esgoto do Municipio.

(x) Destaca-se que ndo se trata de inclusdo posterior de documento, vedada pelo artigo 43, §3.°,
da Lei Federal n.° 8.666/93, em razdo de dois fatores centrais: (a) a Administracdo Municipal j&a
tem pleno conhecimento da ocorréncia de tal visita técnica, registrada por seus servidores e alvo
de simples verificagdo interna para constatacéo dessa realidade; (b) a apresentacéo do atestado
da segunda visita técnica nem sequer seria necessaria, tendo em vista que a declaracdo de
conhecimento do local apresentado supre a necessidade de tal documento; (c) a incontestavel
realizacdo da visita técnica, seja no periodo do edital 05/18, seja no periodo do edital 07/18,
demonstrava pleno e amplo da Recorrente da area e instalagdes relativos aos servigos licitados,
que é o que importa e 0 que ndo pode ser relegado por mero e excessivo apego ao formalismo.
Até porque a comprovacdo da visita técnica se reportando ao edital 05/18 nado traz qualquer
prejuizo ao certame, mas ao revés, € a inabilitacdo da Requerente que reduzird a competitividade
e o leque de propostas das quais possa decorrer a que mais atenda ao interesse publico.

(xi) E inegavel, portanto, que a Recorrente realizou a visita técnica no momento oportuno e que
assimilou todas as informacdes relativas ao local e as condi¢gfes pertinentes ao objeto da licitagéo.
Tal fato € atestado pela assinatura da citada declaracdo, elaborada nos termos do item 12.4.1.b e
no momento do anexo IX.

(xii) A visita técnica foi realizada, comprovando-se com o atestado da primeira visita. A Prefeitura
tem conhecimento disso. No méaximo, poderia ser tomado como erro de registro material,
verificavel pela prépria Comissdo Municipal Permanente de Licitagdo (CMPL), checando-se a via
acostada do outro certificado de visita técnica.

(xiii) A apresentacdo do certificado de visita técnica com alusdo ao primeiro edital ndo frustra a
existéncia e a legitimidade da segunda visita técnica, a qual ocorreu nos moldes previstos no edital
e na Lei de regéncia.

(xiv) Sobre isto, destaca-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, segundo qual os
documentos de habilitacdo “tem natureza declaratéria — e ndo constitutiva — de uma condicédo
preexistente” (Acoérddo 2627/13, plenario, Min. Valmir Campélo).

(xv) Assim, considerando a natureza declaratéria do documento a constar no envelope, a
apresentacao do atestado de visita técnica referente a CP 05/18 ndo causa nenhum prejuizo ao
procedimento licitatério, vez que o0s objetivos legais da visita técnica foram plenamente
observados.

(xvi) De modo substancial, tem-se que a “Declaracdo de conhecimento do local” é documento habil
a indicar tanto que a licitante conhecia toda a matéria necesséaria a elaboracdo das propostas,
como para atestar sua responsabilidade em decorréncia de eventual insuficiéncia ou impreciséo
das informagfes coletadas pela empresa, seja pela visita técnica, seja por métodos outros,
atendendo, por si sO, aos objetivos da visita técnica.

(xvii) Considerando os objetivos norteadores do instituto da visita técnica, a apresentagdo dos
documentos de habilitacdo, no modo que ocorreu, ndo consubstancia nulidade capaz de justificar a
inabilitacdo da Recorrente.

(xviii) Possui pleno conhecimento (adquirido nas duas visitas técnicas realizadas e atestado pela
Declaracdo de conhecimento) da natureza e do escopo dos servigos, condi¢ées hidroldgicas e
climéaticas que possam afetar a execucdo dos servicos.
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(xix) Em verdade, o que pode causar prejuizo é exatamente o formalismo exacerbado e ocioso
evidenciado na decisdo por inabilitagdo, vez que o apego incondicionado a forma de apresentagdo
do documento pode excluir uma licitante com reais condi¢cdes de apresentar a proposta mais
vantajosa, nos termos do art. 3.° da Lei Federal n.° 8.666/93).

(xx) A inabilitagdo se deu em desfavor de uma empresa séria, de comprova expertise, com reais
condicdes de apresentar a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, que realizou duas
visitas técnicas junto ao Departamento de Agua e Esgoto do Municipio, que tem pleno
conhecimento da natureza e do escopo dos servicos, e que apresentou documentos
substancialmente congéneres — 0s quais suprimem o atestado de visita técnica mais atual.

(xxi) Em uma analise sobre o vetor da competitividade, na fase de habilitacdo dos licitantes, em
certame publico e o consequente afastamento de formalismos ociosos e sem sentido pratico,
finalistico, em favor da habilitacdo do maior nimero possivel de licitantes — exigéncia imposta pelo
interesse publico, no conhecimento e disputa do maior nimero de propostas.

(xxii) A CMPL, a titulo exemplificativo, dispensou o formalismo excessivo aplicado a Recorrente, ao
Consoércio Aguas de Orlandia. Este, por sua vez, havia apresentado atestado de operacdo de agua
de Claudia (pag. 174 da habilitagdo — Volume VIII), sem a indicacdo da populacdo atendida,
juntando, contudo, simultaneamente o print do site do IBGE que indicou a populacéo do Municipio
de 11.028 habitantes e, no entanto, a Comissdo habilitou o Consorcio, aceitando o sobredito
atestado. Porém, ndo esta se dizendo que aquele Consércio deva ser inabilitado por esse
formalismo, pois 0 que se espera é que a Comissdo dispense a Recorrente o mesmo tratamento
equanime, prestigiando o direito material e ndo se apegando excessivamente ao formalismo,
objetivando a competitividade para alcancar a proposta mais vantajosa a Administracédo (art. 3.°,
da Lei Federal n.° 8.666/93).

(xxiii) Apés citar fundamento doutrinario e jurisprudencial, e pelos motivos ja expostos, a
Recorrente pleiteia que a decisdo da CMPL seja reformada, a fim de que seja considerada
habilitada.

A 5. Por sua vez, em suas contrarrazbes, alegou o CONSORCIO SANO
ORLANDIA, ora denominado de Recorrido:

(i) A CMPL viu por bem inabilitar a Recorrente uma vez que foi apresentado atestado de visita
técnica referente a anulada Concorréncia Publica n.° 005/2018, expedido em 24.04.2018.

(i) Quando a aceitacao de atestado de visita técnica referente a licitacdo diversa da presente, tal
“ambiguidade” foi taxativamente rechagada pela CMPL, através do pronunciamento ao 1.°
questionamento contido no documento intitulado “esclarecimento n.° 004”:

“(...) RESPOSTA: Néo, o entendimento ndo esta correto. A Concorréncia Publica n.° 005/2018
foi anulada, conforme indicado no questionamento acima. Desse modo, a empresa licitante
podera fazer nova visita técnica, como também podera fazer a rendncia conforme dispde o item
15.5.5, a saber: (...)

(i) Portanto, o pronunciamento oficial e vinculante afastou a possibilidade de apresentagdo de
atestado de visita técnica referente a CP n.° 005/2018, repita-se, anulada.

(iv) A desconsideragdo do carater vinculante dos esclarecimentos prestados pela CMPL, apds a
abertura das propostas dos licitantes, configuraria odiosa violagdo aos principios da isonomia,
vinculagdo editalicia e, conforme o caso, a moralidade administrativa.

(v) O atestado de visita técnica apresentado € inservivel para a finalidade pretendida pela
Recorrente.

(vi) A auséncia de atestado de visita técnica ndo seria suprido pela apresentacéo de declaracdo de
conhecimento do local, exigida pelo item 12.4.1, “b”, do edital, documento que n&o foi apresentado
pela Recorrente. Desse modo, sendo a visita técnica uma faculdade dos licitantes, que ndo a
realizando deveriam apresentar o “Termo de Responsabilidade e Renuncia a Visita Técnica” (item
12.4.1, b.2, do edital).
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(vii) Ndo é dado a Recorrente insurgir-se contra previsdes do edital, pois poderia ter solicitado
esclarecimentos ou impugnado o instrumento convocatorio.

(viii) Rechaca-se a apresentacdo, em recurso administrativo, pela Recorrente, de documento que
deveria constar originalmente na proposta, o que é vedado pela Lei de Licitagdes Publicas (art. 43,
§3.9).

(ix) Ao contrario do que alega a Recorrente, houve diversas alteragbes nos sistemas de
saneamento de Orlandia desde a publicagédo do edital da CP n.° 005/2018. Isto por que o Plano
Municipal de Saneamento Basico de Orlandia, coracéo técnico da concessédo — foi aprovado em
agosto de 2018, ou seja, 04 (quatro) meses apoés a realizagdo da visita técnica atestada, sendo
gque as metas e planos de investimentos inerentes e decorrentes de tal documento foram
substancialmente alterados em comparagdo com a versdo anterior. Tais alteragdes implicariam em
modificagdes nas metas estabelecidas pelo anexo IV — C, “Termo de Referéncia”, o que demanda
um novo planejamento para diversas unidades, sendo essencial a visita técnica ao sistema para a
correta elaboracao das propostas.

(x) Em suma, as visitas técnicas realizadas em 2018 e 2019 permitiiam que os licitantes
visualizassem cenarios marcadamente diferentes de forma que a participagdo na visita técnica de
2018 ndo seria suficiente para permitir a compreensao real e atual do sistema existente em 2019.

(xi) Como a proposta comercial da Recorrente sequer foi aberta, as alegagdes sobre a
vantajosidade de sua proposta sdo meramente hipotéticas. O fim primeiro da licitacdo sO seria
alcancado verdadeiramente se o ganhador do certame demonstrar, por meio do estrito
atendimento aos comandos editalicios, que a proposta ali ofertada ndo é sé exequivel, como
satisfaz plenamente os anseios da Administracéo.

(xii) E dever do licitante observar os comandos do edital (ao qual se encontra vinculado) e conferir
a Administrac@o Publica uma proposta que assegure o interesse pretendido, sob pena de exclusdo
do certame.

6. Estes os fatos. E 0 necessario. Passemos a analise e a opinar sobre o

assunto em questao.

7. Em apertada sintese, insurge-se a RECORRENTE contra a decisao da CMPL
que a inabilitou, porque teria descumprido o item n.° 12.4, alinea “b” do edital (apresentagao de
atestado de visita técnica em desacordo com a forma determinada no subitem 11.5.3, conforme
modelo do anexo IX-A e esclarecimento n.° 4, anteriormente prestado). Ou seja, teria

apresentado o atestado obtido na ocasido da CP n.° 005/2018.

8. Logo, diante do caso concreto, em apertada sintese, sustenta a
RECORRENTE a reforma da deciséo pleiteando sua habilitagdo no certame, pelos seguintes

motivos:

(i) trata-se de empresa de grande reputagdo no mercado, cuja exclusdo do certame poderia contribuir para a

redugéo da competitividade;
(i) que a decisdo da Comisséo esta fundada em formalismo exacerbado, contra a realidade fatica evidenciada;

(iii) que apresentou “declaragcéo de conhecimento do local”’, que supriria a ndo apresentacéo do atestado de

visita técnica;
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(iv) inexistiriam alteragdes substanciais no objeto com relagdo a concorréncia publica anulada e o presente

certame;
(v) questiona, ainda, a propria regra que determinava a realizacdo da visita técnica;
(vi) renovou a visita técnica (CP 007/2018), fato que é de conhecimento da Prefeitura;

(vii) o atestado apresentado (CP 005/2018) néo traz qualquer prejuizo ao certame e, no maximo, poderia ser

tomado como erro de registro material, verificavel pela CMPL.

(viii) pelo vetor da competitividade, deve-se afastar os formalismos ociosos e sem sentido préatico e finalistico

em favor da habilitagdo do maior nimero possivel de licitantes;
(ix) Os objetivos da visita técnica foram observados;

(x) Possui pleno conhecimento, em razéo das duas visita técnicas realizadas, quanto a natureza e 0 escopo

dos servigos, condi¢Ges hidrolégicas e climaticas que possam afetar a execucao dos servicos.

9. De outro lado, em apertada sintese, a RECORRIDA sustenta argumentos
contrarios aos da RECORRENTE, no sentido de que:

(i) o pronunciamento oficial e vinculante (esclarecimento n.° 04) afastou a possibilidade de apresentagdo de
atestado de visita técnica referente a CP n.° 005/2018, repita-se, anulada E sua violagdo configuraria ofensa

aos principios da isonomia, vinculacéo editalicia, e conforme o caso, a moralidade administrativa..

(i) houve diversas alteragGes nos sistemas de saneamento de Orlandia desde a publicacdo do edital da CP
n.° 005/2018. Isto por que o Plano Municipal de Saneamento Basico de Orlandia, coracdo técnico da
concessao — foi aprovado em agosto de 2018, ou seja, 04 (quatro) meses ap0s a realizacdo da visita técnica
atestada, sendo que as metas e planos de investimentos inerentes e decorrentes de tal documento foram

substancialmente alterados em comparag&o com a versao anterior

(iii) as visitas técnicas realizadas em 2018 e 2019 permitiiam que os licitantes visualizassem cenarios

marcadamente diferentes

(iv) Como a proposta comercial da Recorrente sequer foi aberta, as alega¢des sobre a vantajosidade de sua

proposta séo meramente hipotéticas.

10. Isto posto, vislumbra-se, na situacdo em andlise, um conflito entre o
principio da vinculagao do edital e o “excesso de formalismo”, ou seja a burocracia exacerbada
gue diminui o carater competitivo das licitacbes e a busca da Administracdo Publica pela

melhor proposta.
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11. Portanto, pensamos que, para a solucdo da questédo, deve ser adotado o
principio do formalismo moderado e da possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatorio, tem em vista 0s seguintes aspectos do caso concreto:

(i) A Recorrente realizou 02 (duas) visitas técnicas, por ocasido das CPs n.° 005 e 007/2018, conforme

atestou o setor técnico de Engenharia do Municipio (resposta em anexo);

(ii) o atestado apresentado (CP 005/2018) néo traz qualquer prejuizo ao certame e, no maximo, poderia ser

tomado como erro de registro material, verificavel pela CMPL;

(iii) pelo vetor da competitividade, deve-se afastar os formalismos ociosos e sem sentido pratico e finalistico em

favor da habilitagdo do maior nimero possivel de licitantes;

(iv) O objetivo da visita técnica foi observado, o que possibilitou o pleno conhecimento pela Recorrente da
natureza e o escopo dos servigos, condi¢cdes hidrolégicas e climaticas que possam afetar a execucdo dos

Servicos;

(v) De modo substancial, tem-se que a “Declaragdo de conhecimento do local” € documento habil a indicar
tanto que a licitante conhecia toda a matéria necessaria a elaboragdo das propostas, como para atestar sua
responsabilidade em decorréncia de eventual insuficiéncia ou imprecisdo das informagdes coletadas pela
empresa, seja pela visita técnica, seja por métodos outros, atendendo, por si s6, aos objetivos da visita

técnica.

12. Trata-se, portanto, de uma ponderacédo entre o principio da eficiéncia e o da
seguranca juridica, de importante funcdo para que sejam cumpridos os objetivos descritos no
artigo 3.° da Lei de Licitacbes Pulblicas: a procura da proposta mais vantajosa para a

Administrac&o, garantia da isonomia e promogcéo do desenvolvimento nacional sustentavel'.

13. Com esse entendimento, jA decidiu o Tribunal de Contas da Unido no
acordao 357/2015-Plenario:

(...) No curso de procedimentos licitatérios, a Administracao Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos do administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a

protec&o das prerrogativas dos administrados. (grifos nossos).

'OTCUEA APLICACIT\O DO FORMALISMO MODERADO EM LICITACGES PUBLICAS. http://www.oliciante.com.br acesso em 12.04.2019
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14. Logo, a adocgdo do formalismo moderado € uma solugdo adotada pelo
intérprete para solucionar um conflito de principios. Todavia, isso ndo significa negar o principio
da vinculagéo ao instrumento convocatério ou mesmo da vigéncia do “caput” do artigo 41 da
Lei Federal n.° 8.666/93, o qual determina a impossibilidade da Administracdo descumprir as
regras do instrumento convocatorio?.
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15. Desse modo, como ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido, afasta-se o

principio da legalidade frente a outros principios®:

(...) Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o
principio da legalidade escrita ser afastado frente a outros principios (Acérddo 119/2016-

Plenario).(grifos nossos).

(...) Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena
de desclassificacao de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissfes ou irregularidades da
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragéo ou aos

concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias (Acérddo 2302/2012-Plenério). (grifos nossos).

(...) O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir as
normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragéo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatdrio, dentre eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013, 1.2

Camara). (grifos nossos).

16. Sobre o afastamento do excesso de formalismos vejamos 0s seguintes

julgados (ementas) do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

Mandado de Seguranga Licitacdo Inabilitacdo Descumprimento de requisitos do edital Inocorréncia
Apresentacdo de "declaragdo de n&o incidéncia em restricdo" em formato diverso do Anexo VIII do Edital
Finalidade atingida Manutencdo da r. sentenga concessiva da ordem Recurso oficial desprovido.

(TISP; Remessa Necessaria Civel 3001958-16.2012.8.26.0659; Relator (a): Luciana Bresciani; Org&o
Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de Vinhedo - 12. Vara Judicial; Data do Julgamento: 20/05/2014;
Data de Registro: 30/05/2014)

2(...) Nessas hipGteses, a anélise deve considerar a importancia de cada principio no caso concreto, e realizar a ponderac3o entre eles a fim de
determinar qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam férmulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o
atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a

”

selecionar o melhor cumpridor de edital”. http://www.prri.mpf.mp.br/transparencia/licitacoes/licitacoes-2018/concorrencia-01-2018/parecer-

recursal. Aceso em 23.04.2019

*0TCUEA APLICACIT\O DO FORMALISMO MODERADO EM LICITA(;GES PUBLICAS. http://www.oliciante.com.br acesso em 12.04.2019



http://www.prrj.mpf.mp.br/transparencia/licitacoes/licitacoes-2018/concorrencia-01-2018/parecer-recursal
http://www.prrj.mpf.mp.br/transparencia/licitacoes/licitacoes-2018/concorrencia-01-2018/parecer-recursal
http://www.oliciante.com.br/

Continuacdo do PARECER n.° 076-2019-JAS

Concorréncia publica - Inabilitagdo de licitante - Irregularidade formal - Excesso de rigor, que privilegiaria a
forma em detrimento do principio constitucional da mais ampla competicdo.

(TISP; Apelacdo / Remessa Necessaria 0010969-57.2011.8.26.0562; Relator (a): Alves Bevilacqua; Orgéo
Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de Santos - 22. Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
31/07/2012; Data de Registro: 03/08/2012)

ADMINISTRATIVO LICITACAO PRETENSAO DA IMPETRANTE DE VER DECLARADA A INABILITACAO DA
EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO EDITAL EM CONSONANCIA COM AS LEIS ESPECIFICAS E AOS
PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO PUBLICA E DA RAZOABILIDADE A LICITACAO E
INSTRUMENTO POSTO A DISPOSICAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA PARA A SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA SE A IRREGULARIDADE FORMAL FOR INCAPAZ DE MACULAR A
ESSENCIA DA PROPOSTA, DE FORMA A NAO AFETAR O INTERESSE PUBLICO OU A SEGURANCA DO
FUTURO CONTRATO, NAO HA RAZAO PARA A REJEICAO DA PROPOSTA NAO DEVE HAVER NOS
TRABALHOS NENHUM EXCESSO DE RIGORISMO RECURSOS PROVIDOS.

(TISP; Apelacdo / Remessa Necesséria 0039246-92.2010.8.26.0053; Relator (a): Pires de Araljo; Orgéo
Julgador: 11% Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 102 Vara de Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 05/02/2013; Data de Registro: 07/02/2013)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO. DUVIDA RAZOAVEL. As diversas manifestacdes
da Administragdo publica antes da fase habilitatéria induziram ddvida razoavel quanto a documentagéo exigivel
dos participantes do certame objeto, obscuridade que deve compreender-se contra proferentem. O processo
licitatério destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para Administracédo publica, nos termos do caput
do art. 3° da Lei n° 8.666/1993 (de 21-6), consonando doutrina e jurisprudéncia em que o excessivo apego as
formalidades a acarretar na exclusdo de participantes do certame frustra sua competitividade, e, em
consequéncia, a prépria licitacdo. - Para a espécie, trata-se de pré-qualificagcdo para concorréncia, de forma
que a exclusdo de consorcio participante em virtude de ddvida razoavel criada pelo administrador publico, ao
invés de afastar do processo licitatério empresa que ndo preenche os requisitos necessarios para a execugao
das obras, prejudica o certame ao restringir a competicdo, propiciando condi¢cdes de ébice a propostas mais
vantajosas. N&o provimento da remessa necessaria e da apelagéo.

(TISP; Apelacdo Civel 1006921-42.2013.8.26.0053; Relator (a): Ricardo Dip; Orgdo Julgador: 112 Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 72 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
05/08/2014; Data de Registro: 14/08/2014)

MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. MODALIDADE TECNICA E MENOR PRECO.
IMPETRANTE DESCLASSIFICADA POR MERO EQUIVOCO NA MENCAO DE NORMAS LEGAIS EM SEU
TERMO DE COMPROMISSO DE CONSTITUICAO DE CONSORCIO. EXCESSO DE FORMALISMO NO ATO
QUE A DESCLASSIFICOU. IRREGULARIDADE QUE NAO IMPLICA EM PREJUiZO DA PROPOSTA
TECNICA E FINANCEIRA APRESENTADA E CLASSIFICADA EM PRIMEIRO LUGAR. EXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO EM PERMANECER NO CERTAME. SENTENCA MANTIDA. REEXAME
NECESSARIO DESPROVIDO.

(TISP; Remessa Necessaria Civel 1013227-22.2016.8.26.0053; Relator (a): Amorim Cantuaria; Orgéo
Julgador: 32 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 72 Vara de Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 16/05/2017; Data de Registro: 16/05/2017)
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CONCLUSAO

17. Diante de todo o exposto, opinamos pela total procedéncia do recurso
administrativo, acolhendo suas razdes de fato e de direito, apresentado pela empresa e
licitante SANEAMENTO AMBIENTAL AGUAS DO BRASIL S/A, CNPJ n.° 09.266.129/0001-
10, ora denominada RECORRENTE, fim de que seja habilitada nos autos da Concorréncia
Publica n.° 007/2018 (concessdo comum para a exploracdo dos servicos publicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitdrio, no municipio de Orlandia/SP), uma vez que: (i) realizou duas
visitas técnicas (CP n.° 005/2018 e 007/2018), atestadas pelo Departamento de Engenharia do
Municipio e (ii) o atestado apresentado (CP 005/2018) nédo traz qualquer prejuizo ao certame e,

no maximo, poderia ser tomado como erro de registro material, verificavel pela CMPL.

18. Portanto, entendemos que o processo licitatorio destina-se a selecionar a
proposta mais vantajosa para Administracdo publica, nos termos do caput do art. 3° da Lei
n°® 8.666/1993, consonante doutrina e jurisprudéncia em que O excessivo apego as
formalidades a acarretar na exclusédo de participantes do certame frustra sua competitividade,

e, em consequéncia, a propria licitagdo. (TISP; Apelagdo Civel 1006921-42.2013.8.26.0053; Relator (a): Ricardo

Dip; Org&o Julgador: 112 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 72 Vara de Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 05/08/2014; Data de Registro: 14/08/2014)

Este € 0 nosso parecer, meramente opinativo, salvo melhor juizo, o qual

submetemos a andlise e deciséo final da Administragdo Municipal.

Orlandia/SP, 24 de Abril de 2019.

Jefferson Aparecido Solly
Consultor Juridico
OAB/SP 240.373



