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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS AO EDITAL DA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2018

ESCLARECIMENTO N°018

1° Questionamento = A presente licitacdo € de concessdao comum, regrada pela Lei
Federal n. 8.987 de 1.995. Este diploma legal estabelece em seu artigo 18 que:

Art. 18. O edital de licitagao sera elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios e
as normas gerais da legislagdo propria sobre licitagdes
e contratos e contera, especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;

Il - a descrigio das condigbes necessarias a
prestacdo adequada do servigo;

()

IV - prazo, local e horario em que serao fornecidos, aos
interessados, os dados, estudos e projetos
necessarios a elaboragdao dos orgamentos e
apresentacéo das propostas,

()

X - a indicagdo dos bens reversiveis;

Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as
condigbes em que estes serao postos a disposigao, nos
casos em que houver sido extinta a concessao anterior;
(--)

XV - nos casos de concessdo de servigos publicos
precedida da execugdo de obra publica, os dados
relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto
basico que permitam sua plena caracterizagao, bem
assim as garantias exigidas para essa parte especifica
do contrato, adequadas a cada caso ¢ limitadas ao valor
da obra; (Redacao dada pela Lei
n® 9 648, de 1998)

(conforme consta do diploma legal, destaques
NOSS0S).

Esclarecimento Solicitado: Pois bem. Um dos elementos fundamentais a atual
operacdo do sistema municipal de abastecimento €, naturalmente, o conjunto de
equipamentos hoje sio utilizados pelo Departamento de Aguas e Esgoto (“DAE”) e que
passardo para a gestdo da futura Sociedade de Propdsito Especifico — (“SPE). Dentre
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estes as unidades operacionais, notadamente pocos hoje operados pelo DAE.

As propostas a serem apresentadas em resposta ao Edital devem entdo considerar (i) a
assuncao destes equipamentos, (ii) a situagdo atual destes equipamentos, tanto técnica
quanto legal, (iii) os eventuais custos para regularizacdo destes equipamentos, tanto
técnica quanto legal e (iv) a eventual necessidade de colocacdo de novos equipamentos.
As questdes técnicas podem ser avaliadas por cada potencial na visita técnica. Todavia,
o Edital de Licitacdo publicado ndo deixou claro se as unidades hoje operadas pelo DAE
se encontram devidamente regularizadas sob o ponto de vista legal, vale dizer, se estdo
devidamente titularizadas pelo Municipio ou DAE, se contam com termos de permissédo
de uso, ou locagdo, ou qualquer outro instrumento juridico que permita que o DAE
possa repassar sua operacao para a futura SPE.

Esta auséncia de informagao gerou questionamento que consta do “Esclarecimento n.°
7,2° questionamento”, em que um licitante assinala:

"Em visita no ultimo dia 24/abril tivemos a informagao e

constatamos que unidades operacionais do SAA,

notadamente pogos, estdo instalados em areas
particulares. Pedimos assim:

a. Relacionar quais as unidades que estdo instaladas
em areas particulares; b. disponibilizar a documentacao
de doacdo e/ou repasse e/ou compra efou

desapropriagdo dessas areas para a prefeitura e/ou
para o DAE. c. Entendemos que as areas que nao
estejam ainda de posse da prefeitura/DAE serdo
regularizadas até a data da Ordem de Servigos. Esta
correto nosso entendimento?

Em resposta, esta Municipalidade indicou a cldusula n. 32.1 da minuta do Contrato de
Concessao, que trata da responsabilidade do “(...) CONCEDENTE declarar a utilidade
publica e promover desapropriacdo, instituir servidées administrativas, propor
limitacBes administrativas e permitir a CONCESSIONARIA ocupar provisoriamente
bens imdveis necessarios a execugdo e conservacdo de obras e servicos vinculados a
CONCESSAO”,
Ocorre que a clausula 3.2 da mesma minuta estabelece que:

32.2. Os o6nus decorrentes das desapropriagbes ou

imposigao de serviddes administrativas, seja por

acordo, seja pela propositura de agdes judiciais, sao de

responsabilidade da CONCESSIONARIA, nos termos

do art. 3° do Decreto Lei 3.365/41 c.c art. 29, incisos VIII

e IX da Lei 8.987/95.
Emerge dai indiscutivel que € fundamental a qualquer potencial licitante conhecer,
desde j&, quais sdo, afinal, as unidades operadas pelo DAE em imoveis de terceiros que
estdo devidamente regularizadas, e as que nédo estéo.
A simples alusdo de que a Municipalidade assume o 6nus de declarar a utilidade publica
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(clausula 31.1) ndo elide o fato de que, pela minuta de contrato proposta, 0s custos dai
decorrentes serdo suportados pela futura SPE (clausula 31.2), compondo elemento
relevante da formacé&o da proposta de precos.

Desta feita, para dar atendimento ao conteudo do artigo 18 da Lei Federal n. 8.987/95 e
permitir que todas as potencias licitantes possam, dentro de um ambiente de isonomia,
formar suas propostas, evitando assim a assimetria de informagdes entre os licitantes e a
empresa que conduziu os estudos da Manifestacdo de Interesse, é necessario que a
pergunta constante do 2° questionamento, Esclarecimento n. 7, seja respondida de forma

clara e objetiva, vale dizer:

a Que o Municipio e o DAE relacionem de forma clara e objetiva as
unidades operacionais hoje utilizadas e que serdo parte da concessdo mas
que estdo instaladas em areas particulares;

b. Que o Municipio e 0 DAE disponibilizem a documentagao de doagao e/ou
repasse e/ou compra e/ou desapropriagao dessas areas para a prefeitura
el/ou para o DAE, ou indique que estas areas serdo objeto de regularizagao
por parte da futura SPE, mas indicando de forma clara e objetiva quais
unidades exigem regularizagao,

Por fim, deve-se deixar claro que, acaso 0s potenciais licitantes ndo considerem o custo
de regularizacdo de todas as areas objetivamente indicadas em resposta a este
guestionamento, podera ser sua proposta considerada inexequivel.

Resposta 1: As PROPONENTES deverdo levantar as informagdes necessarias
durante visita técnica e no material disponibilizado pelo Edital de Licitacdo. Todas
as regularizacbes serdo de responsabilidade da CONCESSIONARIA. Caso a
Concessionaria venha a assumir um custo diferente do estimado em sua proposta
havera recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato.

2° Questionamento =>» DA POSSIBILIDADE DE MODIFICACAO DAS
CONDICOES CONTRATUAIS NO CURSO DA EXECUCAO DO CONTRATO.
Consoante indicado em resposta ao 6° questionamento, Esclarecimentos n. 7, todos os
potenciais licitantes devem atender, em suas propostas técnicas “(...) em sua
integralidade o Anexo IV C — Termo de Referéncia em detrimento de qualquer outro
documento apresentado”. Entendemos que este vinculo entre o Termo de Referéncia e
as Propostas Técnicas fixa-se para fins de avaliacdo e pontuacdo das Propostas Técnicas
conforme termos do Edital. Entendemos, ainda, que durante o prazo do Contrato, em
atencdo a clausula 27.3. do Contrato de Concessdo proposto, podera a futura SPE
apresentar os projetos integrantes de sua Proposta Técnica e/ou Projetos Alternativos
que considerem solugdes mais modernas e adequadas as necessidades do Contrato de
Concessédo e do Interesse Publico para analise do Poder Concedente em atencdo ao
paragrafo segundo do artigo 6° da Lei Federal n. 8.987/95, desde que compativeis com
as metas fixadas no Contrato:
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27.3. Nos prazos previstos na PROPOSTA TECNICA e
compativeis com as respectivas metas, a
CONCESSIONARIA submetera a apreciacdo da
AGENCIA REGULADORA, os projetos e demais pecas
dele integrantes, bem como as licengas, autorizagdes
ou aprovagbes das autoridades competentes,

()

27.6. A AGENCIA REGULADORA, caso aprove os
projetos e demais especificagdes pertinentes, devera
informar & CONCESSIONARIA, nos prazos previstos,
para que esta possa dar inicio a execugao das obras.

27.7. Na hipttese de a AGENCIA REGULADORA nao
concordar, total ou parcialmente, com o0s projetos,
devera informar a CONCESSIONARIA,
fundamentadamente, dentro do prazo aludido no item
27.4, as razbes de sua inconformidade, devendo a
CONCESSIONARIA  proceder as  respectivas
alteragdes, reiniciando-se a contagem do prazo nos
termos previstos no item 27.4,

Esclarecimento Solicitado: Esta correto o nosso entendimento?

Resposta 2: Sim, o entendimento esta correto. Convém destacar que o Termo de
Referéncia apresentado no ambito do presente processo licitatério contém as metas
a serem atendidas pela Concessionaria no Contrato a ser firmado entre as partes.

3° Questionamento & DA EVENTUAL EXISTENCIA DE TERMOS DE AJUSTE
DE CONDUTA OU OUTROS COMPROMISSOS.

Consoante indicado em resposta ao 3° questionamento, Esclarecimentos n. 7, as
questdes demandadas pela Promotoria de Justica estdo em fase inicial.

Esclarecimento Solicitado: Diante deste quadro, entendemos que:

a. Ndo existem quaisquer obrigacfes assumidas pelo Municipio junto as entidades de
fiscalizagdo tais como Ministério Publico do Estado de Séo Paulo, Agéncias Ambientais
etc, que néo estejam expressamente indicadas no Edital e;

b. Que as eventuais exigéncias e condi¢bes que venham a ser impostas a futura SPE
serdo objeto de adequada revisdo contratual e recomposi¢do do Equilibrio Econémico e
Financeiro.

Esté correto 0 nosso entendimento?

Resposta 3: Sim, esta correto o entendimento.
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4° Questionamento - INFORMAQ@ES DO CAPEX NAS PLANILHAS
CONSTANTES DO ANEXO IV -D.

Revisando os valores langados nas planilhas constantes do Anexo IV, D, notamos que a
soma dos investimentos SAA — Item 4.10 x Investimentos Consolidados — Item 7, estéo
iguais. Contudo, os valores langados ano a ano séo diferentes.

Favor indicar qual a composicao correta de valores.

Ha também a necessidade de se rever a planilha de Investimentos Gestdo Comercial,
item 6.2.4. Consultando este item da planilha, encontramos que a soma de todas as
células é igual a R$ 2.525.000,00.

Todavia, a0 somarmos o item “Investimentos Consolidados - item 7”, e somarmos todas
as células da planilha, encontramos o valor de R$ 5.380.000,00.

Ja o texto discursivo do anexo menciona o valor de referéncia de R$ 2.855.000,00.

E necesséario que a Municipalidade reveja as planilhas constantes do referido anexo,
bem como os eventuais vinculos e origem de dados para que ela reflita com acuidade
todos os investimentos e custos estimados, alinhando-se assim de forma clara as
planilhas fornecidas e textos constantes do Edital.

Esclarecimento Solicitado:  Requer-se, assim, que o Anexo IV — D seja revisto,
corrigindo-se os equivocos aqui identificados, bem como outros que possam surgir
deste trabalho revisional.

Resposta 4: Os documentos apresentados, especialmente no Anexo IV D sdo
referenciais para que as licitantes possam elaborar suas projecGes e analises e
chegar aos seus valores de investimentos. Contudo, com relacdo aos investimentos
em &gua na planilha, ndo foram encontradas discrepancias, conforme mencionado.
Com relagéo aos investimentos em gestéo, o valor de investimentos consolidados no
item 7 considerada a soma dos investimentos em gestdo do item 6.2.4 adicionados
ao valor de R$2.855.000,00 para aquisicéo de parte de veiculos pela concessionaria.



